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1400بودجه سال لایحهتحلیل 
نو ارائه پیشنهادات سندیکای صنعت برق ایرا

معاونت پژوهشی

1399

By: Dr. Asadi, M.Aliabadi & Z.Valipour
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1400تحلیل فضای مالی لایحه بودجه سال 
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13%

12%

75% 37%

26 %

35%

%76

گزارش مرکز پژوهش مجلس شورای اسلامی: ماخذ

1400اصلی و کلان بودجه سال ارقام

درصد بودجه کل کشور مربوط به بودجه شرکتهای76•
درصد بودجه عمومی دولت است24دولتی و 

درصد منابع عمومی از محل مالیات و درآمدهای 37•
درصد از محل فروش نفت و سایر 26عملیاتی دولتی و 

درصد استقراض است35ذخایر است و 
12درصد منابع دولت صرف هزینه های جاری و تنها 75•

.درصد صرف طرح های عمرانی و توسعه ای می شود
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درصدی 32رشد 
مالیات بر شرکت ها 

248

204

21رشد 
درصدی

مقدار

28%

35%

سهم

25کاهش 
درصدی

گزارش مرکز پژوهش مجلس شورای اسلامی: ماخذ

1400مالیات در بودجه سال وضعیت

رشددرصد21بامالیاتیدرآمدهای•
هزار248بهگذشتهسالبهنسبت
.استیافتهافزایشتومانمیلیارد

درصد35ازبودجهمنابعازمالیاتسهم•
سالدردرصد28به1399سالدر

استیافتهکاهش1400
اشخاص)هایشرکتبرمالیاتمقدار•

32،گذشتهسالبهنسبت(حقوقی
استداشتهرشددرصد
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30کمتر از 
درصد در 
ده سال 
گذشته

درصدی 49هدف 
در برنامه ششم

گزارش مرکز پژوهش مجلس شورای اسلامی: ماخذ

مالیات در بودجه سنواتیروند
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گزارش مرکز پژوهش مجلس شورای اسلامی: ماخذ

منابع تامین مالی بودجهروند

(استقراض)و مالی ( نفت)فروش دارایی سرمایه ای : سهم منابع غیردرآمدی در تامین مالی بودجه

رشد

رشد

کاهش
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ازتنفبهبودجهوابستگیمیزان
30به1399سالدرصد10

نشانافزایش1400سالدرصد
1400بودجهدر.دهدمی

کهاستشدهپیش بینی
محلازتومانمیلیاردهزار275

صادراتفرضبا}نفتفروش
ینااز{نفتبشکهمیلیون2.3

.شودبودجهواردبخش

گزارش مرکز پژوهش مجلس شورای اسلامی: ماخذ

بودجه به نفتوابستگی



Iran Electrical Industry Syndicate

I

E

I

Sگزارش مرکز پژوهش مجلس شورای اسلامی: ماخذ

انتشار اوراق در بودجهروند 
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گزارش مرکز پژوهش مجلس شورای اسلامی: ماخذ

(طرح های عمرانی)بودجه طرح تملک دارایی های سرمایه ای روند

روند بودجه طرح 
های عمرانی نزولی
است به نحوی که

درصد 22از حدود 
به 1393سال 

درصد 10کمتر از 
1400بودجه سال 

.کاهش یافته است
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گزارش مرکز پژوهش مجلس شورای اسلامی: ماخذ

مخارج دولت در بودجهروند 
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گزارش مرکز پژوهش مجلس شورای اسلامی: ماخذ

1400سال بودجه کسری

هزارمیلیارد تومان کسری 519برآورد مرکز پژوهش مجلس نشان می دهد بودجه دولت بدون احتساب درآمدهای حاصل از فروش نفت و استقراض، 
.  عملیاتی دارد که برای جبران آن دولت از فروش نفت، دارایی ها و استقراض استفاده خواهد کرد و این روشها منجر به تورم می گردد
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گزارش مرکز پژوهش مجلس شورای اسلامی: ماخذ

پیشنهادی مرکز پژوهش مجلس برای جبران کسری بودجهراهکارهای

75افزایش 
درصدی 
درآمدهای 
مالیاتی

هزار میلیارد تومان188
هزار میلیارد تومان248: رقم پیشنهادی لایحه بودجه

تدولعملیاتیبودجهکسریجبرانبرایمجلسپژوهشمرکز
مالیاتانواعازحاصلدرآمدهایمجموعکهاستدادهپیشنهاد
188معادلدرصد،75حدودرشدباکهنحویبهکندپیداافزایش

.شوداضافهمالیاتیدرآمدهایبهمیلیاردهزار
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گزارش مرکز پژوهش مجلس شورای اسلامی: ماخذ

1398سال بودجه کسری
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گزارش مرکز پژوهش مجلس شورای اسلامی: ماخذ

1399سال بودجه کسری
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1400تحلیل فضای مالی صنعت برق در لایحه بودجه سال 
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نیرووزارت بودجه عمومی روند 

سهم بودجه وزارت نیرو از بودجه کل  دو درصد است
درصد و رشد بودجه وزارت نیرو 49بودجه عمومی رشد

درصد می باشد54نسبت به سال گذشته 
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بودجه عمومی بخش برق جمع منابع عمومی دولت

1399

پژوهش سندیکای صنعت برق ایران: ماخذ
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بودجه عمومی وزارت نیرو به تفکیک بخش ها

12,601 

7,283 

2,469 

2,490 

 -  2,000  4,000  6,000  8,000  10,000  12,000  14,000  16,000  18,000

1400

1399

میلیارد تومان

1400و 1399بودجه عمومی وزارت نیرو در سال 

ستاد آموزش و پژوهش آب برق

پژوهش سندیکای صنعت برق ایران: ماخذ
درصد سال قبل سهم ازن از کل کاهش 24درصد از کل می باشد که نسبت به 15میلیارد تومان می باشد که حدود 2469برابر با 1400سهم بخش برق از بودجه عمومی وزارت نیرو در سال 

.  درصد بوده است71سهم ان 1399درصد می باشد در حالی که در سال 79سهم بخش آب . یافته است
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10,096

4,566

13,234

9,963

0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000

1400

1399

تومانمیلیارد 

منابع طرح های تملک دارایی سرمایه ای بخش برق به تفکیک تولید و انتقال 

تولید انتقال و فوق توزیع

348

292

22,982

14,237

0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000

1400

1399

تومانمیلیارد 

می و منابع طرح های تملک دارایی سرمایه ای بخش برق به تفکیک بودجه عمو
شرکتی

منابع عمومی منابع شرکتی 

روند بودجه طرح های تملک دارایی سرمایه ای بخش برق

2حدود 1400حدود یک درصد و در سال 1399سهم بودجه عمومی از منابع تملک دارایی سرمایه ای بخش برق در سال 
درصد بوده است

1399هزار میلیارد تومان می باشد که نسبت به سال 23حدود 1400مجموع منابع پیش بینی شده برای طرح های تملک دارایی در سال 
درصد رشد نشان می دهد61حدود 
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960,000

2,518,000

100,000,000

129,822,491

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

تولید

انتقال و فوق توزیع

(میلیون ریال)1400بودجه طرح های توسعه ای بخش برق در سال 

منابع عمومی منابع شرکتی 

100,960,000

43%

132,340,491

57%

(میلیون ریال)1400بودجه بخش برق به تفکیک حوزه ها در سال 

تولید انتقال و فوق توزیع

بودجه طرح های تملک دارایی سرمایه ای بخش برق

پژوهش سندیکای صنعت برق ایران: ماخذپژوهش سندیکای صنعت برق ایران: ماخذ
1400بودجه طرح های توسعه ای بخش انتقال و فوق توزیع در سال 

درصد 57هزار میلیارد تومان پیش بینی شده است که 13حدود 
.سرمایه های پیش بینی شده بخش برق می باشد

10حدود 1400بودجه طرح های توسعه ای بخش تولید در سال 
درصد سرمایه های 43هزار میلیارد تومان پیش بینی شده است که 

.پیش بینی شده بخش برق می باشد
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سندیکای صنعت برق ایران پیشنهادات 

1400اصلاح لایحه بودجه سال جهت 
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جهت پیشنهاد اول 
ساماندهی 

بدهی های دولت به 
بخش خصوصی

خزانه،تسویهاسنادطریقازدولت»:1400سالبودجهلایحه5تبصره(و)بند1جزء
اتمؤسسونهادهاو(خصوصیتعاونی،)حقوقیوحقیقیاشخاصبهخودقطعیبدهی های

تاربوطممقرراتوقوانینچهارچوبدرکهخاتم الانبیاءسازندگیقرارگاهوغیردولتیعمومی
یتاولورعایتبامزبوراشخاصازدولتمعوققطعیمطالباتباایجادشده،1399سالپایان
«.کندیهتسوخرجیـجمعیبه صورتریالمیلیاردپنجاه هزارمبلغتاطلبکارانطلبتقدم

شرایط موجود

اصلاحات پیشنهادی

حقوقیوحقیقیاشخاصبهخودقطعیبدهی هایخزانه،تسویهاسنادطریقازدولت»
کهخاتم الانبیاءسازندگیقرارگاهوغیردولتیعمومیمؤسساتونهادهاو(خصوصیتعاونی،)

معوققطعیمطالباتباایجادشده،1399سالپایانتامربوطمقرراتوقوانینچهارچوبدر
حقیقیاشخاصاولویتوطلبکارانطلبتقدمرعایتبامزبوراشخاصازدولت

«.کندتسویهخرجیـجمعیبه صورتریالمیلیاردپنجاه هزارمبلغتاخصوصیحقوقیو
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جهتپیشنهاد دوم 
ساماندهی 

بدهی های دولت به 
بخش خصوصی

:5تبصره(و)بنداز2-1بخش

ویخصوصحقوقیوحقیقیاشخاصبرایخزانهتسویه(اوراق)اسنادطریقازبدهیتهاترحداقل
نهادهایبدهیهایتهاترجهتآنباقیماندهواستالذکرفوقماندهمبلغ(%50)درصدپنجاهتعاونی
،)تکلیفییقیمتهایارانهبابتصرفاً(وزارتخانههاتابعهدولتیشرکتهایوبانکهاغیردولتی،عمومی

قطعیودهحسابرسیشمطالباتاولویتباایراننفتملیشرکتواستانیفاضلابوآبشرکتهای
.میرسدمصرفبهاجتماعیتأمینسازمان

شرایط موجود

اصلاحات پیشنهادی

ویخصوصحقوقیوحقیقیاشخاصبرایخزانهتسویه(اوراق)اسنادطریقازبدهیتهاترحداقل»
بدهی هایتهاترجهتآنباقی ماندهواستفوق الذکرماندهمبلغ(%70)درصدهفتادتعاونی

یمت هایقیارانهبابتصرفاً)وزارتخانه هاتابعهدولتیشرکت هایوبانک هاغیردولتی،عمومینهادهای
شدهحسابرسیمطالباتاولویتباایراننفتملیشرکتواستانیفاضلابوآبشرکت های،(تکلیفی

«.می رسدمصرفبهاجتماعیتأمینسازمانقطعیو
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پیشنهاد سوم جهت
مالی تأمین 

طرح های زیربنایی
با استفاده از بازار

پول و سرمایه

طرح هایاحداثوساختدرخصوصیبخشمشارکتبه1400سالبودجهلایحه19تبصرهدر

بازارهایازیخصوصبخشاستفادهامکانبهتبصرهایندر.استاشاره شدهنیمه تمام،وجدیدزیربنایی

شبکهطتوسایجادیپروژه هایشرکتبهتسهیلاتپرداختحاضرحالدرلیکن.استاشاره شدهپولی

رکت هاشاینموجودیتونیستامکان پذیرمالی،گردشواعتباریسوابقوجودعدمعلتبهبانکی

راستایدردمی گردپیشنهادلذااست،موردتردیدتسهیلاتدریافتشرایطواجدحقوقیشخصبه عنوان

عبارت1400سالبودجهدراقتصادرقابت پذیریتقویتهدفبامقاومتیاقتصادکلیسیاست های3بند

:شوداضافه19تبصرهبهیک بندبه صورتزیر

موجودشرایط 

اصلاحات پیشنهادی
مالیبازارهایظرفیت هایازخصوصیبخشحداکثریاستفادهبه منظوراستمکلفمرکزیبانک» 

ارکتمشپروژه هایبهبانکیتسهیلاتارائهآیین نامهماده،اینموضوعطرح هایمالیتأمینجهت
«.نمایدابلاغاعتباریمؤسساتوبانک هابهاجراجهتوتهیهراخصوصی–عمومی
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چهارم پیشنهاد 
مالی جهت تأمین 

طرح های زیربنایی
با استفاده از بازار
پول و سرمایه 

درشودمیدادهاجازهتخصصیوتجاریبانکهایبه1400سالبودجهلایحه4تبصرهالفبندمطابق
شویقتجهت.نماینداقدامریالیـارزیتسهیلاتاعطایبهنسبتاختیاردرمنابعمحلاز1400سال

واختیاردرمنابعمحلازریالی-ارزیتسهیلاتاعطایدرتخصصیوتجاریبانک هایحمایتو
دری گرددمپیشنهادتخصصی،وتجاریبانک هایسویازاعطاییتسهیلاتریسکپوششبه منظور

:شوداصلاحزیرشرحبه4تبصرهالفبند2جزء،1400بودجهقانون

شرایط موجود

اصلاحات پیشنهادی

برقبخشومعدنوصنعتبخشایتوسعههایسازمانزیربناییوایتوسعهطرحهای»
مناطقاولویتباتعاونیوخصوصیبخشهای(%51)درصدیویکپنجاهحداقلمشارکتبا

یاولاتتسهیبیمهدریافتوایمنطقهمزیتهایبراساسیافتهکمترتوسعهومحروم
«.قبولقابلتضامینعنوانبهپروژهدارایی هایرهن
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هت پیشنهاد پنجم ج
واگذاری طرح های 
تملک دارایی های 
سرمایه ای به بخش

غیردولتی

موادبرخیالحاققانون(27)مادهاجرایدرمکلف انداجرائیدستگاه های،1400بودجهلایحه19تبصرهطبق
تمهیداتخوددارایی هایوکشورکلبودجهمنابعمحلاز،(2)دولتمالیمقرراتازبخشیتنظیمقانونبه

طرح هایازاعمبهره برداریحالدروبهره برداریآمادهونیمه تمامجدید،طرح هایاجرایبرایرالازم
ازیداخلمنابعبادولتیشرکت هایطرح هایواختصاصیوعمومیمنابعباسرمایه ایدارایی هایتملک
تاولویبادهیاریهاوشهرداریهاوتعاونیخصوصی،بخش هایبافوقمادهقالبدرقراردادانعقادطریق

سازمانموافقتاخذبااجرائیدستگاهتبصرهاین9بنددرهمچنین.کنندفراهمتعاونیوخصوصیبخش های
باکهستاشدههایی(پروژه)طرحاصلیکاربریتغییربهمجازذی ربط،مقرراترعایتوکشوربرنامه وبودجه

اینذیلرددمی گپیشنهادلذا.می باشدامکان پذیراستشدهازدست داده اندراخوداولیهتوجیهشرایط،تغییر
:شوداضافهزیرشرحبهبندی(1399بودجه9تبصرهدبندمشابه)تبصره،

شرایط موجود

اصلاحات پیشنهادی

رعایتابمی شوددادهاجازهنیرووزارتبه،کشوربرقفرسودهشبکهنوسازیاهمیتبهتوجهبا»
وخود هایداراییواملاکازبخشیکاربریتغییروبهینه سازیساماندهی،محلازشبکه،امنیتیملاحظات

مالیمینتأبهنسبتخصوصی،حقوقیوحقیقیاشخاصمشارکتباآن هاازبهره برداریوبازسازیاحداث،
پیشنهادبهیبترتبهبنداینموضوعکاربریتغییر.نمایداقدامکشوربرقفرسودهشبکهنوسازیطرح های

معماریوشهرسازیعالیشورایتأسیسقانون(5)مادهکمیسیونتصویبونیرووزارتوتوانیرشرکت
شاملعوارضکلیهپرداختازومی گیردصورتبعدیالحاقاتواصلاحاتبا22/12/1351مصوبایران
شهرداریعوارضسایروبازسازیتخریب،احداث،بهره برداری،گواهیاخذاملاک،نقل وانتقالکاربری،تغییر
«.می باشدمعاف
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پیشنهاد ششم 
تأمین مالی جهت 

انرژی های 
تجدید پذیر

کشوربرقصنعتازحمایتقانون(5)مادهموضوععوارض،1400بودجهلایحه6تبصرهج،بند
اردمیلیهشتصدوهزارنوزدهسقفدرمصرفیبرقمبلغ(%10)درصددهمیزانبه10/8/1394مصوب

.استتعیین شدهریال(19.800.000.000.000)
شرایط موجود

اصلاحات پیشنهادی

درصدپانزدهمیزانبه1394/8/10مصوبکشوربرقصنعتازحمایتقانون(5)مادهموضوععوارض»
ومی شودتعیینریال(33.000.000.000.000)میلیاردهزارسهوسی سقفدرمصرفیبرقمبلغ(15%)

عافمبنداینحکمشمولازمجازکشاورزیچاه هایبرقومجازعشایریوروستاییبرقمشترکان
بهریال(9.900.000.000.000)میلیاردنهصدوهزارنهسقفتاکاملبه صورتحاصلهمنابع.می باشند

اردمیلیصدیکوهزارسهوبیستسقفتاوکشورکلخزانه دارینزدتوانیرشرکتحساب
ادلهمبازپستامی شودواریزکشورکلخزانه دارینزدساتباحساببهریال(23.100.000.000.000)

برقکه هایشبنگهداریوتوسعهازحمایتصرفترتیببهکشوربرنامه وبودجهسازمانباموافقت نامه
«.شودپاکوتجدیدپذیربرقتولیدوروستایی
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هت پیشنهاد هفتم ج
تأمین مالی 
انرژی های 
تجدید پذیر

برقاز%20تامینجهتدولتیسازمان هایالزامدرخصوص1395سالدروزیرانهیاتمصوبه
.نشداجراعملادستگاه هاایناعتباراتنابسامانوضعیتبدلیلتجدیدپذیر،انرژی هایازخودمصرفی

زیربندمی گرددنهادپیشصنعتی،خوداتکامنابعازاستفادهباتجدیدپذیرانرژی هایصنایعتوسعهبمنظور
:گردداضافهزیرشرحبه1400سالبودجهلایحه15تبصرهدر

شرایط موجود

اصلاحات پیشنهادی

مگاوات(5)پنجازبیشمصرفیقدرتباعمومیوتعاونیودولتیخصوصی،بزرگصنایعکلیه»
نیروگاه هایاحداثطریقازراخودسالانهمصرفیبرقانرژیازدرصد(1)یکمعادلمی باشندمکلف

بزرگنایعصدرتجدیدپذیرنیروگاهایجادعدمصورتدراستمجازنیرووزارت.نمایندتامینتجدیدپذیر
رقبتعرفهباراصنایعاینمصرفیبرقازدرصدیکمعادل1400سالدومنیمهازتعیین شده،میزانبه

جهتعوضبلاکمکوتسهیلاتسودیارانهپرداختصرفراحاصلمنابعونمودهمحاسبهتجدیدپذیر
ازایتحممرجع،آزمایشگاه هایجملهازتجدید پذیرانرژیصنایعتوسعهنیازموردزیرساخت هایایجاد
.مایدنتجدیدپذیربرقخریدومقیاسکوچکتجدیدپذیرنیروگاه هایاحداثجهتخصوصیبخش

وتهیهیرونوزارتتوسطبودجه،قانونابلاغوتصویبازپسماهسهحداکثربندایناجراییآیین نامه
«.رسیدخواهدوزیرانهیئتتصویببه
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هشتم پیشنهاد 
جهت رفع مشکل 
قراردادهای متوقف 

پیمانکاران و 
سازندگان

1000شدنمتوقفواولیهموادواساسیفلزاتبهایافزایشو1399تا1397سالارزیجهش•
ریالمیلیاردهزار30بربالغارزشبهبرقصنعتدرپیمانکاریقرارداد

«2»رهتبصاصلاحوابقاکهذیلپیشنهاداشتغالوحفظکسب وکار،فضایبهبودبه منظور•
اسلامیجمهوریانقلابشورایمصوب1356سالبودجهقانون«80»تبصرهاصلاحیهماده واحده

1400سالبودجهلایحه15تبصرهبهالحاقجهتزیرمتن.می شودارائهاست،23/11/1358مورخ
:می گرددپیشنهاد

شرایط موجود

اصلاحات پیشنهادی

ادهدتشخیصبحرانیوزیرتشخیصباکهنیروحوزهقراردادهایازدستهآنبهرسیدگیجهت»
1356سالبودجهقانون«80»تبصرهاصلاحیهقانوندر«ج»بنددرمندرجفنیعالیشورایمی شود،
راخوداختیاراتازبخشیاستمجاز1358/11/03مورخاسلامیجمهوریانقلابشورایمصوب
قیمتبهاجراییدستگاهریئساختیاردرهایتعدیلسقفیاوتفویضنیرووزارتبهموضوعحسب

«.گرددمحاسبهروز
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با سپاس

پژوهش سندیکای صنعت برق ایران: تدوین
علیرضا اسدی، مهناز علی آبادی، زهرا ولی پور


