
   
 

  اه ـدگــدي 
 1032شماره:  

 گذاری اشتغال در برنامه هفتم توسعهجايگاه سیاست موضوع: 
 3/7/1402تاريخ:  

 رجبی   فاطمهتهیه و تنظیم: 

 توضیح اجمالی:

یابی به  زایی، دستگذاری مناسب برای اشتغال در جهت سیاست   های گستردهرغم تلاش بالای بیکاری در ایران حاکی از آن است که به نسبتا  نرخ  

هایی نظیر بیکاران دلسرد، رشد بدون اشتغال و کارگران فقیر را آشکار  . ارزیابی وضعیت کنونی بازار کار ایران، چالشمیسر نشده استاین هدف  

روند رو به کاهش نرخ  که  ست  سال اخیر ا  5ویژه در  ی این نرخ به حرکتهم   گر( روند نرخ بیکاری و نرخ مشارکت نشان 1نمودار )  براساس  . ندکمی

 اند و دیگر در جستجوی شغل نیستند. بیکاری مترادف با افزایش اشتغال نیست، بلکه افراد بیشتری از جمعیت بیکار، از یافتن شغل دلسرد شده

  یی کارشان تقاضا یروی ن  ی گروه چون برا  ن یشغل ندارند. ا افتنی  دیاست، افراد ام  ی رکود تورم ری درگ  ران ی اقتصاد ا  ی که در دوره طولان یطیدر شرا

 کند. و بازار کار پدیده بیکاران دلسرد را تجربه می   ابد ییو نرخ مشارکت کاهش م  یکاری طور همزمان نرخ ببه   جهینت  در  . کنندی آن را عرضه نم  ست، ین

 درصد -مشارکتنرخ بیکاری و نرخ  -1نمودار 

 
 منبع: مرکز آمار ایران.

بین رشد اقتصادی و رشد اشتغال ارتباط معناداری وجود ندارد.  ،  90ویژه از ابتدای  به دهد  نیز نشان می  ( 2در نمودار )  روند رشد تولید و رشد اشتغال 

به  شود و اقتصاد  نیز به ایجاد اشتغال منجر نمی   کند. در مقابل رشد اقتصادییعنی عامل تولید اشتغال در رشد اقتصادی نقش موثری بازی نمی

 . مبتلا شده استپدیده رشد بدون اشتغال 

 درصد -رشد تولید و رشد اشتغال  -2نمودار  

 
 منبع: مرکز آمار ایران.

قدرت خرید، رفاه اقتصادی و    در برخی کشورها با هدف حفظ    شود، امارایج از تعادل عرضه و تقاضای کار حاصل می دستمزد  طور معمول،  به اگرچه  

شورای عالی کار موظف    ،( قانون کار 41بر اساس ماده )در ایران نیز    کند. ، دولت از طریق تعیین حداقل دستمزد، در بازار کار مداخله می امنیت شغلی 
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  اه ـدگــدي 
به تعدیل نیرو یا عدم تمایل   ها،بنگاه  یتمام شده برا نه یهز شی با افزا ،از یک سو این فرآیند سال حداقل دستمزد کارگری را تعیین کند. هر است 

روند رشد حداقل دستمزد کمتر از افزایش    دلیل تورم مزمن و بالای اقتصاد ایران،به در سوی مقابل نیز  برای جذب نیروی کار جدید منجر شده است.  

این موضوع  .  (3نمودار  )های خانوار را پوشش دهد  درصد از هزینه   60نها حدود  سبد هزینه خانوار بوده است و این باعث شده دستمزد کارگری ت

   در اقتصاد ایران پدیده شاغلان فقیر را به وجود آورده است. 

 درصد - *میزان پوشش سبد هزینه معیشت خانوار و سبد هزینه خانوار شهری توسط دستمزد حداقلی -3نمودار 

 
 کار.مرکز آمار و شورای عالی منبع: 

 حق مسکن، بن کارگری و حق اولاد با حداقل دو فرزند است. نظیر* دستمزد حداقلی شامل دستمزد پایه و مزایای افزوده 

های بازار کار و  گذاری در جهت رفع چالش ارزیابی لایحه پیشنهادی از منظر سیاست  کشور در آستانه تصویب برنامه هفتم توسعه است  که  اکنون

گذاری اشتغال برای  تبصره مسیر سیاست   8جزء و    5،  بند   3در لایحه برنامه هفتم توسعه در  ذیل فصل اول  (  6ماده )  اصلاح آن حائز اهمیت است. 

 هایاشتغال  ویژهبه   اشتغال  توسعهبر »( لایحه برنامه هفتم توسعه  6ماده )ریزی  تمرکز برنامه را مشخص کرده است.    1403- 07رو، یعنی  سال پیش   5

بندها و  « است.  روستایی  و   محروم  مناطق  در   استقرار   اولویت   با  کوچک  و  خرد   هایکارگاه  و   خانگی  خرد  وکارهای کسب   ایجاد  از   حاصل تمامی 

های تامین،  نظیر فرآیند تامین مالی، کسب مجوز و شبکه   های مورد هدف این ماده وکارتوسعه کسب   ( به فرآیند و سازوکار6های ماده )تبصره 

ربط نظیر جهادکشاورزی، وزارت صمت، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی،  ذی   هایهانهها و وزارت ، تعامل نهادها، سازمان )بند الف(  بازاریابی و فروش

به    پرداخته است.   )بند پ(  وکارهای هدف این مادههیلات به کسب و چگونگی تخصیص تس )بند ب(  بنیاد شهید، کمیته امداد و سازمان بهزیستی  

وکارهای خرد محدود شده است و هیچ  مشاغل خانگی و کسبساله توسعه کشور به یک بسته حمایتی از    5عبارت دیگر برنامه اشتغال برنامه  

 ارائه نکرده است.  تر شدن نیز هستند،عمیق  ها نشان میدهد در حالهای بازار کار که بررسی روند آن ای در جهت رفع چالش برنامه 

رونوشت مختصری از مجموعه اقدامات وزارت تعاون، کار و رفاه    ( برنامه پیشنهادی هفتم توسعه،6ائه شده در ماده )ربسته ا رسد  نظر می حتی به 

سازمان    یتی حما  اشتغال«، »یاز مشاغل خانگ   ت یو حما  یسامانده  قانون«، »خرد  یمال  نیتام« شامل »های حمایتیبرنامه »اجتماعی ذیل عنوان  

ها طی چند سال اخیر در  عملکرد مجموعه آن « است که  94ماده    4جوانان موضوع تبصره    اشتغال« و »امداد  تهی کم  یتیحما  اشتغال«، »یستیبهز

 ( گزارش شده است. 1جدول )

 نفر-حمایتی هایبرنامه زاییاشتغال عملکرد -1جدول 

 1400 1399 1398 1397 1396 1395 عنوان برنامه محورها

های برنامه 

 حمایتی 

 4204 3964 2055 798 1548 2874 تامین مالی خرد

 18629 28163 41982 93785 53425 0 ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگیقانون 

 32282 59416 56491 24790 35511 0 اشتغال حمایتی سازمان بهزیستی 

 130948 170239 140676 119474 175637 0 اشتغال حمایتی کمیته امداد 

 450 1463 2120 3186 0 0 94ماده  4اشتغال جوانان موضوع تبصره 

 186513 263245 243324 242033 266121 2874 ع ـمـج

 سالانه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی. هایمنبع: گزارش
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  اه ـدگــدي 

 

 

 

 

 

 

 

 نکات کلیدی: 

زایی از طریق  مدت توسعه، مسیر اشتغال، در برنامه میان گذاری در بازار کار های شناسایی شده و عوامل موثر بر کارامدی سیاستبا توجه به چالش 

 تواند هموار شود: اقدامات زیر می 

 وکارو بهبود فضای کسب  های ثبات اقتصاد کلاندر اولویت قراردادن سیاست  -

 کار  نیروی از  حمایت وجود با  کار بازار  انعطاف  حفظ  جهت در  کار قانون  اصلاح  -

 بیکاران  مناسب  پوشش و  بیمه  بودجه توازن رعایت با  بیکاری بیمه قانون  اصلاح  -

 ای و رشته فعالیتیکشور و جایگزینی دستمزد منطقه   کل در سراسری  دستمزد حداقل ساختار  اصلاح  -

 اجتماعی  تامین نظام   به آن سپردن   و دستمزد حداقل موضوع روی  از  حمایتی  بار برداشتن  -

 هاکاریابی   عملکرد توسعه و اصلاح   و کار بازار اطلاعات  نظام   اصلاح  -

 ایحرفه   و  فنی هایآموزش  روزرسانیبه  -

 خصوصی  بخش  محوریت با ایحرفه  مدارک  و  هاگواهینامه  اعطای  نظام   ایجاد -

 


