
1402برق در سال تحولات صنعت 
مخاطرات و فرصت ها

معاونت پژوهش و برنامه ریزی
1401

By: Dr. A.R.Asadi
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سندیکای صنعت برق ایران

1402تحلیل فضای مالی صنعت برق در لایحه بودجه سال 
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سندیکای صنعت برق ایران

کل درآمدهای مالیاتی 36,31

51,10

1401 1402

 هزار تومان تعیین شده است23نرخ دلار 1402در لایحه بودجه سال.
 میلیون بشکه در روز می باشد 1.4پیش بینی فروش نفت 1402در لایحه بودجه سال (

(دلار برای هر بشکه نفت70متوسط 
 هزار میلیارد تومان خواهد 603حدود 1402بینی درامد نفتی دولت در لایحه بودجه سال پیش
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تورم و بدهی های دولت
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رشد اقتصادی
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وزارت نیرو به تفکیک بخش هابودجه عمومی 

پژوهش سندیکای صنعت برق ایران: ماخذ
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میلیارد تومان

1402و 1401و 1400و 1399بودجه عمومی وزارت نیرو در سال های 

ستاد آموزش و پژوهش آب برق

29به 1401همت در سال 22وزارت نیرو از بودجه 
ال، با این ح. افزایش یافته است1402همت در سال 

میلیارد ریال 5,627بودجه عمومی برق وزارت نیرو از 
1402میلیارد ریال در سال 5,034به 1401در سال 

کاهش یافته اما بوجه عمومی بخش آب افزایش 
.داشته است
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تملک دارایی سرمایه ای بخش برقروند بودجه طرح های

روند بودجه منابع و مصارف طرح های تملک دارایی سرمایه ای بخش برق، بر
ش برق و حوزه مصارف بخ( به تفکیک بودجه عمومی و شرکتی)اساس نوع منابع 

که نطور هما.استنمایش داده شده های فوق در شکل ( به تفکیک تولید و انتقال)
ر دیده می شود منابع طرح های تملک دارایی سرمایه ای بخش برق د2در شکل 

میلیارد تومان در 50,885به 1401میلیارد تومان در سال 30,281بودجه عمومی از 
.درصدی آن است68افزایش یافته است که بیانگر رشد 1402لایحه بودجه سال 

 .
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پژوهش سندیکای صنعت برق ایران: ماخذ
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تومانمیلیارد 

های تملک دارایی سرمایه ای بخش برق به تفکیک بودجه عمومی و شرکتیو مصارف طرح منابع 

منابع عمومی منابع شرکتی 
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سندیکای صنعت برق ایران

برقصنعت ساختاری -مالی تحولات 
1402در سال 



هزینه صنعت برق-تغییر ساختار درآمد
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ای توانیر های سرمایهمجموع منابع حساب

هزار میلیارد تومان در 43به 1399هزار میلیارد تومان در سال 5.4ای توانیر از منابع سرمایه•
درآمدهای جاری توانیر . برابر شده است8به عبارت دیگر نزدیک به . رسیده است1402لایحه 
.هزار میلیارد تومان برآورد شده است25، بالغ بر 1402در لایحه 

سهاتدوافزایشصنعتیو(مصرفالگویازبیش)خانگیبخشدودربرقفروشتعرفه
.داشتخواهدبرابری

متوسطمعادل(ارزهارمزاستخراجبه جز)صنعتیمشترکانمصرفیبرقبهایمتوسط-3ماده
هزینهونیروگاه هامصرفیسوختبهایبهتوجهبا(ایِ-سی-ایی)انرژیتبدیلقراردادهاینرخ
ساببه حسنواتیبودجه هایدرمادهایناجرایازحاصلمنابع.می شوددریافتوتعیینانتقال
تأمینولیدتوهزینه هایبابتومی شودواریزکشورکلخزانه دارینزدتوانیرتخصصیمادرشرکت
ویالگاصلاحوبهینه سازیطرح هایوبرقصنعتموردنیازفناوری هایتوسعهازحمایتبرق،
برقتقالانفرسودهشبکهنوسازیاولویتبابرقصنعتنیمه تمامطرح هایاتماموانرژیمصرف
می یابداختصاصصددرصدبه صورت

 شرود کره مصرف ماهانه برق خانگی متناسب با شرایط اقلیمی، معادل سطحی از مصررف تعریرم میلگوی -6ماده 
یررو مکلرم وزارت ن. هفتادوپنج درصد مشترکان خانگی آن اقلیم در دوره مشابه سال قبل کمتر از آن مصرف کرده اند

گروی است ظرف یک ماه از تاریخ لازم الاجرا شدن این قانون، اعمال تعرفه مخفم به مصارف خرانگی را در قالرب ال
ند و به مصرارف برای مشترکان خانگی با مصرف پایین تر از الگوی مصرف محدود ک( تی-بی-آی)پلکانی -افزایشی 

.بالاتر از الگو، یارانه اختصاص ندهد
ر آن تا یک و تعرفه برق مشترکان خانگی با مصرف بالاتر از الگوی مصوب، برای میزان مصارف کمتر از الگو، مازاد ب
یم، یک و نیم، دو و نیم برابر، مازاد بر ان تا دو و نیم برابر و میزان مصارف بیش از دو و نیم برابر به ترتیب با ضریب ن

در سه سال قبل متوسط نرخ قراردادهای خرید تضمینی برق از نیروگاه های حرارتی)نیم و پنج برابر هزینه تأمین برق 

.محاسبه و دریافت می شود( به علاوه هزینه انتقال برق و هزینه سوخت با تعرفه نیروگاه های

326برابر با 1401ماهه اول سال 9متوسط بهای تمام شده هر کیلووات ساعت برق در •
.  تومان بوده است237تومان بودهاست و متوسط قیمت تکلیفی فروش برق معادل 

114، مجموع مطالبات وزارت نیرو از دولت برای مابه التفاوت قیمت تکیفی و قیمت فروش•
همت بوده بوده است



برقهایشرکتساختارکهاستمجازدولت:1402بودجهلایحه15تبصرهطبند
وزیرانئتهیتوسطونیرووزیرپیشنهادبههایشرکتایناساسنامهتصویببارا

(نشدانجامولیبودامدهبنداین1401بودجهقانوندر)نمایداصلاح

برقصنعتنهادیساختارتغییر

15 تبصره 
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اختیارکه(1346مصوب)برقسازمانقانوننسخوبرقصنعتنهادیساختاربهتوجهبدونقیمت ها،درتغییرات
بخشسایرتغییربدونوشده است،گذاریقیمتواردمستقیمبطوربود،کردهاعطانیرووزارتبهراگذاریتعرفه
برقاینهاینکبهتوجهبدونقانونایندرواقعدر.استدادهتغییررابرقفروشیخردههایقیمتفقطبازار،های
میعرضه(باریکمپرباری،)هاییزمانچهدروتامینکیفیتیچهباوشرایطیچهدروکنندهتامینچهطریقاز
اعمالتلفیمخنحوهایبهتواندمیکهاستکردهتعیینبرقپلکانیهایتعرفهبرایراقیمتیمرجعیکشود،
نیرووزارتهادیننقشبلکهکردتغییربرقصنعتدرآمدهایترکیبفقطنهقانونایناثردردیگرعبارتبه.شود
شده است،مخدوش(بازارتنظیمهیئتوبرقسازمانقانوناساسبر)برقگذاریقیمتورگولاتورینهادعنوانبه

انحصاریبههتوجباواقعدر.شده استمختلنیزبرقفروشیعمدهوخرده فروشیبازارتغییراتبینرابطههمچنین
بدونق،برهایقیمتافزایشاست،آنتابعههایشرکتوتوانیرکنترلدرکهفروشیخردهبرقتجارتبودن
واستردهکمنتقلدولتیبخشبهرارانتاینازحاصلمنافعتمامفروشی،عمدهبازارساختاراصلاحیاوافزایش
دهزیانی،خصوصموسساتاینمالیترازهمچنانوشدهمحرومقیمتیتغییراتاینازخصوصیهاینیروگاهعملا
.باشندمی
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تغییر ساختار منابع و مصارف برق
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و انتقال طرح های تملک دارایی سرمایه ای بخش برق به تفکیک تولیدو مصارف منابع

تولید انتقال و فوق توزیع

به میزان 1402طرح های تملک دارایی سرمایه ای بخش برق در بخش تولید، در لایحه بودجه مصارف 
درصدی 120کاهش یافته است  در حالیکه بخش انتقال و توزیع رشد 1400درصد نسبت به سال 39

خواهد داشت

88میزانبهسرمایه گذاریهایطرحبودجهازتوزیعوانتقالبخشسهم،1402سالبودجهلایحهدر
وزارتواقعدر.استداشتهتوجهیقابلافزایش،1400سالدرصد56بامقایسهدرکهمی باشددرصد
تولید،بخشازتدریجبهسرمایه گذاریبرایخودمالیگیریجهتتخصصی،مادرهایشرکتونیرو
وزارتعلیفاولویتکهمی دهدنشانمالیفضایتغییراین.اندکردههدایتتوزیعوانتقالسمتبه
زایشافوبودهسازیبهینهومصرفمدیریتبرنیاز،موردبرقتامینوخاموشی هارفعبراینیرو،
دولترنامهبدرکهاهدافیبهتوجهباعبارتیبه.نیستنیرووزارتهایاولویتدربرقتولیدظرفیت
نظربهدارد،وجودکهمگاواتیهزار15حدودبرقکمبودوبودشدهارائهبرقبخشبرایسیزدهم
تامین(گذارانسرمایهوصنایع)خصوصیهایبخشتوسطسرمایهاینداردامیدنیرووزارتمی رسد
وصیخصبخشارز،نرخجهشوفروشیعمدهبازارساختاراصلاحعدمبدلیلاستحالیدراین.شود
بهتوجهباابلمقدر.کندمیپیداادامهبرقعرضهکمبوددرنتیجهونداردبرقتولیدبهورودبرایتمایلی
سالدرخشباینمصرف،مدیریتوسازیبهینهوتلفاتکاهششبکه،توسعهبرنیرووزارتاولویت
.می دهدادامهخودرشدبهآتی،های
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سندیکای صنعت برق ایران

6.5

0.63

0

1

2

3

4

5

6

7

1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399

لار
 د

رد
لیا

می

روند سرمایه گذاری در صنعت برق
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متوسط قیمت دلار
هزار تومان27: 1400سال 
هزار تومان 32: 1401سال 
(  هزار میلیار تومان15)متوسط سرمایه گذاری سالانه در بخش شبکه 

سرمایه گذاری در شبکه برق
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سندیکای صنعت برق ایران

، بر اساس آمار وزارت صمت برای 1400در سال 
واحد صنعتی جوازر بهره برداری صادر 7000تعداد 

شده است اما
و 1400)در آمار وزارت نیرو در دو سال متوالی 

، افزایش تعداد مشترکین صنعتی( 1401
!!!!بوده استصفر

یعنی
علی رغم اینکه واحد صنعتی 

برای راه اندازی ایجاد شده اند 
به انها برق رسانی نشده است
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سندیکای صنعت برق ایران

3.35

4.12

4.39

1399بهار  1400بهار  1401بهار 

برق، گاز  : شاخص محدودیت دسترسی به حامل های انرژی 

شاخص محدودیت » بررسی 
نشان « دسترسی برق صنایع

می دهد که روند محدودیت افزایش
رق یافته و وضعیت دسترسی به ب

شده بدتردر بخش صنعت 

است
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سندیکای صنعت برق ایران

1401پیش بینی وزارت نیرو از افزایش ظرفیت تولید برق در سال 
هزار مگاوات است6برابر با 

هزار مگاوات 15حداقل 1402در حالیکه کمبود برق برای سال 
می باشد 

ود بنابراین سال آینده همچنان مسئله کمب
برق برای صنایع وجود دارد
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سندیکای صنعت برق ایران

85

98

109

1399 1404

هزار مگاوات-1404چشم انداز ظرفیت تولید برق کشور در سال 

(درصد2.8)سناریو رشد وضع موجود  (درصد5)سناریو رشد تعیین شده در برنامه ششم 

8.2 

15.3 

(درصد2.8)سناریو رشد وضع موجود 

(درصد5)سناریو رشد تعیین شده در برنامه ششم 

میلیارد دلار-1404چشم انداز سرمایه مورد نیاز توسعه صنعت در افق 

1404سالدروشوداضافهکشوربرقتولیدظرفیتبهمگاوات2500حدودسالانهمتوسطبطورسالانهمی رودانتظارموجودوضعادامهسناریودر
وردماقتصادیرشدظرفیتبامتناسبوششمبرنامهاهدافرشدچهارچوبدربخواهددولتاگراما.برسدمگاواتهزار98حدودنامیظرفیتبه
افزودهکشوربرقتولیدظرفیتبهمگاوات4700حدودسالانهمی رودانتظاردهدافزایشراکشورکشوربرقتولیدکشور،بالادستیاسناددرانتظار
.کندپیدادستمگاواتهزار109حدودنامیظرفیتبه1404سالدروشود

اس در سناریو جایگزین که بر اس. میلیارد دلار سرمایه گذاری باید انجام شود8حدود ( درصدی2.8رشد )در سناریو رشد وضع موجود 
.میلیارد دلار سرمایه گذاری مورد نیاز است15حدود ( نرخ رشد مورد نظر در برنامه ششم)درصد 5رشد 

1404برق در افق سرمایه گذاری مورد نیاز صنعت چشم انداز 
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سندیکای صنعت برق ایران

دلایل و تحلیل شکاف

طرح های نیمه تمامتعیین تکلیف  15ماده 

رت به روزرسانی اختیارات مرتبط با تجدیدنظر در نررخ پیمان هرای حروزه وزااجازه -15ماده 
قانون بودجره سرال 80نیرو مندرج در بند ج ماده واحده لایحه قانونی راجع به اصلاح تبصره 

در سقم مصوب هیات وزیران به وزیر نیررو تفروی 3/11/1358کل کشور مصوب 1356
.می شود

ی  فرآیند اجرا و سقم تأمین مرالی تفرو
ان شده به وزیر نیرو بایرد در هیرات وزیرر

ی با توجه بره محردودیت ها. تصویب شود
موجود بودجه ای، امکران تحقرق افرزایش 

.سقم اختیارات کم است
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سندیکای صنعت برق ایران

انتقالوسوکیازدرآمدهاافزایشازناشیرانتازبرخورداریبهتوجهباتابعهشرکت هایوتوانیرمانندبرقصنعتدولتیبنگاه هایمالیوضعیت1)
هایدهیبرشدنرخکاهشموجبطرفیازمسئلهاین.یافتخواهدبهبوددیگر،سویازخصوصینیروگاه هایبخشبههزینه هاافزایشعدمفشار
دولتیبخشهدرنتیجوانداختخواهدتاخیربهرادولتیشرکتساختارهایاصلاحبرایفشاردیگر،سویازوگرددمیتابعههایشرکتونیرووزارت
.بیابدرشدآنوریبهرهآنکهبدونمی دهدادامهخوداقتصادیحیاتبهنارکامدومتورم

کهچرا.بودواهدنخقبولقابلآنهاسرمایه گذاریبازدههمچنانوداشتنخواهدبهبودیخصوصیبخش(نیروگاه ها)برقتولیدبنگاه هایمالیوضعیت2)
والزامبرق،تجارتانحصاریهایواسطهعنوانبهشبکهمدیریتوتوانیرشرکتواستدادهرخبرقفروشیخردهبخشدرصرفاتعرفه ایاصلاحات
عدمووشیفرخردهقیمتافزایشازناشیمثبتگپافزایشازناشیمنفعتوندارندخصوصیبخشبرقتولیدهزینه هایجبرانبرایاهتمامی
برقتولیدیساتتاساحداثبرایسرمایه گذاریبهتمایلنتیجهدر.شدخواهدمنتقلدولتیبخشبهبیشترفروشی،عمدهازخریدهایهزینهافزایش
میزانبهبرقتولیدیشافزانتیجهدراست،نگرفتهنظردرتولیدظرفیتافزایشبرایکافیمنابعنیزدولتاینکهبهتوجهباوکردنخواهدپیداشدت
.دادنخواهدرخنیازمورد

ریسکوکافیمالیهایمشوقنداشتنبدلیلدارد،مصرفیوصنعتیتجهیزاتساختوتولیدفناوریتغیربهنیازکهبرقمصرفبهینه سازیبخش3)
.داشتخواهدادامههمچنانمصرفرشدنرخنتیجهدرداشتنخواهدتوجهیقابلتغییرسرمایه گذاری،بالایهای

متعارفهایروشومصرفمدیریتصرفدیگر،هایبخشموانعومحدودیتبدلیلشود،میحاصلقیمتیتغییراتازکهنیرووزارتمنابععمده4)
ارهایبآشکارسازی هایوکننده هاتجمیع،(خامومشیخرید)صنعتیواحدهایدرداوطلبانهخاموشیایجادبرایمالیهایمشوقمانندنیرووزارت
میمواجهودیصعبهروبازاربابخشاینخدماتیوتجهیزاتسازندگانپیمانکاری،شرکت هایبنابراین.شدخواهدگیریاندازههایبخشومصرفی
.شوند
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