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   PROPERTIES
 ▪ Cold / Hot / Gas / Air flight
 ▪ Elastic property
 ▪ Ever flexible texture
 ▪ Superior cohsion
 ▪ Elongation property
 ▪ Non hardening
 ▪ Re- usable
 ▪ Non aging
 ▪ Oil proof
 ▪ Nonconductive (electricity)
 ▪ Nonmagntic
 ▪ Anti rodent property

Technical Specification

Specific Gravity At 20 oC 1.58gr./cm

Flash Point (Open Cup) No Flush Point

Operating Temperture -20 oC to +80 oC

Volume Resistivity At 20 oC 9x10 Ohm-Cm

Fusion Point No Fusible

Electrical Breakdown 7.8 KV/mm

Color Brown

info@espak.ir / espak@neda.net / espakiran@gmail.com
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دهه‌های  در  که  بود  سال‌هایی  دشوارترین  از  یکی  تردید  بدون   ۱۴۰۴ سال 
اخیر بر ایران عزیز گذشت. سالی سرشار از تلاطمات اقتصادی و ناملایمات 
سادگی  به  آن  ابعاد  جبران  شاید  که  گسترده‌ای  پیامدهای  با  اجتماعی 
امکان‌پذیر نباشد. در سالی که ناترازی برق با ۱۶ هزار مگاوات کمبود تولید، 
همچنان به قوت خود باقی بود و دلار تا مرز بیش از ۱۶۰ هزار تومان افزایش 
یافته، شالوده اقتصاد ایران بیش از هر زمان دیگری دچار مخاطره شده و 

سطح تاب‌آوری بنگاه‌های اقتصادی به پایین‌ترین حد خود رسید. 
مصرف‌کننده  به  آن  یارانه  انتقال  منظور  به  ترجیحی  ارز  حذف  بین  این  در 
نهایی و با هدف آغاز یک جراحی اقتصادی در کشور در دی ماه سال جاری 
کلید خورد تا بیم و امیدها برای ساماندهی منابع ارزی کشور قوت بگیرد. 
دولت  اقدام  شجاعانه‌ترین  و  بزرگترین  ح  طر این  موافقان،  نگاه  از  اگرچه 
چهاردهم محسوب می‌شود اما بسیاری از فعالان اقتصادی از بابت اجرای 
ح مذکور و عدم پیش‌بینی ابزارهای حمایتی لازم برای پشتیبانی  ناگهانی طر
از فعالان کسب و کار در مقبال شوک‌های قیمتی ناشی از تک نرخی شدن 

، نگرانی‌ها جدی دارند.  ارز
در این شماره از نشریه ستبران - ارگان رسمی سندیکای صنعت برق ایران 
- به تفصیل به بررسی دیدگاه‌های فعالان اقتصادی در خصوص پیامدهای 
ح  تک نرخی شدن ارز پرداخته‌ایم و مهمترین فرصت‌ها و تهدیدهای این طر

را از نگاه صاحبان صنعت برق واکاوی کرده‌ایم. 
شاخص‌های  موضوع  اهمیت  به  توجه  با  رو  پیش  شماره  در  همچنین 
نوسانات  از  ناشی  خسارات  از  بخشی  جبران  منظور  به  قراردادی  تعدیل 
نگاه  از  شاخص‌ها  این  کارآمدی  میزان  تولید،  نهاده‌های  سایر  و  ارز  خ  نر
شرکت‌های عضو مورد بررسی قرار گرفته و عنوان شده که بخش مهمی از 
کار  و  کسب  فضای  متعدد  ریسک‌های  پوشش  امکان  اساسا  شاخص‌ها 

کنونی صنعت برق کشور را ندارد.



معرفی  منظور  به  می‌کند  تلاش  ایران،  برق  صنعت  سندیکای  رسمی  ارگان  ستبران، 
پتانسیل‌های حقیقی بخش‌خصوصی صنعت برق، به‌ویژه در حوزه سازندگان، پیمانکاران، 
مشاوران و شرکت‌های مهندسی بازرگانی، تصویر روشنی از توانمندی‌های این بخش نشان 
ح دیدگاه‌های  دهد. به‌علاوه شناسایی و بررسی چالش‌ها و گلوگاه‌های صنعت با هدف طر
دیگر  جمله  از  هم  کشور  خرد  و  کلان  اقتصاد  مختلف  زوایای  کردن  روشن  و  مختلف 

سیاست‌های این نشریه است.
مسئولیت کلیه مقالات و مطالب منتشر شده در این نشریه بر عهده نگارنده است و 

نشریه ستبران هیچ مسئولیتی در مقابل این محتوا نداشته و تنها منتشرکننده آن است.

نشــریه سـراسـری سـندیکای صـنعت برق ایـران 
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ارزیابی بقاپذیری
در سـتبران شـماره 17 )138( مربـوط بـه تابسـتان 1403 دربـاره بلاتکلیفـی در کسـب و کار نوشـتم. جالـب 
اینکـه در زمسـتان 1404 شـاخص WUI (World Uncertainty Index)، دنیـا را بلاتکلیـف نشـان می‌دهـد!

خ بلیـط هواپیمـا و اتوبـوس،  خ دلار در سـال 1404، جنـگ 12 روزه، وقایـع دی‌ماه،تغییـرات نـر تغییـرات نـر
خ حمـل و نقـل؛ همـه و همـه سـال 1404 را سـالی فراموش‌نشـدنی در تاریخ ایـران ثبت خواهد  تغییـرات نـر

کـرد! سـالی کـه بـه انـدازه احسـاس یـک قرن وقایـع و تغییـرات در آن شـاهد بودیم. 
دلار در زمـان نوشـتن ایـن متـن یعنـی 1404/12/04 معـادل 16/230/000 ریـال و یـک گـرم طال 197/450/000 
ریال و سـکه تمام بالای 1/990/000/000 ریال اسـت. تمامی قیمت‌ها بیشـتر از ممکن‌هایی بود که شـنیده 
بودیـم ولـی به‌نظـر می‌رسـد زیـن پـس اگـر عددهـای بزرگتـری بـرای اینگونـه مـوارد مشـاهده کردیـد و یـا 

شـنیدید، اصلاً تعجـب نخواهیـد کـرد.
زنـده بودیـم،  اگـر فـردا  انداختـه و بسـیاری می‌گوینـد،  یـا توهـم جنـگ، روی همـه چیزهـا سـایه  سـایه 

مهدی مسائلی
سردبیر

آنـگاه... !! ولـی در هـر حـال زندگـی جاریسـت و بـه قول شـاعر »زندگی 
را زندگـی کـن، زندگـی هربـار نیسـت، عمـر فانـی را عزیـزم فرصـت تکرار 
»غـم‌  ج  ایـر زیبـای  بـا صـدای  قـارون  گنـج  بقـول فیلـم  یـا  و  نیسـت« 

، دنیـا دو روزه، ایـن دو روز هـم روز بـه روزه« مخـور
اقتصـاد  آینـده  و  جنـگ  دربـاره  پیشـگویی  بـا  پیش‌بینـی  اگرچـه 
ج اسـت، ولـی نبایـد فرامـوش  تـوان سـندیکا خـار از عهـده و  ایـران 
کـرد کـه بـدون امیـد و امیـدواری، رسـیدن بـه فـردا و فرداهـا دشـوار 
تـر از سـخت خواهـد شـد. در هـر حـال از نظـر بنـده، جنـگ فیزیکـی 
خ دهد، برای  خ دهـد« و حتـی اگر جنـگ ر بـه معنـای گسـترده »نبایـد ر
کسـب و کار صنعـت بـرق، آینـده‌ای بهتر می‌تواند فراهم شـود. پس 

در هـر دو حالـت، کار بـرای فعـالان حـوزه بـرق فراهـم خواهـد بـود.
روز مهنـدس اسـت و مهندسـان می‌گوینـد:  مـاه  اسـفند  پنجـم 
بـرای مهندسـان بن‌بسـتی وجـود ندارد، آنان یا راهـی خواهند یافت، 
بـه  می‌شـوند.  راهـی  هـر  منکـر  کل  در  یـا  سـاخت  خواهنـد  راهـی  یـا 
ح اسـت، شـاید  همیـن دلیـل ایـن روزهـا کـه بحـث وقـوع جنـگ مطـر
فرصتـی بسـیار عالـی بـرای ایـن باشـد کـه ایـن شـعار و یـا شـعارهای 

مشـابه را عملـی ‌کنیـم.
عنـوان سـرمقاله آخریـن شـماره سـتبران 1404 ارزیابـی بقاپذیـری 
)Survivability test( اسـت و مانایـی یـا بقاپذیـری بـه معنـی قابلیت 
و توانایـی زنـده مانـدن یـا تـداوم حیـات اسـت. در مهندسـی، مانایـی 
بـه توانایـی کمـی یک سـامانه، زیرسـامانه، تجهیـزات، فرآینـد یـا رویـه 
بـرای ادامـه عملکـرد در یـک اختالل طبیعـی یـا سـاخته دسـت بشـر 
دیگـر  زمینه‌هـای  در  همچنیـن  بقـا  تحلیـل  و  تجزیـه  گوینـد.  مـی 
ماننـد علـوم اجتماعـی و اقتصـاد نیـز بـه کار گرفتـه شـده اسـت تـا بـه 
ترتیـب زمـان شکسـت یـک محصـول، یافتـن شـغل و یـا پرت شـدن 
مشـتری را تجزیـه و تحلیـل کنـد. در اصـل، تجزیـه و تحلیـل بقـا یـک 
روش آمـاری بـرای تجزیـه و تحلیـل زمـان لازم بـرای وقـوع یـک رویـداد 
مـورد علاقـه اسـت، به‌عبارتـی تخمیـن از شـاخص مـورد نظر بـا وجود 
داده‌هـای سانسـور شـده. چنـد نکتـه کلیـدی وجـود دارد کـه به درک 

" اسـت. اصـول تحلیـل بقـا کمـک می‌کنـد یکـی از آنهـا "تابـع خطـر
   تابـع خطـر یـا HAZARD FUNCTION اینگونـه تعریـف می‌شـود 

کـه: احتمـال مـرگ یـا از کار افتـادن واحـدی از جامعـۀ آمـاری در یـک 
بـازۀ زمانـی مشـخص به شـرط آنکـه آن واحد در ابتـدای این بازه زنده 

یـا فعـال باشـد.
ج در  توضیحـات فـوق بسـیار مختصر هسـتند و حق مطلـب مندر
موضـع سـرمقاله را ادا نمی‌کننـد، امـا ایـن واژه از دو جهـت برای بنده 
جالـب بـود و مناسـب دیـدم کـه در سـتبران زمسـتان 1404 آن را تیتـر 
آمـاری عالوه بـر پزشـکی در  سـر مقالـه کنـم، اول اینکـه ایـن روش 
جنـگ جهانـی دوم بـرای یافتـن آمـار بقاپذیـری سالح‌های جنگی هم 
مـورد بهره‌بـرداری قـرار گرفتـه و سـابقه ایـن موضوع بـه 1662 میلادی 
اسـت  به‌گونـه‌ای  کشـور  فعلـی  وضعیـت  اینکـه  دوم  و  می‌گـردد  بـر 
بخـش  شـرکت‌های  توجـه  مـورد  بیشـتر  بایسـتی  مفهـوم  ایـن  کـه 
خصوصـی در بنگاه‌هـا و کار و کسـب قـرار گیـرد. به‌نظـرم جـا داشـته 
بـرای بقـاء  نـه   

ً
بـه شـرایط اقتصـادی فعلـی صرفـا بـا توجـه  کـه  باشـه 

بلکـه بـا بقاپذیـری و به‌کارگیـری تحلیل‌هـای مربوطـه و بررسـی‌های 
سیسـتمی بیشـتر ، کسـب و کارهـا و بنـگاه خودتـان را مـورد تحلیـل 

مجـدد قـرار دهیـد.
تلاش شـد از طریق سـرمقاله نشـریه سـتبران در سال‌های 1403 و 
1404 موضوعاتـی نظیـر »همه جنگ‌ها برای صلح اسـت!«، »هسـت را 
گر قدر ندانی، می‌شـود بود«، »یک از یک بزرگتر اسـت، اکنون ....!؟« 
،»دو ضـرب در دو مسـاوی 10« و »چـرا بیشـتر مشـارکت نمی‌کنیـد؟«، 
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ح شـود و در پایـان 1404 توجـه روی بقـا پذیـری و تغییـر روش‌هـا  مطـر
ایجـاد  مشـارکت‌پذیری،  )مثلاً  می‌کنیـم  پیشـنهاد   1405 بـرای  را 
کنسرسـیوم هـا، گرایـش بـه خـرده فروشـی‌های بـرق، سـرمایه‌گذاری 

در حـوزه‌ تجدیدپذیرهـا و نیروگاه‌هـای پراکنـده و ....(
در  را  بسـیاری  مالـی  و  اقتصـادی  تناقضـات  محتـرم  خواننـدگان 
کشـش  می‌شـود،  مگـر  مثـال  به‌عنـوان  هسـتند،  شـاهد  کشـور 
اقتصـادی در ایـران نباشـد )از هـر نـوع سـالم و ناسـالم آن( و گوشـی 
آیفـون نیـم میلیـاردی، اتومبیل‌هـای چنـد ده میلیـاردی، امالک چند 
صـد میلیـاردی در آن خریـد و فـروش شـود؟ اگـر تقاضایـی نباشـد، 
کـه همـه  عرضـه‌ای وجـود خواهـد داشـت؟ و خیلـی سـوالات دیگـر 

آنهـا بارهـای مثبـت و منفـی را بصـورت تـوام دارنـد. 
ح یک سـوال به  فراز اول سـر مقاله سـتبران زمسـتان 1404 را با طر
پایـان می‌بـرم: به‌جـای تمرکـز بـر شکسـتن موانـع بـزرگ، بهتـر اسـت 
تالش کنیـم آنهـا را دور بزنیـم، شـاید رفـع مشـکلات و موانـع بـزرگ از 

ج باشـد ، نظر شـما چیسـت؟ عهـده و تـوان مـا خـار
سـال   47 طـی  ارزی  نوسـانات  کـه  اسـت  مکشـوف  همـگان  بـر 
ارزی  تکانه‌هـای  1391-1397-1399و  سـال‌های  در  بویـژه  و  گذشـته 

تـا 1404 به‌عنـوان یـک ابـزار بـرای نجـات اقتصـاد کلان اسـتفاده شـده 
را چنـان  اقتصـاد خـرد  آن  ارز  خ  نـر تـورم و  کـه  کلانـی  اقتصـاد  اسـت، 
درنوردیـده کـه بسـیاری از فعـالان اقتصـادی لـه شـدند ولـی جالـب 
آنکـه همـان تـورم کـه بعنـوان بیمـاری اقتصـاد ایـران شـناخته شـده 
در برخـی از مـوارد بعنـوان کشـتی نجـات، نقـش بـازی کـرده اسـت!؟

خ ارز همیشـه منشـاء اصلـی توقـف پروژه‌هـا بـوده و  نوسـانات نـر
تالش سـندیکا در اجرایـی شـدن فهـارس بهـای تخصصـی بـرق برای 
خ فلـزات و غیـره  رهایـی از ریسـک‌های ارزی و سـایر تغییـرات در نـر
بـود، امـا شـوربختانه ابالغ شـاخص‌های تعدیـل در نیمـه اول سـال 
1404 بـه نوعـی امیـد بـه فهـارس بهـا را کمرنـگ کـرد و حـذف تـالار یـک 
ارزی و انتقـال بـه تـالار دوم در 26 آذر 1404 عملاً آب سـردی بـر پیکـر 

کسـب و کارهـای اکثـر اعضـای سـندیکا بـود.
 CASH FLOW افزایـش فشـار نیـاز بـه نقدینگـی، بـر هـم خـوردن
کنـد  یـک طـرف،  از  گـردش  بـه سـرمایه در  نیـاز بیشـتر  و  قراردادهـا 
بـه  دولتـی  بخـش  نـگاه  )متاسـفانه  مطالبـات  شـدن  نقـد  بـودن 
پرداخـت مطالبـات بخـش خصوصـی بـه لحـاظ مقـدار و زمـان و حتـی 
نوع)نقـد، اوراق، حوالـه( مناسـب و مسـئولانه و متعهدانـه نیسـت، 
سـایر  بـر  دولتـی  پرسـنل  حقـوق  ممتـازه  حقـوق  هـم  آن  مصـداق 
تعهـدات اسـت!(. لخـت شـدن حرکت‌هـای زنجیـره تامیـن عملاً نیاز 
بـه سـایر اقدامـات حمایتـی را بـا ایـن وضـع و اوضـاع طلـب می‌کـرد. 
اینگونـه  از  سـندیکا  نهـم  دوره  مدیـره  هیـات  تجربـه  و  شـناخت 
از  صیانـت  و  حفـظ  راسـتای  در  را  زیـر  گانـه   14 اقدامـات  مسـائل، 
حقـوق حقـه اعضـا به‌دنبـال داشـته اسـت کـه اخبـار تمامـی مـوارد از 
طریـق گروه‌هـای سـندیکا در واتسـاپ و بلـه، وب سـایت و در برخـی 
موارد هم از طریق نامه، به سـمع و نظر اعضا رسـانیده شـده اسـت: 

1. نامه نگاری با توانیر جهت مجاز شدن تاخیرات:
1-1 ناشی از عدم تخصیص ارز

خ ارز از تالار اول به تالار دوم  1-2 تغییر نر
1-3 توقف‌های ناشی از رخدادهای دی 1404

2. اسـتفاده از سـپرده بیمـه )آزادسـازی 5 درصـد سـپرده حـق بیمـه 
مـاده 38 بیمـه تامیـن اجتماعـی(

)امـکان پرداخـت  اوراق خزانـه  از  بـا اسـتفاده  3. خلـق شـعبه پـول 
اوراق خزانـه و مرابحـه( از طریـق  افـزوده  ارزش  بـر  مالیـات 

مودیـان  سـامانه  در  نقـد  بجـای  نسـیه  تیـک  ج  در بـرای  تالش   .4
تـی  لیا ما

5. مشـارکت در قیمـت‌دار کـردن فهـارس بهـا بـا هدف واقعی‌سـازی 
شـاخص‌های تعدیـل و رفـع ابهامـات موجـود در ردیف‌هـا

خ ارز نوبت پنجم 6. پیگیری برای ابلاغ بخشنامه جبرانی نر
7. ایجـاد میـز خدمـت وزارت نیـرو سـندیکا طـی جلسـه 1404/10/17 بـا 

مقـام عالـی وزارت نیـرو
، اعضـا از طریـق میـز خدمـت وزارت صمـت  8. پیگیـری تخصیـص ارز

دفتـر بـرق و الکترونیـک
9. شروع مکاتبات با بانک مرکزی 

10. آسیب شناسی سطح نفوذ ارتباط سندیکا با حاکمیت 
11. تلاش برای واقعی‌سازی میزان مشارکت اعضا در سندیکا

12. دعـوت اعضـا بـه مشـارکت بیشـتر بـا انجـام سـفرهای اسـتانی و 
پاییـز1404( ج در سـرمقاله سـتبران22 )شـماره143  در

13. پیگیری‌هـای موضوعـات ثبـت سـفارش اعضـا و تخصیص ارز ) از 
طریـق وزارت صمـت ـ توانیر و وزارت نیرو(

و  منطقـه‌ای  بـرق  شـرکت‌های  بـا  مسـتقیم  ارتباطـات  تقویـت   .14
بـرق نیـروی  توزیـع  شـرکت‌های 

تـداوم رتبـه A+ سـندیکا از خبرهـای خـوب پایـان سـال 1404 بـود، 
برگـزاری مسـابقات ورزشـی بـا رویکـرد توسـعه آن بـه المپیـاد ورزشـی 
راسـتای  در  ورزشـی  فرهنگـی  )فعالیت‌هـای  کشـور  بـرق  صنعـت 
مطالعـات  انجـام  اعضـا(،  بیـن  در  سالمتی  و  نشـاط  و  شـور  ایجـاد 
مبادلـه  ایـران،  در  بـرق  قیمت‌گـذاری  کتـاب  انتشـار  و  پژوهشـی 
جلسـات  برگـزاری  بـرای  تالش  پژوهشـی،  و  مطالعاتـی  قراردادهـای 
منظـم و اثربخـش تـوام بـا دسـتاوردهای موثـر در بهبـود کسـب و کار 

اعضـا، از دیگـر  تلاش‌هایـی بودنـد کـه در کنـار سـایر فعالیت‌ها برای 
چندمیـن سـال پیاپـی سـندیکا را در رتبهA+  اتـاق بازرگانی ایران نگه 

داشـت.
پارسـا،  یـاد مهنـدس محمـد  زنـده  بـه قـول بنیانگـذار سـندیکا،   
راهـی جـز موفقیـت نداریـد. بـا حفظ این فلسـفه فکری هیـات مدیره 
دوره نهـم از 1404/6/26 بـا نـام "فراگیـر راه نـو" پـا بـه میـدان گذاشـت و 
علیرغـم فـراز و نشـیب‌های کـم سـابقه کشـور ، سـال 1404 را بـه پایان 
بـرد. سـال 1404 سـال مـار بـود کـه بـه عنـوان نمـاد دگرگونـی و خـرد، 
و  رشـد  بـرای  جدیـدی  فرصت‌هـای  بـود  قـرار  و  می‌شـد  پیش‌بینـی 

تحـول ایجـاد کنـد!
سـال 1405 سـال اسـب اسـت، ویژگی‌هـای سـال اسـب بـه گونـه 
‌ای اسـت کـه فرصت‌هـای زیـادی بـرای پیشـرفت فراهم مـی ‌کند و به 
خصوص برای کسـانی که به دنبال تغییرات بزرگ هسـتند، مطلوب 
اسـت. در واقع مشـخصات سـال اسـب نشـان‌‌دهنده دورانی اسـت 
می‌شـود.  داده  پـاداش  ریسـک ‌پذیـری  و  شـجاعت  بـه  آن  در  کـه 
بسـیاری از تحلیـل ‌گـران معتقدنـد کـه ویژگی سـال اسـب در توانایی 
آن برای شکسـتن سـاختارهای قدیمی و ایجاد مسـیرهای نو نهفته 
، خصوصیت سـال اسـب به گونه‌‌ای اسـت که  اسـت. از سـوی دیگر
می‌توانـد باعـث بی‌‌صبـری و تصمیم‌‌گیری‌‌هـای شـتاب ‌زده شـود، لـذا 

کنتـرل هیجـان در ایـن دوران کلیـدی اسـت.
امیـد کـه مـار 1404 بـا بدرقـه ماه مبـارک رمضان بیرق سـال را در روز 
جمعـه 29 اسـفند سـاعت 18:15:59 بـه اسـب سـفید سـال 1405 کـه 
صلـح، صفـا، صمیمیـت، سالمتی ، شـادی و رونـق را بـا خـود حمـل 

می‌کنـد ، بسـپارد.
را   مـاه  دی  وقایـع  در  عزیزمـان  هموطنـان  درگذشـت  پایـان  در 
 ، مسـئولیت‌پذیر و  همدلـی  بـا  امیـدوارم  و  می‌کنـم  عـرض  تسـلیت 
فردایـی پایـدار بـا یکدیگـر بسـازیم و تجربه کنیم. به امید دیدار شـما 

عزیـزان
ما با هم به مقصد می‌رسیم...
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یادداشت

به عنوان رئیس هیئت مدیره سندیکای برق ایران، متشکل از سازندگان، مشاوران و پیمانکاران پیشگام این صنعت 
استراتژیک، ناگزیریم نگرانی‌های عمیق اعضا را در مواجهه با سیاست‌های اخیر ارزی و تبعات آن بر کلیت صنعت برق 
کشور بازگو کنیم. صنعت برق، ستون فقرات توسعه اقتصادی و اجتماعی ایران است و هرگونه بی‌ثباتی در ایجاد 

هزینه‌ها و برنامه‌ریزی‌های آن، مستقیم بر امنیت انرژی، تولید ملی و معیشت مردم تأثیر می‌گذارد.

بستر تصمیمات اخیر
 J     شامگاه شنبه سیزدهم دیماه، دولت به صورت ناگهانی ارز ترجیحی را حذف و اعلام کرد که یارانه کالاهای اساسی

مستقیم به مصرف‌کننده نهایی پرداخت خواهد شد. هدف این اقدام مقابله با رانت‌خواری و فساد و حمایت از 
اقشار آسیب‌پذیر عنوان شده است.

 J     همزمــان، بــا حــذف تــالار اول، تأمیــن ارز واحدهای تولیدی و خدماتــی به بــازار دوم )بازار توافقی( کــه به نرخ‌های
واقعی‌تر نزدیک‌تر است، منتقل شد.

 J     اگرچه از دیدگاه اقتصادی، حذف رانت و یکسان‌ســازی نرخ ارز اقدامی ضروری اســت، اما اجرای ناگهانی و بدون
تمهیدات حمایتی شفاف و بسترسازی مناسب، مانند رها کردن یک فنر فشرده، سبب ایجاد تکانه‌های شدید و 

پیش‌بینی‌نشده در تمام بازارها شده و ثبات هر نظام اقتصادی ایجاد شده را برهم می‌زند. 

نگرانی‌های اصلی اعضای سندیکا در پی تحولات ارزی
عمده 1	 بخش  که  شرایطی  در  برق:  صنعت  در  بیشتر  سرمایه‌گریزی  و  برق  اقتصاد  ناترازی  افزایش 

سرمایه‌گذاری‌های صنعت برق با هزینه‌های متناسب با نرخ ارز انجام می‌شود، رشد ناگهانی نرخ ارز منجر 
به افزایش هزینه‌های سرمایه‌گذاری‌ها در مقایسه با درآمدها که به ریال و با تاخیر دچار تعدیل می‌شوند. 
سیاست‌های ارزی منجر به افزایش عمق ناترازی در اقتصاد صنعت برق می‌شود و نوسانات ارزی و سود آوری 

نقد و بالاتر در بازار های دیگر سرمایه‌گریزی صنعت برق را افزایش می‌دهد. 
شوک هزینه‌ای و تعلیق پروژه‌ها: حرکت ناگهانی به سمت نرخ‌های توافقی بازار دوم، هزینه تمام‌شده پروژه‌های 2	

در دست اجرا و آتی را به صورت غیرقابل پیش‌بینی افزایش می‌دهد. در شرایطی که بودجه عمرانی پروژه‌ها 
در بودجه 1405 در ابهام تحقق درآمدها با کاهش چشمگیر ارزش واقعی مواجه است، تبعات این امر منجر 

صنعت برق در هاله‌ای از نگرانی؛

ضرورت ثبات ارزی 
برای تداوم توسعه زیرساخت‌های ملی

محمدهادی فقیه‌زاده
رئیس هیئت مدیره 
سندیکای صنعت برق ایران

به کسری بودجه پروژه‌ها، تعلیق قراردادها، اختلال در زمان‌بندی 
طرح‌های ملی و افزایش بدهی‌های دولت به پیمانکاران می‌شود.

اختلال در تأمین مالی و سرمایه در گردش: بنگاه‌های صنعت برق، 3	
با حاشیه سود محدود و دوره بازگشت سرمایه طولانی و مطالبات 
ارزی  هزینه‌های  سرسام‌آور  افزایش  جبران  به  قادر  عملاً  انباشته 
نخواهند بود. از سوی دیگر، ارزش ریالی مطالبات معوق از کارفرمایان 
دولتی به سرعت کاهش می‌یابد، در حالی که نیاز به نقدینگی برای 
تأمین مواد اولیه برای کالای در جریان ساخت، ممکن است تا دو 
از  برابر افزایش یابد. این دوگانگی، تاب‌آوری مالی و بقای بسیاری 

مؤسسات تخصصی را تهدید می‌کند.
ابهام در سیاست‌گذاری و عدم امکان برنامه‌ریزی: نوسانات شدید 4	

و روزانه نرخ ارز و عدم وضوح در جزئیات اجرایی سیاست »تک‌نرخی 
شدن«، هرگونه برنامه‌ریزی بلندمدت برای تأمین مواد اولیه، انعقاد 
قراردادهای کلان و سرمایه‌گذاری جدید را ناممکن ساخته است. 
پیش بینی پذیری شرط لازم برای فعالیت اقتصادی است و بروز 
شرایط حاضر بیش از هر وقت دیگر انتقاد به عدم وجود نقشه جامع 

برای صنعت و اقتصاد را پر رنگ تر می‌سازد.
این 5	 از  ناشی  فشار  چندجانبه:  فشار  تحت  تورمی  رکود   تعمیق 

تصمیمات فوق در کنار سه عامل دیگر ادامه تلاش بنگاه‌ها برای 
ادامه بقا را بیشتر در معرض خطر می‌اندازد:

 J     بودجــه انقباضــی ۱۴۰۵:کاهــش بودجه‌های عمرانی در شــرایط
رکود

 J     پیش‌بینی افزایش دستمزدها : افزایش شدید هزینه نیروی کار
حداقــل معــادل تمــام و یــا بخشــی از تــورم اضافــه تولیدشــده در 
اصلاحات ارزی فوق که دولت در طرح پرداخت یارانه‌ها پوشــش 

نمی‌دهد و به بنگاه‌ها و سازمان‌ها تکلیف می‌کند.
 J     افزایش ۵۰ درصدی پیش‌بینی درآمدهای مالیاتی: در حالی که 

بنگاه‌ها در شــرایط رکــود و در کمترین ظرفیت فعالیت می‌کنند، 
پیــش بینی افزایــش درآمدهای مالیاتی دولت رکــود اضافه‌تری را 

تحمیل می‌کند. 
این مجموعه، دور باطل رکود تورمی را تشدید و تقاضای مؤثر برای انرژی را 

کاهش می‌دهد.
)مانند 6	 صادرات‌محور  صنایع  که  حالی  در  صنایع:  بر  دوگانه  تأثیر 

پتروشیمی( از افزایش درآمد ارزی سود می‌برند، صنایع پایین‌دستی 
و واردکننده )از جمله بسیاری از تأمین‌کنندگان صنعت برق( با فشار 
هزینه‌ای طاقت‌فرسایی مواجه می‌شوند که توان حفظ حاشیه سود 

آنها را به شدت تضعیف می‌کند.

پیشنهادات سندیکای صنعت برق ایران به دولت و سیاست‌گذاران
محترم  وزیر  که  همانگونه  و  می‌کنیم  درک  را  دولت  اصلاحی  اهداف  ما 
اقتصاد نیز به ناگزیر بودن از انجام اشاره کرده‌اند که:  »این زمان، دولت را 
انتخاب کرده است«. با این حال، برای عبور کم‌هزینه از این مرحله حساس 
و جلوگیری از آسیب بیشتر به سرمایه تولیدی، اجرایی و انسانی صنعت برق 

کشور، پیشنهادات عاجل ما عبارتند از:
خ فروش برق متناسب با ارز و افزایش هزینه‌های 1	 تعدیل فوری نر

ایجاد شده جهت جلوگیری از ناترازی اقتصادی بیشتر صنعت برق 
و بازنگری هزینه بودجه عمرانی صنعت برق و بودجه شرکت‌های زیر 
مجموعه به گونه‌ای متناسب با افزایش‌ ایجاد شده در هزینه‌های 

شرکت‌ها.
ایجاد »صندوق تأمین ارز پایدار پروژه‌های زیرساختی برق: »تعریف 2	

مکانیسمی شفاف برای تأمین و تخصیص ارز موردنیاز پروژه‌ها و 
تامین تجهیزات و کالای برق مورد نیاز وزارت نیرو و صنعت برق برای 
جلوگیری از تعویق و یا طولانی شدن زمان اجرای طرح‌های زیربنایی 

ملی کشور در این حوزه. 
فوری 3	 تسویه  معوق:  مطالبات  پرداخت  در  تسریع  و   بازتعریف 

بدهی‌های دولت به پیمانکاران برق با لحاظ تعدیل جهت جبران اثر 
تورم و افزایش قیمت ارزی، برای تزریق سرمایه در گردش حیاتی به 

چرخه صنعت.
اجرای قراردادهای تعدیل‌شونده )Escalation(: گنجاندن بندهای 4	

تعدیل هزینه در قراردادهای آتی بر اساس شاخص‌های معتبر )از 
( برای تقسیم منطقی ریسک و ایجاد شفافیت.  جمله نرخ ارز

حمایت هدفمند از تولید داخلی: اعطای تسهیلات کم بهره برای 5	
جبران کاهش ارزش سرمایه درگردش بنگاه‌ها و تسهیلات مالیاتی و 
بیمه‌ای برای و تولید داخلی قطعات، به منظور افزایش امنیت زنجیره 

تأمین.
گفت‌وگوی مستمر و فوری: تشکیل کمیته‌ای اضطراری متشکل 6	

از نمایندگان وزارت نیرو، بانک مرکزی، سازمان برنامه و بودجه و 
سندیکای صنعت برق برای رصد هفتگی چالش‌ها و تصمیم‌گیری 

سریع.
صنعت برق ایران با انباشت دهه‌ها تجربه و دانش فنی، آماده همکاری 
برای تحقق اهداف اصلاحی است. اما این همکاری تنها با درک واقع‌بینانه از 
مخاطرات پیش‌رو و اتخاذ تصمیمات حمایتی هوشمندانه و ضرب‌الاجل‌دار از 
جانب سیاست‌گذاران میسر خواهد بود. ثبات صنعت برق، به معنای ثبات 
در تولید ملی، امنیت انرژی و آرامش معیشتی مردم است. بی‌ثباتی ارزی را باید 

با تدبیر مدیریت کرد، نه اینکه مدیریت صنعت را در کام آن رها کرد.
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جلسه هیئت‌مدیره سندیکای صنعت برق ایران با وزیر نیرو با هدف 
و  خصوصی  بخش  مطالبات  پیگیری  برق،  صنعت  چالش‌های  بررسی 

تقویت همکاری‌های مشترک هفدهم دی ماه برگزار شد.
به  ایران  برق  صنعت  سندیکای  دبیر  و  رئیس  نشست،  این  در 
در  نیرو  وزارت  تلاش‌های  از  قدردانی  ضمن  هیئت‌مدیره،  از  نمایندگی 
راستای رفع ناترازی‌ها در بخش انرژی و توسعه زیرساخت‌های مرتبط، به 

معرفی ظرفیت‌ها و جایگاه سندیکای صنعت برق ایران پرداختند.
در ادامه این جلسه تأکید شد که سندیکای صنعت برق ایران همواره 
همراه و هم‌راستای وزارت نیرو حرکت کرده و به‌عنوان نماینده زنجیره 

تأمین صنعت برق، نقش مؤثری در پایداری و تداوم فعالیت این زنجیره 
ایفا می‌کند. به گفته نمایندگان سندیکا، توقف یا اختلال در هر بخش 

از زنجیره تأمین می‌تواند کل صنعت برق کشور را با چالش مواجه کند.
رئیس و دبیر سندیکا با اشاره به مأموریت اصلی این تشکل، هدف 
انعکاس چالش‌ها و مطالبات فعالان  و  اعضا  امور  را تسهیل  سندیکا 
صنعت برق به وزارت نیرو عنوان کردند و افزودند: سندیکا اگرچه تاکنون 
به‌عنوان یک ذی‌نفع مطالبه‌گر عمل کرده است، اما در نظر دارد جایگاه 

خود را به سطح »شریک راهبردی« وزارت نیرو ارتقا دهد.
در همین راستا، نمایندگان هیئت‌مدیره سندیکا اعلام کردند که این 

در دیدار هیئت مدیره سندیکا با وزیر نیرو تاکید شد؛ 

ضرورت تع�یین تکلیف قراردادها 
و مناقصات جاری

تشکل آمادگی دارد به‌عنوان بازوی مشورتی وزارت نیرو ایفای نقش کند 
و حضور مؤثر بخش خصوصی در جلسات تخصصی وزارت نیرو را ضروری 
در  سندیکا  عضو  شرکت‌های  تجربه  و  نخبگانی  دانش  از  تا  دانستند 

تصمیم‌سازی‌ها بهره‌برداری شود.
فشارهای  و  نقدینگی  محدودیت‌های  سندیکا،  نمایندگان  گفته  به 
مالی، امکان حضور و ماندگاری متخصصان صنعت برق را کاهش داده و 

این موضوع می‌تواند به تشدید پدیده فرار مغزها منجر شود.
هدف اصلی سندیکا، ایجاد رونق در تمامی حلقه‌های زنجیره تأمین 
شد؛  عنوان  زنجیره  این  از  بخشی  فعالیت  توقف  از  جلوگیری  و  برق 
موضوعی که به‌گفته هیئت‌مدیره، نیازمند تصمیمات فوری و حمایتی در 

سطح کلان است.

جمع‌بندی تصمیمات و موارد مطروحه در جلسه سندیکا با وزیر 
نیرو

مقرر شد سندیکای صنعت برق تدوین استراتژی و ارائه راهبردهای 
عملیاتی را با هدف کمک به توسعه صنعت برق در شرایط بحرانی کشور 

بر عهده گیرد.
دستور برگزاری جلسات مستمر و منظم بین سندیکا و وزارت نیرو به 

معاونت برق و انرژی ابلاغ شد.
سندیکای  میان  مشترک  تخصصی  کمیته‌های  تشکیل  بر  تصمیم 
صنعت برق و وزارت نیرو، با مدیریت آقای دکتر ارجمند، به‌منظور بررسی 

و حل مسائل و چالش‌های صنعت برق اتخاذ شد.
از  برای حمایت  اختصاص مبلغ حداقل ۵۰۰ میلیون دلار  درخواست 

ح و مورد تأکید قرار گرفت. شرکت‌های SME فعال در صنعت برق مطر
، به‌عنوان  ، با مدت‌زمان حدود ۲۵۰ روز طولانی بودن صف تخصیص ارز

یکی از مشکلات جدی فعالان صنعت برق عنوان شد.
مقرر شد اطلاعات و داده‌های مورد نیاز از سوی وزارت نیرو، به‌منظور 
تدوین نقشه راه صنعت برق، در اختیار سندیکای صنعت برق قرار گیرد.

هم‌افزایی  و  همکاری  ضرورت  بر   ، کشور دشوار  شرایط  به  توجه  با 
بازوی  دو  به‌عنوان  نیرو  وزارت  و  برق  صنعت  سندیکای  میان  متقابل 

اصلی توسعه این صنعت تأکید شد‌.
در ادامه این نشست، درخواست‌های مشخص سندیکای صنعت 
آن‌ها می‌توان به تعیین  ح شد که از جمله  از وزارت نیرو مطر برق ایران 
تکلیف قراردادها و مناقصات جاری، تشکیل کارگروه ارزی از مرحله ثبت 
سفارش تا تأمین ارز و ترخیص کالا و تعیین تکلیف مطالبات شرکت‌های 

فعال در صنعت برق اشاره کرد.
مولدسازی  مانند  روش‌هایی  که  کردند  تأکید  سندیکا  نمایندگان 
دارایی‌ها، انتشار اوراق مرابحه، اوراق خزانه و حواله محصول، راهکارهای 
پایدار برای حل مشکلات مالی شرکت‌ها نبوده و در عمل، چالش‌های 

جدیدی را برای بخش خصوصی ایجاد کرده است.
کنترل  به‌منظور  عامل  بانک‌های  با  نیرو  وزارت  مذاکره  همچنین 
مطالبات  دیگر  از  خصوصی،  شرکت‌های  بر  مالی  فشارهای  کاهش  و 

ح‌شده در این جلسه بود. مطر
برای  را  خود  آمادگی  نشست،  این  در  ایران  برق  صنعت  سندیکای 
آمادگی‌های فنی، تدوین برنامه جامع  مشارکت در تدوین بودجه، ارائه 
در  کرد.  اعلام  نیرو  وزارت  با  کارشناسی  همکاری  و  کشور  برق  صنعت 
همین راستا، اختصاص »میز خدمت« رسمی برای سندیکا در وزارت نیرو 

ح شد. و شرکت توانیر، به‌عنوان یکی از مطالبات اجرایی مطر
برگزاری  و  ماهانه  گزارش‌های  ارائه  با  نتیجه‌گرا  کارگروه‌های  تشکیل 
جلسات فصلی با مقام عالی وزارت نیرو، و همچنین مذاکره با دستگاه‌های 
ذی‌ربط به‌منظور تهاتر اوراق خزانه با مطالبات بخش خصوصی، از دیگر 

پیشنهادها و درخواست‌های سندیکا در این جلسه بود.
در پایان این نشست، دو طرف بر تداوم گفت‌وگوها و تقویت تعامل 
میان وزارت نیرو و بخش خصوصی با هدف عبور از چالش‌های پیش‌روی 

صنعت برق کشور تأکید کردند.

گزارش
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عنوان  به  مشهدی  رجبی  مصطفی  نیرو،  وزیر  حکم  با 
شد.  منصوب  نیرو  وزارت  انرژی  و  برق  معاونت  سرپرست 
به  را  داد  اله  محمد  حکمی  طی  علی‌آبادی  عباس  همچنین 
تولید،  مدیریت  مادرتخصصی  شرکت  سرپرست  عنوان 

(، منصوب کرد. انتقال و توزیع نیروی برق ایران)توانیر
از  بیش  دارای  مشهدی  رجبی  مصطفی  است  ذکر  شایان 
۲۵ سال سابقه فعالیت در صنعت برق کشور در حوزه‌های 
همچنین  و  منطقه‌ای  دیسپاچینگ  و  برق  بازار  نیروگاهی، 

معاونت راهبری شبکه برق کشور است. 
وی پیش از تصدی سمت معاونت برق و انرژی وزارت نیرو 
رئیس هیأت‌مدیره و مدیرعامل شرکت مادر تخصصی توانیر 
آن نیز به عنوان مدیرعامل شرکت مدیریت  بود و سابق بر 

شبکه برق ایران فعالیت می کرد.

رجبی مشهدی دانش‌آموخته دکترای مهندسی برق قدرت 
با رساله‌ای با درجه عالی است و بیش از ۱۵۰ مقاله در نشریات 
علمی و پژوهشی و کنفرانس‌های داخلی و بین‌المللی منتشر 
کرده است. همچنین تألیف پنج جلد کتاب در حوزه‌های فنی 

و اقتصادی صنعت برق را در کارنامه علمی خود دارد.
معاون  این  از  پیش  داد،  اله  محمد  است،  ذکر  به  لازم 
دیسپاچینگ  مدیریت  سابقه  و  بود  توانیر  توزیع  هماهنگی 
برق  توزیع  مدیره  هئیت  عضویت  زنجان،  استان  برق  توزیع 
مهندسین  انجمن  مدیره  هیئت  عضویت  کرمان،  جنوب 
و  بهره‌برداری  معاونت  کرمان،  استان  الکترونیک  و  برق 
هئیت  ریاست  و  کرمان  شمال  برق  توزیع  دیسپاچینگ 
مدیره و مدیر عامل شرکت توزیع نیروی برق استان مرکزی 

را در کارنامه دارد.

انتصابات جدید در وزارت نیرو
انتصاب رجبی‌مشهدی به عنوان سرپرست معاونت برق و انرژی

محمد اله داد سرپرست توانیر شد

گزارش
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در کوران 
تلاطم‌های ارزی



بودجه ۱۴۰۵ در هیاهوی سال ۱۴۰۴ بسته شده است؛ سالی که با جنگ و نااطمینانی همراه بود و تورم 
به‌طور مســتمر روندی افزایشی داشــت. در همان روزهایی که لایحه بودجه به مجلس تحویل داده 
می‌شد، کمی آن‌ســوتر در بازار تهران اعتراض‌های عمومی در واکنش به افزایش نرخ ارز و بی‌ثباتی 

اقتصادی شکل گرفت. 
فرهاد شهرکی نایب رئیس اول کمیسیون انرژی مجلس که بودجه سال ۱۴۰۵ را یکی از حساس‌ترین 
مقاطع سیاست‌گذاری مالی کشور در دهه اخیر می‌داند، می‌گوید: با توجه به تشدید ناترازی‌های کلان 
اقتصادی، فرسودگی زیرســاخت‌های انرژی و انباشت بدهی‌های دولت به بخش خصوصی، باید از 

»بودجه‌نویسی بقامحور« عبور کرده و به سمت »بودجه‌ریزی اصلاح‌گر و قابل اجرا« حرکت کنیم. 
به گفته او، صنعت برق، به‌عنوان پیشــران تولید و در عین حال یکی از مزمن‌ترین کانون‌های ناترازی 

مالی، آیینه تمام‌نمای موفقیت یا ناکامی این بودجه خواهد بود. 
این نماینده مجلس که معتقد اســت بودجه ۱۴۰۵ می‌تواند نقطــه آغاز اصلاح تدریجی اقتصاد برق 
باشــد، ادامه می‌دهد: آغاز اصلاحات مستلزم این است که از افزایش‌های اسمی و احکام کلی عبور 
کرده و به سمت واقع‌بینی منابع، قفل‌کردن تسویه بدهی‌ها و تقویت بازار و بهره‌وری حرکت کند. در 
غیر این صورت، صنعت برق بار دیگر هزینه تعویق تصمیم‌های سخت را خواهد پرداخت. متن کامل 

گفتگو با فرهاد شهرکی نایب رئیس اول کمیسیون انرژی مجلس را در ادامه می‌خوانید: 

 J     بودجه تفاوت‌های  مهم‌ترین  شــما،  دیدگاه  از 
پیشنهادی ســال ۱۴۰۵ با قانون بودجه ۱۴۰۴ و 
سال‌های پیش از آن چیست و این تفاوت‌ها چه 
تأثیری بر بخش‌های تولیدی به‌ویژه صنعت برق 

خواهد داشت؟ 
می‌توان  را   ۱۴۰۵ سال  بودجه  که  کنم  تاکید  باید 
مالی  سیاست‌گذاری  مقاطع  حساس‌ترین  از  یکی 
هم‌زمان  که  مقطعی  دانست؛  اخیر  دهه  در  کشور 
فرسودگی  اقتصادی،  کلان  ناترازی‌های  تشدید  با 
دولت  بدهی‌های  انباشت  و  انرژی  زیرساخت‌های 
»بودجه‌نویسی  از  باید  ناگزیر  خصوصی،  بخش  به 
»بودجه‌ریزی  سمت  به  و  کرده  عبور   » بقامحور

اصلاح‌گر و قابل اجرا« حرکت کند. 
مهم‌ترین تفاوت بودجه ۱۴۰۵ با قانون بودجه ۱۴۰۴ 
از تثبیت  آن، چرخش تدریجی  از  و سال‌های پیش 
دستوری به سمت واقعی‌سازی کنترل‌شده قیمت 

بودجه ۱۴۰۵ و صنعت برق؛ 
از اصلاحات اسمی تا الزامات تحقق‌پذیری واقعی

گفتگو با فرهاد شهرکی؛ نایب رئیس اول کمیسیون انرژی مجلس

سازوکارهای  اصلاح  بودجه،  این  در  است.  انرژی 
تعرفه‌ای، به‌ویژه در برق، با تأکید بر تفکیک »مصرف 
برجسته‌تر  پرمصرف«،  و  مازاد  »مصرف  از  متعارف« 
صحیح،  اجرای  صورت  در  تغییر  این  است.  شده 
قیمت  میان  تاریخی  شکاف  از  بخشی  می‌تواند 

تکلیفی برق و هزینه واقعی تولید را کاهش دهد. 
در کنار آن، افزایش اسمی اعتبارات وزارت نیرو در 
سال‌های  تجربه  اما  می‌شود؛  مشاهده   ۱۴۰۵ لایحه 
بدون  اسمی  افزایش  که  می‌دهد  نشان  گذشته 
به بهبود وضعیت مالی   

ً
الزاما ترکیب منابع،  اصلاح 

تعیین‌کننده  آنچه  نمی‌شود.  منجر  برق  صنعت 
است، قابلیت وصول منابع، زمان تخصیص و عدم 
کسری  که  فضایی  در  است.  هزینه‌کرد  در  انحراف 
وجود  آن  خطر  بالاست،  همچنان  بودجه  عملیاتی 
دارد که صنعت برق بار دیگر به »سپر جذب کسری« 

تبدیل شود. 

مهم‌ترین 
تفاوت بودجه 
۱۴۰۵ با قانون 
بودجه ۱۴۰۴ و 

سال‌های پیش 
از آن، چرخش 

تدریجی از 
تثبیت دستوری 

به سمت 
واقعی‌سازی 

کنترل‌شده 
قیمت انرژی 

است.

گفت‌وگو
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 J     با توجه به تغییرات ســاختاری اعمال‌شده در
لایحه بودجــه ۱۴۰۵، این لایحــه را تا چه حد 
اجرایــی و قابل تحقق می‌دانیــد؟ مجلس چه 
ســازوکارهایی برای جلوگیری از فاصله گرفتن 
از واقعیت‌های اقتصادی در نظر گرفته  بودجه 

است؟ 
از منظر کارشناسی، بودجه ۱۴۰۵ در سطح اسناد 
کاهش  و  نظم‌بخشی  از  نشانه‌هایی  بالادستی، 
اما  دارد،  اجرا  غیرقابل   

ً
بعضا و  پراکنده  احکام 

واقع‌بینی  به  وابسته  شدت  به  آن  بودن  اجرایی 
افراطی  خوش‌بینی  هرگونه  است.  منابع  سمت  در 
فروش  یا  دارایی‌ها  واگذاری  مالیاتی،  درآمدهای  در 
دوم  نیمه  در  را  خود  به‌سرعت  انرژی،  حامل‌های 
پروژه‌ها  توقف  و  بدهی  انباشت  به‌صورت  سال 

نشان خواهد داد. 
در این میان، نقش مجلس به‌ویژه در کمیسیون 
پالایش  من  نظر  به  است.  تعیین‌کننده  تلفیق، 
منابع غیرقابل تحقق و حذف ردیف‌های کم‌تحقق؛ 
منابع؛  واقعی  تحقق  به  هزینه‌ها  مشروط‌سازی 
قفل‌کردن منابع حیاتی )به‌ویژه در برق( و جلوگیری 
دستگاه‌ها  الزام  و  خزانه  در  آن‌ها  جابه‌جایی  از 
احکام  تحقق  از  شفاف  و  دوره‌ای  گزارش‌دهی  به 
کاهش  برای  تقنینی  ابزارهای  مهم‌ترین  بودجه‌ای 
که  هستند  اقتصادی  واقعیت  با  بودجه  فاصله 

می‌توان بدان اشاره کرد. 

 J     آیا در بودجه سال ۱۴۰۵ منابع مشخص و قابل
اتکایی برای پرداخت یا تهاتر مطالبات انباشته 
بخش خصوصی از وزارت نیرو پیش‌بینی شــده 
است؟ این منابع چه تفاوتی با سال‌های گذشته 
دارد و چــه تضمینی برای تحقــق آن‌ها وجود 

دارد؟ 
در  انباشته‌ای  بدهی  با  امروز  ایران  برق  صنعت 
مواجه  )همت(  تومان  میلیارد  هزار   ۳۳۶ حدود 
حسابداری  شاخص  یک  دیگر  که  رقمی  است؛ 
از  ساختاری  نشانه‌ای  بلکه  نیست،  صرف 

تعرفه‌ای  تنظیم‌گری  مالی،  حکمرانی  در  اختلال 
تولید،  زنجیره  در  سرمایه‌گذاری  سازوکارهای  و 
این  استمرار  می‌آید.  شمار  به  برق  توزیع  و  انتقال 
توان  و  انرژی  امنیت  شبکه،  پایداری  وضعیت، 
پاسخ‌گویی به رشد تقاضا را در معرض ریسک‌های 

فزاینده قرار داده است. 
با این اوصاف یکی از نقاط کانونی قضاوت درباره 
انباشته  مطالبات  با  مواجهه  نحوه   ،۱۴۰۵ بودجه 
بخش خصوصی از وزارت نیرو است. تجربه بودجه 
۱۴۰۴ نشان داد که صرف پیش‌بینی احکام کلی برای 
تسویه بدهی‌ها کافی نیست؛ بلکه نوع ابزار تسویه 
و  اجرا  سرعت   ،) تهاتر اوراق،  شبه‌نقدی،  )نقدی، 

قطعیت تخصیص اهمیت دارد. 
در بودجه ۱۴۰۵، اگر منابع تسویه مطالبات صریح، 
قابل ردیابی و غیرمشروط باشند، به‌صورت نقدی یا 
ابزارهای با نقدشوندگی بالا طراحی شوند و اولویت 
اثر  بیشترین  که  شود  داده  زنجیره‌هایی  به  آن‌ها 
اعتماد  ترمیم  به  می‌توان  دارند،  تولید  ناترازی  بر  را 
صورت،  این  غیر  در  بود.  امیدوار  خصوصی  بخش 
در  همچنان  برق  صنعت  در  جدید  سرمایه‌گذاری 

حد شعار باقی خواهد ماند. 

 J     بـه نظـر شـما لایحـه ارایه شـده تـا چه انـدازه
در راسـتای حل مشـکلات صنعت بـرق تدوین 
شـده و تـا چه انـدازه در ایـن صنعـت می‌تواند 

راه گشـا باشد؟ 
به باور من بودجه ۱۴۰۵ می‌تواند نقطه آغاز اصلاح 
که  شرطی  به  تنها  اما  باشد،  برق  اقتصاد  تدریجی 
کرده  عبور  کلی  احکام  و  اسمی  افزایش‌های  از 
تسویه  قفل‌کردن  منابع،  واقع‌بینی  سمت  به  و 
در  کند.  حرکت  بهره‌وری  و  بازار  تقویت  و  بدهی‌ها 
غیر این صورت، صنعت برق بار دیگر هزینه تعویق 
ناترازی  و  پرداخت  خواهد  را  سخت  تصمیم‌های 
می‌شود؛  منتقل  بعد  سال‌های  به  مصرف  و  تولید 
با هزینه‌ای به‌مراتب سنگین‌تر برای اقتصاد و رفاه 

عمومی.

بودجه‌نویسی بر پایه اما و اگرها
گفتگو با جعفر قادری؛ رئیس کمیسیون حمایت از تولید مجلس شورای اسلامی

یکی از تحولات مهم در بودجه، ۱۴۰۵ تغییر رویکرد از بودجه‌نویســی سنتی به بودجه‌نویسی عملکردمحور است. بر اساس بخشنامه، دستگاه‌های 
اجرایی باید پرداخت‌ها را بر مبنای عملکرد و دستیابی به اهداف مشخص انجام دهند. این رویکرد را می‌توان به معنای پایان دادن به قانون‌گذاری‌های 
پنهان در بودجه و شفاف‌سازی تخصیص منابع دانست. با این وجود اما و اگرها درباره تحقق منابع درآمدی بودجه وجود دارد. این همان نکته‌ای 
اســت که جعفر قادری رئیس کمیسیون حمایت از تولید مجلس شورای اسلامی به آن اشاره می‌کند. او در گفتگو با خبرنگار ما همچنان نگران‌عدم 
تحقق منابع درآمدی و بزرگ‌تر شدن شکاف منابع درآمدی و هزینه‌هاست. او می‌گوید: دولت روی درآمدهایی حساب کرده که تحققشان وابسته به 
شرایطی است که در اختیارش نیست؛ فروش نفت در سایه تحریم، مالیات‌ستانی از اقتصادی که نفسش به شماره افتاده و واگذاری دارایی‌هایی که 
یا مشتری ندارند یا قبلاً فروخته شده‌اند.  او همچنین با اشاره به سیاست دولت‌ها در کاهش یا حذف یارانه انرژی، می‌گوید: افزایش منابع وزارت نیرو 
از محل فروش برق، اگر صرفاً متکی بر افزایش تعرفه عمومی باشد، نه واقعی است و نه پایدار. سقف توان پرداخت خانوارها و حتی بخش تولید، 
محدود است و تجربه نشان داده که افزایش غیرهدفمند تعرفه‌ها، بیشتر به رشد مطالبات معوق و فشار اجتماعی منجر می‌شود تا به بهبود نقدینگی 

صنعت برق.  متن کامل گفتگو با جعفر قادری رئیس کمیسیون حمایت از تولید و عضو کمیسیون اقتصادی مجلس را در ادامه می‌خوانید: 

صنعت برق 
ایران امروز با 
بدهی انباشته‌ای 
در حدود ۳۳۶ 
هزار میلیارد 
تومان )همت( 
مواجه است؛ 
رقمی که دیگر 
یک شاخص 
حسابداری صرف 
نیست.

گفت‌وگو
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 J     از دیــدگاه شــما، مهم‌ترین تفاوت‌هــای بودجه
پیشــنهادی ســال ۱۴۰۵ با قانون بودجــه ۱۴۰۴ و 
سال‌های پیش از آن چیســت و این تفاوت‌ها چه 
تأثیری بر بخش‌های تولیــدی به‌ویژه صنعت برق 

خواهد داشت؟ 
بررسی اجزای لایحه بودجه دولت نشان می‌دهد که 
مردم  دوش  روی   

ً
عمدتا  ۱۴۰۵ سال  برای  بودجه  فشار 

است. یعنی مالیات‌ها به‌شدت افزایش یافته که فشار 
آن هم معمولاً بر بخش مولد و شناسنامه‌دار اقتصاد 
نتیجه  که  می‌شود  منتشر  هم  زیادی  اوراق  و  است 
مشترک این دو، تشدید رکود تورمی است. بدون شک 
در شرایط رکودی فشار بیشتر روی واحدهای صنعتی، 
بخش تولید را ضعیف‌تر از گذشته خواهد کرد. در این 
میان صنعت برق که خود از اقتصاد ناتراز طی سال‌های 
این  ادامه  صورت  در  دیده،  فراوانی  آسیب  گذشته 
رفتارهای اشتباه ورشکسته‌تر خواهد شد. اما مجلس 
به دنبال اصلاح این رویه اشتباه در قانون‌های همچون 
مانع‌زدایی از صنعت برق یا قانون رفع موانع تولید بوده 

است. 
ج دولت  همچنین قرار است که سندهای دخل و خر
به نوعی در مسیر تحقق اهداف برنامه‌های توسعه‌ای 
باید  برق  تولید  ظرفیت  مثال  عنوان  به  شوند.  تدوین 
به ۱۲۳ هزار مگاوات برسد. یعنی سالی ۶ هزار مگاوات 
باید به وضع موجود اضافه شود. اگر در قانون بودجه 
جهت‌گیری در این زمینه وجود داشته باشد یا نداشته 

باشد، باید اصلاح شود. 

 J     با توجه به تغییرات ساختاری اعمال‌شده در لایحه
بودجه ۱۴۰۵، این لایحه را تا چه حد اجرایی و قابل 

تحقق می‌دانید؟ 
تحققشان  که  کرده  حساب  درآمدهایی  روی  دولت 
نیست؛  اختیارش  در  که  است  شرایطی  به  وابسته 
فروش نفت در سایه تحریم، مالیات‌ستانی از اقتصادی 
دارایی‌هایی  واگذاری  و  افتاده  شماره  به  نفسش  که 
که یا مشتری ندارند یا قبلاً فروخته شده‌اند. در سوی 
دیگر، هزینه‌ها ایستاده‌اند؛ حقوق، یارانه‌ها، بازپرداخت 
بزرگ‌تر  سال  هر  که  جاری  هزینه‌های  و  بدهی‌ها 

می‌شوند. فاصله میان این دو، همان شکافی است که 
اسمش کسری بودجه است و در بودجه ۱۴۰۵، عمیق‌تر 

و خطرناک‌تر از قبل به نظر می‌رسد. 

 J     آیا در بودجه ســال ۱۴۰۵ منابع مشــخص و قابل
اتکایی برای پرداخت یا تهاتر مطالبات انباشته بخش 

خصوصی از وزارت نیرو پیش‌بینی شده است؟ 
برق  تکلیفی  تعرفه‌های  می‌دانیم  خوبی  به  همگی 
سال‌ها کمتر از هزینه تمام‌شده واقعی تعیین شده‌اند. 
بسیاری  در  هم  تضمینی  خرید  قراردادهای  طرفی  از 
قراردادهای  معمولا  و  نشده  اجرا  درستی  به  مواقع 
شده  وضع  دولت  نفع  به  و  طرفه  یک  صورت  به  خرید 
است. مجموعه همه این سیاست‌گذاری‌های اشتباه، 
صنعت برق را در شرایط بحرانی قرار داده است. عبور از 
این وضعیت، نه با تزریق منابع مقطعی، بلکه با اصلاح 
ممکن  قراردادها  و  تنظیم‌گری  یارانه،  تعرفه،  هم‌زمان 
است. هر تأخیر، هزینه آینده را بزرگ‌تر و مسیر پایداری 

شبکه را پرریسک‌تر می‌کند. 

 J     در بخش برق، افزایش منابع درآمدی وزارت نیرو
از محل فروش برق پیش‌بینی شــده است؛ با توجه 
به محدودیت توان پرداخت مشترکان، این افزایش 
را تــا چه حد واقعی و مؤثر در حل مشــکلات مالی 

صنعت برق ارزیابی می‌کنید؟ 
اگر  برق،  فروش  محل  از  نیرو  وزارت  منابع  افزایش 
 متکی بر افزایش تعرفه عمومی باشد، نه واقعی 

ً
صرفا

است و نه پایدار. سقف توان پرداخت خانوارها و حتی 
که  داده  نشان  تجربه  و  است  محدود  تولید،  بخش 
افزایش غیرهدفمند تعرفه‌ها، بیشتر به رشد مطالبات 
بهبود  به  تا  می‌شود  منجر  اجتماعی  فشار  و  معوق 

نقدینگی صنعت برق. 
در مقابل، این افزایش زمانی می‌تواند مؤثر باشد که 
الگوی  سقف  تا  مصرف  از  کامل  حمایت  پایه  چهار  بر 
پرمصرف‌ها،  برای  بازدارنده  تعرفه‌های  اعمال  مصرف، 
و  بلندمدت  و  رقابتی  قراردادهای  و  برق  بازار  گسترش 
استوار  فنی  بهره‌وری  ارتقای  و  شبکه  تلفات  کاهش 
افزایش درآمد فروش  این پیش‌شرط‌ها،  باشد. بدون 

 یک عدد در جدول بودجه خواهد بود، نه یک 
ً
برق صرفا

ابزار حل مسئله. 

 J     مهم‌تریــن فرصت‌های پیش‌بینی‌شــده در لایحه
بودجه ۱۴۰۵ برای جذب سرمایه‌گذاری در صنعت 
برق و رفع ناترازی تولید و مصرف چیست؟ مجلس 
چه نقشی در تبدیل این ظرفیت‌ها به فرصت‌های 

عملی ایفا خواهد کرد؟ 
فرصت  سه  بستر  می‌تواند  بالقوه   ،۱۴۰۵ بودجه 
راهبردی برای صنعت برق باشد. نخست اینکه با این 
سیاست  در  نسبی  ثبات  می‌توان  ج  خر و  دخل  سند 
از  کرد.  ایجاد  سرمایه‌گذاری  ریسک  کاهش  و  تعرفه‌ای 
طرفی اجرای درست این لایحه خود به تقویت بازار برق 
و کاهش تصدی‌گری دولت در خرید و فروش می‌تواند 
این  در  شده  پیش‌بینی  دیگر  فرصت  اما  شود.  منجر 
لایحه هدایت منابع محدود دولتی به گلوگاه‌های شبکه 
انتقال، فوق‌توزیع و هوشمندسازی است که نمی‌توان 
نقش  من  نظر  به  بود.  بی‌اعتنا  آن  اهمیت  به  نسبت 
تکالیف  به  کلی  احکام  تبدیل  مسیر،  این  در  مجلس 
قابل سنجش با شاخص، زمان‌بندی و متولی مشخص 
است.  بی‌ثبات‌کننده  و  متداخل  مقررات  حذف  نیز  و 
بلندمدتی  سرمایه‌گذاری  هیچ  مقرراتی،  ثبات  بدون 

شکل نخواهد گرفت. 

 J     با توجه به تجربه سال‌های اخیر در عدم تحقق کامل
احکام بودجه‌ای، مجلس چه اقدامات مشــخصی 
برای تقویت ضمانــت اجرایی مفاد قانون بودجه و 
پاسخ‌گو کردن دستگاه‌های اجرایی انجام داده یا در 

دستور کار دارد؟ 
در  نه   ، کشور در  سالانه  بودجه‌های  مزمن  ضعف 
کمبود حکم، بلکه در فقدان ضمانت اجرا بوده است. 
رویکردی  است  ناگزیر  مجلس   ،۱۴۰۵ بودجه  برای 
سخت‌گیرانه‌تر اتخاذ کند. الزام به ارائه گزارش عملکرد 
تخصیص  مشروط‌سازی  کلیدی؛  احکام  برای  فصلی 
تعریف  مشخص؛  خروجی‌های  تحقق  به  بودجه 
حیاتی  حوزه‌های  برای  جابه‌جایی  غیرقابل  ردیف‌های 
دستگاه‌هایی  فعل  ترک  حقوقی  پیگیری  و  برق  مانند 
و  اقدامات  جمله  از  نمی‌کنند؛  اجرا  را  بودجه  احکام  که 

ابزارهای نظارتی مجلس در این مسیر می‌تواند باشد. 
زمان  و  فرصت  که  است  گونه‌ای  به  کشور  شرایط 
حوزه  مشکلات  حل  به  باید  مجلس  و  نیست  درنگ 
از اتلاف وقت خودداری کند.  کرده و  انرژی کشور ورود 
واقعا نمی‌توان دیگر مثل گذشته چشم روی کوتاهی‌ها 

یا اشتباهات بست و نسبت به آن‌ها بی‌تفاوت بود. 

دولت روی 
درآمدهایی 
حساب کرده 
که تحققشان 
وابسته به 
شرایطی است 
که در اختیارش 
نیست؛ 
فروش نفت در 
سایه تحریم، 
مالیات‌ستانی 
از اقتصادی 
که نفسش به 
شماره افتاده 
و واگذاری 
دارایی‌هایی که 
یا مشتری ندارند 
یا قبلاً فروخته 
شده‌اند.

افزایش منابع 
وزارت نیرو از 

محل فروش برق، 
اگر صرفاً متکی 

بر افزایش تعرفه 
عمومی باشد، نه 
واقعی است و نه 

. پایدار

گفت‌وگو
نشــریه سـراسـری سندیکای صـنعت برق ایـران
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بررسی  حال  در  روزها  این  کشور  کل   ۱۴۰۵ سال  بودجه  لایحه 
و  منابع  لایحه،  این  اساس  بر  است.  اسلامی  شورای  مجلس  در 
مصارف بودجه سال آینده کشور رقمی بالغ بر یکصد و ۵۵ میلیارد 

و یکصد و ۳۳ میلیون و ۱۷ هزار و ۲۷۵ میلیون ریال خواهد بود. 
منابع عمومی بالغ بر ۶۲ میلیارد و ۷۸۱ میلیون و ۲۵۶ هزار و ۹۲۷ 
میلیون ریال خواهد بود و همچنین درآمد اختصاصی وزارتخانه‌ها 
 ۲۹۲ و  هزار   ۵۸۵ و  میلیون   ۴۷۷ و  میلیارد   ۷ دولتی  موسسات  و 
لایحه  این  در  همچنین  است.  شده  گرفته  نظر  در  ریال  میلیون 
انتفاعی وابسته  بانک‌ها و موسسات  بودجه شرکت‌های دولتی، 

بر ۸۸  بالغ  اعتبار  از لحاظ درآمدها و سایر منابع تامین  به دولت 
از حیث  ریال و  میلیارد و ۹۶۶ میلیون و ۲۶۹ هزار و ۸۲۳ میلیون 
و  میلیون   ۹۶۶ و  میلیارد   ۸۸ بر  بالغ  پرداخت‌ها  سایر  و  هزینه‌ها 

۲۶۹ هزار و ۸۲۳ میلیون ریال پیش‌بینی شده است.
بر اساس پیش‌بینی‌های انجام شده میزان انتشار اوراق مالی 

عمومی  بودجه  مصارف  برای  دولت  اسلامی 
به ۹۴۰ میلیارد ریال جدید رسیده و نسبت به 
است.  یافته  افزایش  درصد   ۲۵ گذشته  سال 
به علاوه سهم بودجه عمرانی از کلیه مصارف 
شده  گرفته  نظر  در  درصد   ۱۵ معادل  دولت 

است. 
درآمدهای مالیاتی ۸۷ درصد کل درآمدهای 
اینکه  ضمن  شد،  خواهد  شامل  را  دولت 
 ۵۷۲ برابر  ترجیحی  ارز  حذف  از  حاصل  منابع 
است.  شده  پیش‌بینی  تومان  میلیارد  هزار 
بودجه  لایحه  جداول  براساس  اینکه  ضمن 
خ قانونی  سال ۱۴۰۵، در مجموع ۲ درصد به نر
مالیات بر ارزش افزوده در سال آینده اضافه 
درآمد  و  رسید  خواهد  درصد   ۱۲ به  و  شده 
فرآورده‌های  و  نفت  فروش  محل  از  دولت 
میلیارد   ۳۸۵ و  هزار   ۲۶۳ بر  بالغ  گاز  و  نفتی 

تومان درآمد خواهد بود. 
فوق  مشخصات  با  که   ۱۴۰۵ بودجه  لایحه 
منطبق  بود  قرار  شده،  تقدیم  مجلس  به 
کاهش  به   ، کشور اقتصاد  واقعی  شرایط  با 
سطح ناترازی مالی کمک کرده و زمینه را برای 
در  رکود  مزمن،  تورم  مانند  مشکلاتی  حل 
خانوارها،  خرید  قدرت  کاهش  تولید،  بخش 
گسترده  نااطمینانی  و  سرمایه‌گذاری  افت 
در فضای کسب‌وکار فراهم کند. با این حال 
برای  شده  تدوین  لایحه  که  می‌رسد  نظر  به 

بودجه ۱۴۰۵ فاقد چنین کارکردی است.
متن پیش رو مروری بر مهمترین اظهارات 
در  بازرگانی  اتاق  ارشد  مدیران  دیدگاه‌های  و 
بودجه  لایحه  ویژگی‌های  مهمترین  خصوص 
رویکردهای  از  کلی  برداشتی  و  است   ۱۴۰۵
سند  مهمترین  به  نسبت  خصوصی  بخش 

مالی کشور برای سال آتی را واکاوی می‌کند. 

بحران‌های  مدیریت  در  کلیدی  ضعف‌های  با  لایحه‌ای 
اقتصادی

و  معادن  صنایع،  بازرگانی،  اتاق  رئیس  عرب،  نجفی  محمود 
سایت  در  که  یادداشتی  در  تهران  کشاورزی 
است:  کرده  عنوان  شده،  منتشر  ایران  اتاق 
شامل  حوزه‌ها  برخی  در  مزبور  لایحه  »اگرچه 
سهم  افزایش  جهت  در  مثبت  اقدامات 
اما  است؛  بدهی‌ها  مدیریت  و  پایدار  منابع 
ساختاری  ضعف  نقاط  دارای  بخش‌هایی  در 
اساسی  اصلاحات  نیازمند  و  بوده  توجه  قابل 

است«.  
که  را  محوری  اولین  تهران  اتاق  رئیس 
این  به  است،  اصلاح  و  بازنگری  نیازمند 
صورت تشریح کرده است: »با توجه به اینکه 
سال ۱۴۰۵ سومین سال اجرای برنامه توسعه 
ابزار  عنوان  به  سالانه  بودجه  و  است  هفتم 
پنج‌ساله  اهداف  تحقق  یک‌ساله  و  عملیاتی 
است  ضروری  می‌شود،  تلقی  توسعه  برنامه 
برای  مشخص  راهبردهای  و  سیاست‌ها  که 
قالب  در  توسعه‌ای  اهداف  به  دستیابی 
شفاف‌سازی  و  پایه‌گذاری  سالانه  بودجه 
بودجه،  پیشنهادی  لایحه  در  لیکن  شود. 
برای  حتی  عملیاتی  سیاست  و  سازوکارها 
برنامه توسعه  کلان  نزدیک شدن به اهداف 
مشخص و قابل رصد نیستند که این مسئله 
بودجه  نقش  و  بودجه‌ریزی  کارایی  می‌تواند 
سیاست‌گذاری  راهبردی  ابزار  عنوان  به 

توسعه‌ای را تضعیف کند.« 
 ۱۴۰۰ حدود  تامین  محور  دومین  در  او 
همت از هزینه‌های بودجه از محل استقراض 
را یادآوری کرده و هشدار داده که این میزان 
را  عمومی  بدهی  و  تورمی  فشار  استقراض 
افزایش  می‌دهد.  افزایش  آتی  سال‌های  در 
استقراض بدون برنامه بازپرداخت مشخص، 
می‌کند.  تهدید  را  کشور  مالی  پایداری 

بیم‌ها و 
ناامیدی‌های 
بودجه ۱۴۰۵

محمود نجفی عرب:
استمرار استقراض دولت 
از منابع صندوق توسعه 

ملی برای تأمین کسری 
بودجه، افزایش سالانه 

تسهیلات تکلیفی بر 
سیستم بانکی معیوب 
و کاهش توان بانک‌ها 
در تأمین مالی بخش 

تولید، فشار مضاعفی بر 
کارآفرینان وارد می‌کند، 
به گونه‌ای که بسیاری 

از سرمایه‌گذاران بالقوه 
از ورود به فعالیت‌های 

اقتصادی منصرف 
می‌شوند.

گزارش
نشــریه سـراسـری سندیکای صـنعت برق ایـران
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و  اقتصاد دیجیتال  برای توسعه  فقدان یک خط مشی مشخصی 
 ۱۰۷ ماده  خ  بند  و   ۴۸ ماده   ۳ بند  تأکید  وجود  با  هوشمندسازی، 
رفع  برنامه  وعدم  دولت  بدهی  بلاتکلیفی  توسعه،  هفتم  برنامه 
و  دولتی  شرکت‌های  بودجه  درصدی   ۳۹ رشد  بانک‌ها،  ناترازی 
مهمترین  از  انرژی  یارانه  تخصیص  معیوب  روند  ادامه  همچنین 

نقاط ضعف لایحه بودجه ۱۴۰۵ از نگاه رئیس اتاق ایران است. 
 ۴۶ »افزایش  است:  کرده  عنوان  همچنین  نگاشت  این  در  او 
بر  مضاعف  فشار  می‌تواند  حقوقی  اشخاص  مالیات  درصدی 
و  سرمایه‌گذاری  ظرفیت  کند.  ایجاد  خانوار  و  تولیدی  واحدهای 
است  حالی  در  این  سازد.  محدود  را  خصوصی  بخش  نقدینگی 
تورمی،  رکود  شرایط  در  و  پیشرفته  اقتصادهای  از  بسیاری  در  که 

گونه‌ای  به  معمولاً  مالیاتی  سیاست‌های 
کاهش  یا  معافیت  با  که  می‌شوند  طراحی 
مالیات اشخاص حقوقی و حمایت از تولید، اثر 

رکود بر فعالیت‌های اقتصادی کاهش یابد«.
نجفی عرب در بخش دیگری از یادداشتش، 
حقوق  درصدی   ۲۰ رشد  همخوانی  عدم 
کاهش  به  منجر  که  را  درصدی   ۵۰ تورم  با 
اقشار  نارضایتی  و  فقر  افزایش  و  خرید  قدرت 
تصریح  و  یادآوری  شد،  خواهد  حقوق‌بگیر 
افزایش متناسب درآمدها  کرده است: »عدم 
قدرت  کاهش  به  منجر  سالانه،  تورم  خ  نر با 
شاغلین  میان  در  فقر  گسترش  و  خرید 
حقوق  رشد  شد؛  خواهد  بازنشستگان  و 
اثر  از  بخشی  تنها  درصد،   ۲۰ پیشنهادی 
و  می‌کند  جبران  را  خرید  قدرت  کاهش 

پاسخگوی کامل به فشار تورمی نیست«. 
بودجه  کاهش  به  اقتصادی  فعال  این 
کاهش  و  زیرساخت‌ها  تخریب  و  عمرانی 
توان تولید ملی به عنوان یکی از نقاط ضعف 
اصلی لایحه بودجه ۱۴۰۵ اشاره و خاطرنشان 
کرده است: »فروش ۹۵۰ همت اوراق در بازار 
سرمایه، فشار مضاعفی بر تأمین مالی تولید 
سرمایه‌گذاری  مانع  و  ایجاد  سرمایه  بازار  و 
اینکه  ضمن  شد.  خواهد  خصوصی  بخش 
مبنای  ارز  خ  نر افزایش  و  ترجیحی  ارز  حذف 
واحدهای  نیاز  تومان،  هزار   ۸۵ به  گمرکی 

بنگاه‌های  بر  فشار  و  می‌دهد  افزایش  را  نقدینگی  به  تولیدی 
آسیب‌پذیر را تشدید می‌کند«. 

از منابع صندوق توسعه  او در مورد استمرار استقراض دولت 
ملی برای تأمین کسری بودجه، افزایش سالانه تسهیلات تکلیفی 
بر سیستم بانکی معیوب و کاهش توان بانک‌ها در تأمین مالی 
مساله  »این  است:  کرده  عنوان  و  داده  هشدار  تولید  بخش 
بسیاری  که  گونه‌ای  به  می‌کند،  وارد  کارآفرینان  بر  مضاعفی  فشار 
از سرمایه‌گذاران بالقوه از ورود به فعالیت‌های اقتصادی منصرف 
می‌شوند. به علاوه افزایش استقراض دولت از سیستم بانکی و 
عدم تسویه آن، موجب انباشت بدهی‌های دولتی و تنگ‌تر شدن 
فضای تأمین مالی برای واحدهای تولیدی می‌شود، به گونه‌ای که 
به  را  متوسط  و  کوچک  بنگاه‌های  از  بسیاری 
ناگزیر  اقتصادی  فعالیت  کاهش  و  تعطیلی 

می‌کند«. 

مختصات غیرواقعی بودجه ۱۴۰۵
بازرگانی،  اتاق  رییس  نایب  قیافه،  قدیر 
در  هم  ایران  کشاورزی  و  معادن  صنایع، 
با  بودجه  »فاصله  عنوان  با  که  یادداشتی 
اعتماد  روزنامه  در  اقتصادی«  واقعیت‌های 
منتشر شده، با اشاره به اینکه انتظار می‌رفت 
واقعیت‌های  پایه  بر  آینده  سال  بودجه 
اقتصادی و با هدف اصلاح ناترازی‌ها و کاهش 
فشار بر معیشت مردم تنظیم شود، از برآورده 
انتظار خبر داده و نوشته است:  این  نشدن 
بخش  در  به‌ویژه  بودجه،  بر  حاکم  »رویکرد 
درآمدها، فاصله قابل توجهی با شرایط واقعی 
چشمگیر  افزایش  داشت.  کشور  اقتصاد 
در  دولت،  منابع  تامین  در  مالیات‌ها  سهم 
بخش  که  گرفت  قرار  کار  دستور  در  حالی 
قرار  رکودی  وضعیت  در  اقتصاد  از  بزرگی 
داشت. همزمان، اتکای بودجه به درآمدهای 
جدی  محدودیت‌های  و  ابهام‌ها  با  نیز  نفتی 
نشان  گذشته  سال‌های  تجربه  بود.  همراه 
داده بود که تحقق درآمدهای نفتی، به دلیل 
تحریم‌ها و محدودیت‌های فروش، همواره با 
ریسک بالا همراه بوده است. ترکیب این دو 

عامل، یعنی افزایش فشار مالیاتی و ابهام در فروش نفت، زمینه 
تشدید رکود تورمی را فراهم کرد.

با  بودجه  در  شده  ج  در ارقام  و  اعداد  همخوانی  قیافه ‌عدم 
واقعیت‌های اقتصادی کشور را ضعف جدی این لایحه برمی‌شمرد 
شدیدتر  تورم‌های  بروز  خطر  تطابق،  »این‌عدم  می‌کند:  تصریح  و 
از  آن  کنترل  امکان  تداوم،  صورت  در  که  تورمی  کرد؛  تقویت  را 
علمی  مبانی  گرفتن  نادیده  می‌شد.  ج  خار سیاستگذاران  دست 
فراتر  پیامدهایی  اقتصاد،  شده  شناخته  اصول  و  بودجه‌نویسی 
مسیر  در  را  کشور  اقتصاد  و  داشت  همراه  به  مالی  یک‌سال  از 

بی‌ثباتی بیشتر قرار داد.
فقدان  و  عملکرد  ارزیابی  نظام  نبود  ایران  اتاق  رئیس  نایب 
تصریح  و  می‌شود  یادآور  را  منابع  هزینه‌کرد  نحوه  در  شفافیت 
که  می‌کند  تقویت  را  تردید  این  رویکردی،  چنین  که  می‌کند 
تخصیص بودجه، نه براساس کارآمدی، بلکه بر پایه ملاحظات غیر 
بودجه  افزایش  شرایطی،  چنین  در  است.  شده  انجام  اقتصادی 
این نهادها، به جای آنکه به بهبود وضعیت فرهنگی منجر شود، 

فشار بیشتری بر منابع محدود دولت وارد کرد. 
است:  کرده  عنوان  یادداشت،  این  از  دیگری  بخش  در  او 
برای  مشکلات  انباشت  معنای  به  ناترازی‌ها،  اصلاح  »تعویق 
امروز  ناکارآمدی‌های  هزینه  واقع،  در  شد.  ارزیابی  آینده  سال‌های 
تصمیمات  بار  باید  که  نسلی  شد؛  منتقل  بعدی  نسل‌های  به 
نادرست و اصلاحات انجام نشده را به دوش بکشد. اگر اصلاحات 
مبنای  اقتصاد  علم  اصول  و  نمی‌شد  انجام  بودجه  در  ساختاری 
آینده  تصمیم‌گیری قرار نمی‌گرفت، شرایط اقتصادی در سال‌های 

نامناسب‌تر از وضعیت کنونی برآورد می‌شد.  
از  یکی  هم  را  بودجه  مالیاتی  ساختار  اقتصادی  فعال  این 
مهم‌ترین نقاط ضعف آن می‌داند و عنوان می‌کند: »بخش عمده‌ای 
تامین شد،  از محل مالیات  از درآمدهای پیش‌بینی شده دولت 
کسانی  چه  از  مالیات‌ها  این  که  بود  این  اساسی  پرسش  اما 
فعالان  دوش  بر  همواره  مالیات  اصلی  بار  عمل،  در  می‌شد.  اخذ 
قرار  بنگاه‌هایی  و  رسمی  تولیدکنندگان   ، شناسنامه‌دار اقتصادی 
بودند.  کرده  پرداخت  دولت  به  را  خود  سهم  سال‌ها  که  داشت 
فعالیت‌های  و  اقتصاد  نامرئی  بخش‌های  که  بود  حالی  در  این 
غیررسمی، سهم ناچیزی در تامین منابع مالیاتی داشتند یا عملا 

ج از چرخه مالیات‌ستانی باقی مانده بودند«.  خار
مصارف  و  منابع  در  توازن  ازعدم  ناشی  مضاعف  فشار  قیافه 
و  تولید  هزینه‌های  افزایش  تقاضا،  کاهش  به  منجر  را  بودجه 

قدیر قیافه:
تعویق اصلاح ناترازی‌ها، به 
معنای انباشت مشکلات 

برای سال‌های آینده 
ارزیابی شد. در واقع، هزینه 

ناکارآمدی‌های امروز به 
نسل‌های بعدی منتقل 

شد؛ نسلی که باید بار 
تصمیمات نادرست و 

اصلاحات انجام نشده را به 
دوش بکشد.

این  نتیجه  که  می‌کند  تصریح  و  دانسته  نقدینگی  محدودیت 
از مدار تولید و فعالیت اقتصادی  وضعیت، خروج برخی بنگاه‌ها 

بود؛ اتفاقی که پیامدهای آن به کل جامعه منتقل شد. 
عنوان  ایران  اتاق  رئیس  نایب  یادداشت  از  دیگری  بخش  در 
بیکاری،  افزایش  به  بنگاه‌ها،  تضعیف  یا  »تعطیلی  است:  شده 
انجامید.  معیشتی  مشکلات  تشدید  و  خانوارها  درآمد  کاهش 
حتی اگر این پیامدها در کوتاه‌مدت پنهان می‌ماند، واقعیت‌های 
با  آن‌ها  از  گریز  امکان  و  داد  نشان  را  خود  نهایت  در  اقتصادی 
بیکاری،  افزایش  نداشت.  وجود  تصمیمات  تعویق  یا  آمارسازی 
آثار اقتصادی، پیامدهای اجتماعی گسترده‌ای به همراه  بر  علاوه 

داشت و سطح نارضایتی عمومی را افزایش داد«. 
فشارهای  و  درصد   ۱۲ به   ۱۰ از  افزوده  ارزش  بر  مالیات  افزایش 
معیشتی ناشی از آن، موضوع دیگری است که در این یادداشت به 
آن اشاره و تاکید شده است: »این نوع مالیات به صورت زنجیره‌ای 
نهایی  مصرف‌کننده  نهایت،  در  و  شد  منتقل  مصرف  تا  تولید  از 
خانوارها  خرید  قدرت  که  شرایطی  در  کرد.  پرداخت  را  آن  هزینه 
کاهش یافته بود، چنین تصمیمی به هیچ‌وجه به بهبود معیشت 

مردم کمک نکرد و فشار تورمی را تشدید کرد.«
آینده این  از بودجه سال  برداشت کلی نایب رئیس اتاق ایران 
خرید  قدرت  افزایش  به  نه  مختصات  این  با  بودجه‌ای  که  است 
بدون  شد.  منجر  معیشتی  بحران  کاهش  به  نه  و  انجامید  مردم 
اصلاح نگاه حاکم بر بودجه، کاهش هزینه‌های ناکارآمد، گسترش 
پایه‌های واقعی مالیاتی و حمایت عملی از تولید، اقتصاد کشور در 
با چالش‌های عمیق‌تری  باقی ماند و هر سال  مسیر رکود تورمی 
هزینه‌های  آن‌ها،  به  بی‌توجهی  که  چالش‌هایی  شد؛  مواجه 

سنگین‌تری را در آینده بر کشور تحمیل کرد. 
بخش  نگاه  می‌رسد  نظر  به  که  گفت  باید  کلی  نگاهی  در 
چرا  نیست.  امیدوارانه  آنقدرها   ۱۴۰۵ بودجه  لایحه  به  خصوصی 
با  می‌دهد  نشان  آینده  سال  بودجه‌ای  سیاست‌های  ترکیب  که 
به  بیشتری  هزینه‌ای  فشار  ترجیحی  ارز  حذف  و  مالیات  افزایش 
افزایش  و  شده  وارد  مصرفی  تولیدات  و  دارو  غذا،  به‌ویژه  صنایع 
را  تولید  تمام‌شده  بهای  افزوده،  ارزش  بر  مالیات  و  انرژی  قیمت 
رو  این  از  می‌کند.  محدود  را  صنایع  سود  حاشیه  و  داده  افزایش 
بودجه  کارآمدی  درباره  درستی  قضاوت  نتوان  سادگی  به  شاید 
۱۴۰۵ در شرایط فعلی اقتصاد کشور داشت. باید منتظر ماند و دید 
آینده با چه کیفیت و ابعادی،  که این سند مالی استراتژیک سال 

ساختار اقتصادی کشور را تحت تاثیر قرار خواهد داد. 

گزارش
نشــریه سـراسـری سندیکای صـنعت برق ایـران
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مقدمه
ساختاری،  مالی  ناترازی  با  گذشته  دهه  طی  ایران  برق  صنعت 
فرسودگی  و  سرمایه‌گذاری  جذابیت  کاهش  بدهی‌ها،  انباشت 
در   ۱۴۰۵ سال  بودجه  لایحه  است.  بوده  مواجه  شبکه  دارایی‌های 
که  رسیده‌اند  مرحله‌ای  به  چالش‌ها  این  که  شده  تدوین  شرایطی 
تداوم وضعیت موجود، پایداری عرضه برق را با مخاطره مواجه می‌کند. 
ج در جداول بودجه و پژوهش‌های  این مقاله با اتکا به داده‌های مندر
سندیکای صنعت برق ایران، به بررسی تفصیلی جایگاه بخش برق 
این  در  اگرچه  نتایج نشان می‌دهد  بودجه ۱۴۰۵ می‌پردازد.  در لایحه 

افزایش  جمله  از   ، سیاست‌گذار رویکرد  تغییر  از  نشانه‌هایی  لایحه 
بودجه عمومی برق، پذیرش بخشی از پیشنهادات سندیکا و اصلاح 
تدریجی سیاست‌های قیمتی مشاهده می‌شود، اما فاصله معناداری 
میان نیازهای واقعی صنعت برق و منابع پیش‌بینی‌شده همچنان 
پابرجاست. مقاله در پایان، ضمن ارائه ارزیابی بودجه برق، بر ضرورت 
در  تخصصی  نهادهای  نقش‌آفرینی  و  ساختاری  اصلاحات  تداوم 

سیاست‌گذاری مالی تأکید می‌کند. 

۱. مقدمه: بودجه و مسأله پایداری مالی صنعت برق
از  بازتابی  حسابداری،  سند  یک  از  فراتر  دولت،  عمومی  بودجه 
اقتصاد  در  منابع  تخصیص  اصلی  ابزار  و  سیاست‌گذار  اولویت‌های 
نه‌تنها  بودجه  برق،  صنعت  نظیر  زیرساختی  بخش‌های  برای  است. 
تعیین‌کننده میزان منابع مالی در دسترس، بلکه سیگنالی مهم برای 

سرمایه‌گذاران، پیمانکاران و تولیدکنندگان برق محسوب می‌شود.
میان  فزاینده  شکاف  با  گذشته  دهه‌های  در  ایران  برق  صنعت 
قیمت تمام‌شده و قیمت فروش برق مواجه بوده است. این شکاف 
که ریشه در سیاست‌های قیمت‌گذاری تکلیفی دارد، منجر به ناترازی 
پیامدهایی  و  شده  نیرو  وزارت  تابعه  شرکت‌های  در  مزمن  مالی 
افزایش  و  سرمایه‌گذاری  توان  کاهش  بدهی‌ها،  انباشت  همچون 
ریسک فعالیت بخش خصوصی را به همراه داشته است. در چنین 
شرایطی، لایحه بودجه سال ۱۴۰۵ می‌تواند نشانه‌ای از تداوم یا اصلاح 

این مسیر باشد.

برای  آن  پیامدهای  و   ۱۴۰۵ بودجه  لایحه  کلان  چارچوب   .۲
زیرساخت‌ها

لایحه بودجه ۱۴۰۵ بر اساس آیین‌نامه جدید مجلس شورای اسلامی 
بخش  فاقد  گذشته،  سنوات  بودجه‌های  برخلاف  و  شده  تدوین 
سیاست‌های  تحلیل  ساختاری،  تغییر  این  است.  احکام  مستقل 

بخشی را بیش از پیش وابسته به جداول منابع و مصارف می‌کند.
بودجه سالانه دولت در لایحه بودجه سال ۱۴۰۵ از دو بخش اصلی، 
شامل بودجه عمومی و بودجه شرکت‌ها و مؤسسات دولتی تشکیل 
شده است. در این لایحه، بودجه عمومی دولت با رشدی محدود و 
در حدود ۵ درصد نسبت به سال قبل، به ۵۲۲۰ هزار میلیارد تومان 
رشدی  دولتی  شرکت‌های  بودجه  مقابل،  در  است؛  یافته  افزایش 
هزار   ۸۸۹۷ به  و  کرده  تجربه  را  درصد   ۴۰ حدود  در  و  بالاتر  به‌مراتب 

اختصاصی  درآمدهای  این،  بر  علاوه  است.  رسیده  تومان  میلیارد 
دستگاه‌های اجرایی نیز با رشد قابل توجه ۷۱ درصدی به ۷۳۴ هزار 
افزایش یافته که این منابع به‌طور کامل برای تأمین  میلیارد تومان 

هزینه‌های همان دستگاه‌ها مصرف خواهد شد )نمودار 1(.
از منظر ترکیب منابع، بودجه عمومی دولت متکی بر سه پایه اصلی 
و  سرمایه‌ای  دارایی‌های  واگذاری  مالیات(،  )به‌ویژه  درآمدها  شامل 
از  حاصل  منابع  چارچوب،  این  در  است.  مالی  دارایی‌های  واگذاری 
درآمدها با رشدی معنادار و در حدود ۳۹ درصد به ۳۴۰۱ هزار میلیارد 
تومان افزایش یافته، در حالی که منابع ناشی از واگذاری دارایی‌های 
 ناشی از فروش نفت و فرآورده‌های نفتی، با کاهشی 

ً
سرمایه‌ای، عمدتا

چشمگیر و در حدود ۷۰ درصد به ۲۷۵ هزار میلیارد تومان تنزل یافته 
است. سهم فروش اوراق مالی در تأمین کسری بودجه نیز با کاهش 
جزئی ۲ درصدی، معادل ۱۵۴۳ هزار میلیارد تومان برآورد شده‌است 

)نمودار 2(. 

 بررسی تحلیلی 
وضعیت مالی  

 بخش برق
در لایحه بودجه 

سال ۱۴۰۵

1. تحلیل های ارائه شده در این مقاله بر اساس لایحه بودجه 1405 می‌باشد که در تاریخ 2 دی ماه توسط دولت به مجلس شورای اسلامی ارائه گردیده بود. 
کلیات این لایحه در زمان انتشار مقاله توسط کمیسیون تلفیق بودجه مجلس رد شد.

علیرضا اسدی
یزی  وهش و برنامه‌ر معاون پژ

سندیکا
رکسانا اسدی‌منش

وهش سندیکا کارشناس پژ
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درآمدها  واگذاری دارایی های سرمایه ای  واگذاری دارایی های مالی 

  نمودار  1- بودجه 1405- )همت(

  نمودار 2- منابع بودجه عمومی - میلیارد ریال )همت(

گزارش
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هزینه‌محور  ماهیتی  همچنان  بودجه  ساختار  مصارف،  سمت  در 
با رشدی حدود ۲۰ درصد  دارد؛ به‌گونه‌ای که هزینه‌های جاری دولت 
از  به ۴۰۱۷ هزار میلیارد تومان رسیده و در مجموع حدود ۷۷ درصد 
بودجه عمومی را به خود اختصاص داده است. در مقابل، اعتبارات 
ح‌های عمرانی بدون رشد نسبت به سال قبل و در سطح ۶۰۱ هزار  طر
میلیارد تومان تثبیت شده که تنها حدود ۱۲ درصد از بودجه عمومی 
را تشکیل می‌دهد؛ ترکیبی که از تداوم محدودیت‌های سرمایه‌گذاری 
عمرانی و فشار بر بخش‌های زیرساختی کشور حکایت دارد )نمودار 

.)3
رشدی  دولت  عمومی  بودجه  می‌دهد  نشان  کلان  ارقام  بررسی 
غالب  همچنان  جاری  هزینه‌های  سهم  که  حالی  در  داشته،  محدود 
این  مانده‌اند.  باقی  معنادار  رشد  بدون  عمرانی  اعتبارات  و  است 
چراکه  است؛  نگران‌کننده  زیرساخت‌ها،  توسعه  منظر  از  ترکیب، 
بخش‌هایی مانند صنعت برق برای حفظ پایداری شبکه و پاسخ به 
منابع،  منظر  از  هستند.  مستمر  سرمایه‌گذاری  نیازمند  تقاضا،  رشد 

افزایش اتکای دولت به درآمدهای مالیاتی و کاهش شدید درآمدهای 
را  دولت  مالی  مانور  فضای  سرمایه‌ای،  دارایی‌های  فروش  از  حاصل 
محدودتر کرده است. این وضعیت، رقابت میان بخش‌ها برای جذب 
منابع بودجه‌ای را تشدید می‌کند و اهمیت چانه‌زنی نهادی بخش برق 

را افزایش می‌دهد.

۳. جایگاه وزارت نیرو و بخش برق در بودجه عمومی
مطابق جداول بودجه، مجموع بودجه عمومی وزارت نیرو در سال 
۱۴۰۵ حدود ۱۱۰ هزار میلیارد تومان برآورد شده است که سهمی نزدیک 
به ۲ درصد از کل بودجه عمومی کشور را تشکیل می‌دهد. درون این 
سبد، بخش آب با 81 همت همچنان سهم غالب را دارد و بخش برق 
حدود با 22/8 همت یک‌پنجم مصارف بودجه عمومی وزارت نیرو را به 

خود اختصاص داده است )نمودار 4(.
نکته قابل توجه در بودجه بخش برق آن است که از مجموع 22.8 
همت بودجه عمومی بخش برق، 16 همت از محل عوارض ماده 5 
است که به ساتبا تخصیص داده شده است و در مجموع ساتبا با 
22.1 همت 97 درصد منابع عمومی بخش برق را به خود اختصاص می 
دهد)نمودار 5(. سایر شرکت ها مجموعا 700 میلیارد تومان از منابع 
عمومی برخوردار می شوند که از مجموع 700 میلیارد بودجه شرکت 
های دولتی برق تابعه وزارت نیرو، توانیر با 190 میلیارد، برق منطقه ای 
آذربایجان 110 میلیارد و برق منطقه ای گیلان با 88 میلیارد تومان 52 

درصد منابع این بخش را به خود تخصیص می دهند  )نمودار 6(. 

4.  ناترازی مالی صنعت برق: ریشه‌ها و بازتاب بودجه‌ای
ناترازی مالی صنعت برق نتیجه ترکیب چند عامل ساختاری است: 
واقعی  هزینه‌های  با  آن  انطباق  عدم  و  برق  تکلیفی  »قیمت‌گذاری 

، »رشد هزینه‌های سرمایه‌ای و بهره‌برداری«،  توزیع«  انتقال و  تولید، 
بخشی   ،۱۴۰۵ بودجه  لایحه  در  دولت«.   عمومی  منابع  »محدودیت 
تدریجی  اصلاح  و  عمومی  منابع  افزایش  طریق  از  ناترازی  این  از 
سیاست‌های قیمتی هدف‌گذاری شده است، اما باید توجه داشت 
این  بتواند  که  نرسیده  سطحی  به  هنوز  انجام‌شده  اصلاحات  که 

شکاف ساختاری را به‌طور کامل پوشش دهد )جدول 1(.  
توانیر،  شرکت  مالی  های  صورت  حسابرسی  گزارش  اساس  بر 
متوسط قیمت فروش برق در سال 1403 برابر با 5358 ریال به ازای هر 
کیلووات ساعت بوده در حالی که قیمت تمام شده بر اساس مجموع 

هزینه‌ها، برابر با 7824 ریال بوده است.

بند 4- جدول الزامات منابع لایحه بودجه سال 1405 کل کشور

۵. منابع تجدیدپذیرها از محل عوارض فروش برق 
برق  صنعت  از  حمایت  قانون   )۵( ماده  موضوع  برق  عوارض 
بخش  برای   ۱۴۰۵ بودجه  در  پیش‌بینی‌شده  درآمدی  منابع  از   یکی 
تجدیدپذیرها است. عوارض ماده 5 قانون حمایت از صنعت برق به 
میزان ده درصد از مبلغ فروش برق مانند سال های قبل تعیین شده 

است که  16هزار میلیارد تومان آن سهم ساتبا است.  
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توانیر-شرکت مادر تخصصی مدیریت تولید، انتقال و توزیع نیروی برق ایران 
شرکت سهامی برق منطقه ای تهران
شرکت سهامی برق منطقه ای فارس

شرکت سهامی برق منطقه ای اصفهان
شرکت سهامی برق منطقه ای خراسان

شرکت سهامی برق منطقه ای آذربایجان
شرکت سهامی برق منطقه ای غرب

شرکت سهامی برق منطقه ای کرمان
شرکت سهامی برق منطقه ای سیستان و بلوچستان

شرکت سهامی برق منطقه ای هرمزگان
شرکت سهامی برق منطقه ای مازندران

شرکت سهامی برق منطقه ای گیلان
شرکت سهامی برق منطقه ای باختر

شرکت سهامی برق منطقه ای خوزستان
شرکت سهامی برق منطقه ای زنجان

شرکت سهامی برق منطقه ای سمنان
شرکت سهامی برق منطقه ای یزد

شرکت مادر تخصصی تولید نیروی برق حرارتی

میلیارد تومان

  نمودار 3- مصارف بودجه عمومی )همت(

  نمودار 5- بودجه بخش برق در لایحه بودجه 1405  نمودار 4- بودجه عمومی وزارت نیرو در سال 1404- همت )میلیارد ریال جدید(

  نمودار 6- سهم شرکت های دولتی برق از بودجه عمومی سال 1405

خ برق در لایحه بودجه 1405  جدول 1- افزایش نر

افزایش نرخ برق
الزام 1405مصوب 1404

واحدمقدارواحدمقدار

برق مصرفی در بخش تجاری مازاد 
بر الگوی مصرف تا 1,3 برابر الگوی 

مصرف به ازاء هر کیلووات ساعت - 
نسبت به هزینه تأمین

درصد130  

برق مصرفی در بخش تجاری مازاد 
بر 1,3 برابر الگوی مصرف تا 1,6 برابر 
الگوی مصرف به ازاء هر کیلووات 
ساعت - نسبت به هزینه تأمین

درصد160  

برق مصرفی در بخش تجاری مازاد 
بر 1,6 برابر الگوی مصرف تا 2 برابر 
الگوی مصرف به ازاء هر کیلووات 
ساعت - نسبت به هزینه تأمین

درصد200  

برق مصرفی در بخش تجاری مازاد 
بر 2 برابر الگوی مصرف به ازاء هر 
کیلووات ساعت نسبت به هزینه 

تأمین
درصد300  

گزارش
نشــریه سـراسـری سندیکای صـنعت برق ایـران
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۶. ماده )۳( قانون مانع‌زدایی و نقش سیاست‌گذاری هدفمند
یکی از نقاط عطف لایحه بودجه ۱۴۰۵، نحوه تسهیم منابع حاصل از 
اصلاح بهای برق موضوع ماده )۳( قانون مانع‌زدایی از توسعه صنعت 
برق است. پیشنهاد سندیکای صنعت برق ایران مبنی بر اختصاص 
حداقل ۵۰ درصد از این منابع به بهینه‌سازی مصرف، نوسازی شبکه 
و پرداخت مطالبات، در لایحه بودجه مورد پذیرش قرار گرفته است. 

)جدول 2(
این موضوع از دو منظر اهمیت دارد:

اثرگذاری  بیشترین  که  حوزه‌هایی  به  منابع  جهت‌دهی  نخست، 
اقتصادی را دارند؛ 

به  نیرو  وزارت  الزام  از طریق  و پاسخگویی  تقویت شفافیت  دوم، 
ارائه گزارش‌های دوره‌ای.

ع ماده)3(  خ برق صنایع، موضو جدول 2- تسهیم منابع حاصل از اصلاح نر
قانون مانع زدایی از توسعه صنعت، برق مطابق مصارف پیش‌بینی‌شده 

در قانون

تسهیم منابع حاصل از اصلاح نرخ 
برق صنایع، موضوع ماده)3( قانون 
مانع‌زدایی از توسعه صنعت، برق 
مطابق مصارف پیش‌بینی‌شده در 

قانون

 مصوب 
1404

 الزام 
1405

درصد45 -هزینه‌های تولید و تامین برق
حمایت از توسعه فناوری‌های مورد نیاز 

درصد5/. -صنعت برق

طرح‌های بهینه‌سازی و اصلاح الگوی 
درصد4/5 -مصرف انرژی

اتمام طرح‌های نیمه‌تمام صنعت برق با 
اولویت نوسازی شبکه فرسوده انتقال 

برق
درصد50 -

بند 4- جدول الزامات منابع لایحه بودجه سال 1405 کل کشور

ارزیابی  و  ریشه‌ها  ابعاد،  برق؛  صنعت  انباشته  بدهی‌های   .7
ابزارهای تسویه در بودجه ۱۴۰۵

بر اساس برآوردهای کارشناسی و اظهارات مقامات مسئول وزارت 
تولیدکنندگان  به  کشور  برق  بخش  انباشته  بدهی‌های  حجم  نیرو، 
و  تجهیزات  تأمین‌کنندگان   ،EPC پیمانکاران  غیردولتی،  بخش  برق 
از مرز ۲۰۰ هزار میلیارد تومان  پایان سال 1403،  شرکت‌های توزیع در 
 ناشی از مابه‌التفاوت 

ً
)۲۰۰ همت( عبور کرده است. این بدهی‌ها عمدتا

قیمت تمام‌شده و قیمت تکلیفی فروش برق، تأخیرهای طولانی‌مدت 

از  بوده‌اند.  دولت  نقدینگی  محدودیت‌های  و  مطالبات  پرداخت  در 
منظر اقتصاد مالی، این حجم بدهی نه‌تنها یک مسأله حسابداری، 
بلکه نشانه‌ای از »ناترازی ساختاری جریان‌های نقدی« در کل زنجیره 
ارزش صنعت برق است؛ ناترازی‌ای که در صورت تداوم، به تضعیف 
سرمایه‌گذاری  ظرفیت  کاهش  و  خصوصی  بخش  فعالان  مالی  بنیه 

منجر می‌شود.

۷-1. ترکیب بدهی‌ها و اثرات آن بر بخش خصوصی
از  آن‌ها  ترکیب  و  ندارند  بدهی‌های صنعت برق ماهیت یکسانی 
نظر نوع طلبکار و زمان سررسید، پیامدهای متفاوتی ایجاد می‌کند. 
توان  بر   

ً
مستقیما IPPها(  )به‌ویژه  برق  تولیدکنندگان  به  بدهی 

بازپرداخت تسهیلات بانکی و نسبت‌های مالی پروژه‌ها اثر می‌گذارد، 
در حالی که بدهی به پیمانکاران و تأمین‌کنندگان تجهیزات، زنجیره 

تأمین صنعت برق را تحت فشار قرار می‌دهد.
از دیدگاه مالی، تأخیر در پرداخت مطالبات موجب افزایش »هزینه 
بانک‌ها،  و  سرمایه‌گذاران  زیرا  می‌شود؛  برق  پروژه‌های  سرمایه« 
خ بازده مورد انتظار خود لحاظ می‌کنند.  ریسک نقدینگی بالاتر را در نر
توجیه‌پذیر  اقتصادی  و  فنی  منظر  از  که  پروژه‌هایی  حتی  نتیجه،  در 

هستند، در عمل با مشکل تأمین مالی مواجه می‌شوند.

۷-2. ابزارهای پیش‌بینی‌شده در لایحه بودجه ۱۴۰۵
در لایحه بودجه سال ۱۴۰۵، برای تسویه بخشی از بدهی‌های وزارت 
نیرو، ابزارهایی پیش‌بینی شده است که مجموع آن‌ها حدود ۳۰ هزار 
ابزارها شامل انتشار  میلیارد تومان )۳۰ همت( برآورد می‌شود. این 
اوراق مالی، تهاتر بدهی‌ها و استفاده از منابع موضوع ماده )۶( قانون 

حمایت از صنعت برق است.
اگرچه گنجاندن این ردیف‌ها در بودجه را می‌توان گامی مثبت تلقی 
کرد، اما مقایسه حجم این منابع با بدهی انباشته بیش از ۲۰۰ همتی 
 قادر به پوشش بخش 

ً
صنعت برق نشان می‌دهد که این ابزارها صرفا

محدودی )حدود ۱۵ درصد( از کل بدهی‌ها هستند )جدول 3(. از این 
منظر، بودجه ۱۴۰۵ بیش از آنکه یک راه‌حل جامع برای مسأله بدهی‌ها 
نقدینگی  فشار  کوتاه‌مدت  مدیریت  و  کنترل  برای  تلاشی  باشد، 
بدهی‌های  پرداخت  برای   1405 بودجه  لایحه  در  می‌شود.  محسوب 
وزارت نیرو، مجموعا حدود 32 همت است. این به معنای آن است 
که منابع وزارت نیرو برای تسویه بدهی‌ها نسبت به سال گذشته 50 
درصد کاهش داشته است. این در حالی است که پیشنهاد سندیکای 

صنعت برق برای این موضوع، 150 همت بوده است. 

جدول 3- تامین مالی برای تسویه بدهی‌های برق در بودجه 1405

جمععنوان
)یکصد ریال(

 تادیه بدهی قطعی و حسابرسی شده دولت به 
صنعت برق از محل واگذاری و فروش اوراق مالی 

اسلامی
300,000,000

تهاتر مطالبات ناشی از مابه التقاوت قیمت تکلیفی 
و قیمت تمام شده فروش هر متر مکعب آب شرب 
و هر کیلووات ساعت برق با بدهی طرح‌های انتفاعی 

موضوع ماده )32( قانون برنامه و بودجه
10,000,000

وزارت نیرو - مابه‌التفاوت قیمت تمام‌شده و فروش 
7,622,00برق، موضوع ماده )6( قانون حمایت از صنعت برق

ردیف های 104000-4 ، 811012 و 550000-34 جداول بودجه

۷-3. ارزیابی مالی انتشار اوراق بدهی
تسویه  اصلی  ابزارهای  از  یکی  به‌عنوان  مالی  اوراق  انتشار 
اساسی  شرط  چند  که  باشد  مؤثر  می‌تواند  صورتی  در  بدهی‌ها، 
خ  نر دولت،  بازپرداخت  توان  با  متناسب  سررسید  شود:  رعایت 
سود قابل‌قبول و حفظ قدرت خرید طلبکاران. در غیر این صورت، 
به  نیرو  وزارت  ترازنامه  از  انتقال بدهی  به   

ً
اوراق منتشرشده صرفا

سال‌های آتی منجر خواهد شد.
از منظر فعالان بخش خصوصی، دریافت اوراق با سررسیدهای 
بلندمدت، اگرچه نسبت به عدم پرداخت مطالبات وضعیت بهتری 
بازار  با ریسک نقدشوندگی و تنزیل در  اما همچنان  ایجاد می‌کند، 
ثانویه همراه است. این موضوع به‌ویژه برای پیمانکاران کوچک‌تر 
که دسترسی محدودی به بازارهای مالی دارند، چالش‌برانگیز است.

۷-4. تهاتر بدهی‌ها؛ مزایا و محدودیت‌ها
غیرمنقول  دارایی‌های  واگذاری  طریق  از  به‌ویژه  بدهی‌ها،  تهاتر 
 ۱۴۰۵ بودجه  در  پیش‌بینی‌شده  ابزارهای  از  دیگر  یکی  دولت، 
دولت  بدهی‌های  کاهش  به  می‌تواند  تئوری  در  روش  این  است. 
با  عمل  در  اما  شود،  منجر  نقدی  منابع  بر  مستقیم  فشار  بدون 

محدودیت‌هایی مواجه است.
ارزش‌گذاری دارایی‌ها، نقدشوندگی پایین املاک و عدم تناسب 
دارایی‌های واگذارشده با نیازهای مالی فعالان صنعت برق، از جمله 
می‌توان  را  تهاتر  رو،  این  از  است.  روش  این  اجرایی  چالش‌های 
یا  نقدی  پرداخت  برای  کامل  جایگزینی  نه  دانست،  مکمل  ابزاری 

ابزارهای مالی نقدشونده.

۷-5. نسبت بدهی‌ها و پیامدهای بودجه‌ای
به  برق  صنعت  انباشته  بدهی‌های  نسبت  تحلیلی،  منظر  از 
گویای   ،۱۴۰۵ بودجه  در  آن‌ها  تسویه  برای  پیش‌بینی‌شده  منابع 
بودجه‌ای  مداخله  سطح  و  مسأله  ابعاد  میان  عمیق  شکاف 
ساختاری  اصلاحات  بدون  که  می‌دهد  نشان  شکاف  این  است. 
برق،  صنعت  درآمدهای  پایدار  افزایش  و  قیمتی  سیاست‌های  در 
انباشته خواهند   

ً
بدهی‌ها حتی در صورت تسویه مقطعی، مجددا

ابزارهای بودجه‌ای سال ۱۴۰۵ اگرچه می‌توانند   ، شد. به بیان دیگر
به‌تنهایی قادر به  اما  کاهش دهند،  را  کوتاه‌مدت  از فشار  بخشی 
حل مسأله بدهی‌های صنعت برق نیستند و باید در کنار اصلاحات 
بنیادی‌تر مورد استفاده قرار گیرند. در مجموع، لایحه بودجه ۱۴۰۵ 
با پیش‌بینی حدود ۳۰ همت ابزار تسویه بدهی، گامی محدود اما 
قابل ارزیابی در جهت پاسخ به مطالبات بخش خصوصی صنعت 
برق برداشته است. با این حال، در مقایسه با بدهی انباشته بیش 
مداخله  محدود  مقیاس  نشان‌دهنده  ارقام  این  همتی،   ۲۰۰ از 

بودجه‌ای است.
از منظر اقتصاد برق، حل پایدار مسأله بدهی‌ها مستلزم ترکیبی 

از سه رویکرد است:
اصلاح تدریجی اما مستمر سیاست‌های قیمتی،

تخصیص هدفمند منابع حاصل از اصلاح قیمت برق،
و استفاده هوشمندانه از ابزارهای مالی برای مدیریت بدهی‌های 

گذشته.
بودجه  لایحه  تا  می‌کند  فراهم  زمینه‌ای  تحلیلی،  چارچوب  این 
از گام‌های اولیه  ۱۴۰۵ نه به‌عنوان نقطه پایان، بلکه به‌عنوان یکی 
در مسیر بازسازی پایداری مالی صنعت برق مورد ارزیابی قرار گیرد.

۸. نقش سندیکای صنعت برق ایران در فرآیند بودجه‌ریزی
انعکاس   ،۱۴۰۵ بودجه  لایحه  توجه  قابل  ویژگی‌های  از  یکی 
در  ایران  برق  صنعت  سندیکای  پیشنهادات  از  بخشی  مستقیم 
-1404 شماره  نامه  طی  برق  صنعت  سندیکای  است.  لایحه  متن 

خ 1404/08/18 به مسئولین دستگاه‌های اجرایی کشور دو  898 مور
پیشنهاد را ارائه کرده است که یک پیشنهاد به‌طور کامل در لایحه 
الحاق شده‌است. این امر نشان‌دهنده ارتقای نقش تشکل‌های 

تخصصی در فرآیند سیاست‌گذاری مالی کشور است. 

پیشنهاد 1 ( 
»وزارت نیرو مکلف است پنجاه درصد  )50(  از درآمدهای حاصل 
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از توسعه  زدایی  قانون مانع  برق موضوع ماده)3(  بهای  از اصلاح 
ح‌های بهینه  صنعت برق مصوب 15/8/1401 را جهت حمایت از طر
با  برق  صنعت  تمام  نیمه  های  ح  طر اتمام  برق؛  مصرف  سازی 
انتقال برق؛ و پرداخت مطالبات  اولویت نوسازی شبکه فرسوده 
تولیدکنندگان و پیمانکاران صنعت برق و شرکت‌های توزیع برق 
صرف نماید. وزارت نیرو مکلف است گزارش تفصیلی عملکرد این 
بند از جمله میزان تخصیص به تفکیک محل‌های هزینه را هر سه 
ارسال  اسلامی  شورای  مجلس  انرژی  کمیسیون  به  بار  یک  ماه   ‎

نماید.«

پیشنهاد 2( : 
 )۸( ماده  و  برق  صنعت  از  حمایت  قانون   )۶( ماده  اجرای  »در   
داده  اجازه  دولت  به  برق،  صنعت  توسعه  از  مانعزدایی  قانون 
تا  شده  حسابرسی  و  قطعی  بدهی  پرداخت  به  نسبت  می‌شود 
پایان سال ۱۴۰4 به تولیدکنندگان برق بخش غیردولتی و همچنین 
با  کشور  برق  صنعت  تجهیزات  تأمینکنندگان  و  پیمانکاران 
هماهنگی وزارت امور اقتصادی و دارایی و وزارت نیرو، ضمن رعایت 
خ ۱۳۹۹/۹/۴ شورای عالی  مصوبه مولدسازی دارایی‌های دولت مور
هماهنگی اقتصادی سران قوا از طریق واگذاری اموال و دارایی‌های 
با  نیرو(  وزارت  تابعه  شرکت‌های  استثنای  )به  دولت  )غیرمنقول( 
قانون   )۸۳( سوم  و  هشتاد  اصل  رعایت 
اسلامی  خزانه  اسناد  انتشار  و  اساسی 
میلیاردریال   هزار  پانصد  و  هزار  سقف  تا 
مذکور  طلبکاران  به   )15۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰(
توسط شرکت دولتی، با تضمین دولت به 
با حفظ قدرت خرید  و  عنوان رکن ضامن، 
شاخص  تغییرات  با  متناسب  طلبکاران 
قیمت مصرف‌کننده اعلامی مرکز آمار ایران 
پرداختشده  بدهی  میزان  به  نماید.  اقدام 
دولت  بدهی  میزان  از  تبصره،  این  محل  از 
به شرکت توانیر بابت مابه التفاوت قیمت 
موضوع  برق  تمامشده  قیمت  و  تکلیفی 
برق  صنعت  از  حمایت  قانون   )۶( ماده 
توسعه  از  زدایی  مانع  قانون   )۸( ماده  و 

صنعت برق کاسته می‌شود«

۹. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
گامی  می‌توان  را   ۱۴۰۵ سال  بودجه  لایحه 
مالی  چالش‌های  با  مواجهه  در  محتاطانه 
بخشی  پذیرش  دانست.  برق  صنعت 
برق  صنعت  سندیکای  پیشنهادات  از 
قیمتی،  سیاست‌های  تدریجی  اصلاح  و 
رویکرد  تدریجی  تغییر  از  نشانه‌هایی  همگی 
پایداری  حال،  این  با  هستند.  سیاست‌گذار 
مستلزم  بلندمدت  در  برق  صنعت  مالی 

اصلاحات عمیق‌تر و ساختاری‌تر است. 

حذف ارز ترجیحی از نگاه فعالان بخش خصوصی؛

جراحی حیاتی اما پرمخاطره  
اقتصاد بیمار ایران

یکی از مهمترین تغییرات پیش‌بینی شده در لایحه بودجه ۱۴۰۵ بدون تردید کنار گذاشتن 
پرداخت ارز ترجیحی ۲۸۵۰۰ تومانی و حرکت به ســمت اصلاح نرخ ارز بوده است. این 
سیاســت که به زعم بسیاری از کارشناسان در شرایط کنونی اقتصاد کشور و مواجهه نابرابر 
آن با تورم، نوسانات ارزی و رکود، می‌تواند به دلاریزه شدن اقتصاد و همچنین شوک‌های 
تورمی جدی منجر شود، یکی از چالش برانگیزترین اقدامات اقتصادی دولت چهاردهم 
برای سال ۱۴۰۵ محسوب می‌شود.  در این بین اگرچه نزدیک شدن نرخ‌های ارز و 
کاهش چندنرخی بودن، به عنوان یک مزیت جدی می‌تواند نااطمینانی در فضای 
کســب‌وکار را کاهش دهد و تخصیص منابع ارزی را کارآمدتر کرده و حتی در 
بلندمدت، انگیزه تولید داخلی را افزایــش داده و زمینه را برای حمایت‌های 
هدفمند و مستقیم فراهم سازد، اما واقعیت این است که دولت باید مهیای 
کنترل پیامدهای کوتاه‌مدت و حتی میان‌مدت این سیاســت ارزی باشد که 

بدون تردید زندگی بخش بزرگی از جامعه را تحت تاثیر قرار خواهد داد. 
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بازرگانی،  اتاق  رئیس  نایب  بهرامن،  محمدرضا 
با  گفتگو  در  ایران  کشاورزی  و  معادن  صنایع، 
خبرگزاری فارس و با استناد به اعلام بانک جهانی 
دارای  »اقتصادهای  است:  کرده  عنوان  اقتصاد، 
، با تورم بالا، سرمایه‌گذاری کمتر و  بازار موازی ارز
با فساد  ارز معمولا  رو به رو می‌شوند و چند نرخی بودن  رشد پایین‌تر 
خ ارز پرهزینه  اقتصادی همراه است. از دیدگاه تجارت جهانی نیز تعدد نر
نرخی  ارز چند  که  اقتصادی همواره هشدار داده‌اند  کارشناسان  است. 

بستری برای رانت ایجاد می‌کند و منابع ارزی کشور را هدر می‌دهد.« 
او با استناد به همین اطلاعات تاکید می‌کند: »سیاست ارزی ترجیحی 
یا همان اختصاص ارزی ارزان‌تر به واردات کالاهای منتخب به جای آنکه 
دامن  دلار  قیمت  رشد  و  تورم  افزایش  به  کند  بهتر  را  مردم  معیشت 
می‌زند. از این رو هر روز تاخیر در حذف ارز چند نرخی فشار بیشتری بر 
بودجه وارد کرده و ناترازی مالی دولت را افزایش می‌دهد که نتیجه آن هم 
خ ارز نیز قدرت رقابت  تورم است. از طرفی پایین نگه داشتن مصنوعی نر
تولید داخلی را کاهش می‌دهد و باعث افزایش واردات و کاهش صادرات 

می‌شود بنابراین مجموعه این دلایل ضرورت اصلاح را نشان می‌دهد.« 
مستلزم  ارز  شدن  نرخی  تک  موفق  اجرای  اینکه  بر  تاکید  با  بهرامن 
فراهم بودم پیش نیازهایی است، خاطرنشان می‌کند: »چند نرخی بودن 
از تصمیم قیمتی ساده باشد ریشه در  آنکه ناشی  از  ارز در ایران بیش 
دارد.  بودجه  کسری  و  ارزی  ذخایر  کمبود  ساختاری،  محدودیت‌های 
خ واحد باید بستر معاملات ارزی رسمی عمیق و  بنابراین علاوه بر اعلام نر
شفاف ایجاد شود، درآمدهای ارزی کشور مثلا صادرات غیرنفتی افزایش 
یابد و بازگشت ارز حاصل از صادرات تضمین شود، همچنان سیاستگذار 
با پدیده‌هایی مانند بیش اظهاری در واردات و کمبود اظهاری در صادرات 

باعث نشت ارز ترجیحی به بازار ازاد می‌شود، برخورد شود.« 
خ  نایب رئیس اتاق ایران با بیان اینکه در این شرایط حذف شکاف نر
را  سرمایه  خروج  و  بازی  سفته  انگیزه‌های  جلوی  می‌تواند  آزاد  و  رسمی 
خ ارز در کشور ترکیه اشاره می‌کند و می‌گوید:  بگیرد، به تجربه آزادسازی نر
خ‌های  کنترل شده و نر از سال‌ها نظام  »ترکیه در دهه ۸۰ میلادی پس 
اقتصاد بسته به سمت  از یک  را  ترکیه  لیر  و  کرد  آزاد  را  ارز  خ  نر متعدد، 
اقتصادی صادرات محور سوق داد و رشد سریعی در صادرات مشاهده 

کرد و رشد صادرات در انتظار ایران است.« 
ذخایر  زمینه  در  مثبت  اقدام  یک  را  ترجیحی  ارز  حذف  همچنین  او 
ارزی می‌داند و بر این باور است که در نظام چند نرخی، بانک مرکزی برای 
خ رسمی پایین ناچار به مداخله و عرضه ارز در بازارها می‌شود  دفاع از نر
و هر یک روز تاخیر در اصلاح این وضع، فشار بیشتری بر ذخایر ارزی وارد 
ارز تقاضای کاذب برای ارز حذف  خ  می‌کند. در مقابل با واقعی شدن نر

می‌شود و ذخایر ارزی را می‌توان صرف نیازهای واقعی اقتصاد شود. 
در  سیاست  این  که  می‌پذیرد  هم  را  مساله  این  البته  بهرامن 
 ، کشور اقتصاد  به  شوک  کردن  وارد  با  است  ممکن  مدت  کوتاه‌مدت 
تقاضای سفته بازی را افزایش داده و بانک مرکزی را ناگزیر به عرضه ارز 
این  که  این حال معتقد است  با  اما  کند،  کنترل نوسانات شدید  برای 
شرایط به شکل مقطعی اتفاق افتاده و به تدریج برطرف خواهد شد. او 
ج بیش  در این باره می‌گوید: »کشور روسیه در بحران ارز ۲۰۱۴ علیرغم خر
خ شناور و  از ۱۰۰ میلیارد دلار از ذخایر برای مدیریت بازار ارز با اخاذی نر
بعد  سال‌های  در  و  برگرداند  را  ثبات  توانست  انقباضی  پولی  سیاست 
مجددا ذخایر خود را بازسازی کند. تک نرخی کردن ارز اگر با یک برنامه 
حتی  و  حفظ  به  مدت  میان  در  می‌تواند  باشد  همراه  اقتصادی  تثبیت 

افزایش ذخایر ارزی منجر شود.

عباس آرگون، عضو هیات رئیسه اتاق بازرگانی، 
بر  تاکید  با  تهران  کشاورزی  و  معادن  صنایع، 
اینکه در شرایطی که اقتصاد ایران با تورم مزمن 
و فشارهای فزاینده بر معیشت خانوارها روبرو 
معیار  با  باید  سیاستی  یا  تصمیم  هر  است، 
اصابت حمایت به جامعه هدف سنجیده شود، عنوان می‌کند: »اصل 
موضوع در سیاست‌های حمایتی این است که دولت چگونه و از کدام 
نشان  گذشته  سال‌های  تجربه  می‌شود.  عمل  وارد  زنجیره  نقطه 
از  موثر  حمایت  معنای  به  الزاما  زنجیره،  ابتدای  از  حمایت  می‌دهد 
مسیر  در  منابع  از  توجهی  قابل  بخش  و  نیست  آسیب‌پذیر  اقشار 
توزیع، دچار انحراف می‌شود. در مقابل، حمایت از انتهای زنجیره، اگر 
به‌درستی طراحی و با تداوم اجرا شود، می‌تواند اصابت دقیق‌تری به 
خانوارها  رفاه  بر  بیشتری  اثرگذاری  و  باشد  داشته  هدف  جامعه 

بگذارد.« 
او در گفتگو با روزنامه اعتماد تغییر رویکرد سیاستگذار و حرکت 
از انتهای زنجیره را در ذات خود اقدام ارزشمندی  به سمت حمایت 
می‌داند و تصریح می‌کند: »این تغییر رویکرد تنها زمانی می‌تواند موفق 
 ۱۴۰۱ سال  تجربه  نشود.  اجرا  یک‌باره  و  مقطعی  به‌صورت  که  باشد 
خ و تکرار الگوهای قبلی، در نهایت  نشان می‌دهد که تثبیت یک نر
به بازتولید همان مشکلات منجر می‌شود. زمانی که ارز ۴۲۰۰ تومانی 
خ ۲۸ هزار و ۵۰۰ تومان جایگزین شد، در ابتدا قرار بود این  حذف و نر
ثابت  خ  نر به یک  اما در عمل  با شرایط تعدیل شود،  خ متناسب  نر

تبدیل شد و دوباره شکاف قیمتی و فشارهای جدید شکل گرفت.« 
آن  را در سیال بودن  این فعال اقتصادی موفقیت این سیاست 
خ‌های مبنا باید متناسب با تورم،  می‌داند و می‌گوید: »حمایت‌ها و نر
یک  کردن  فیکس  شوند.  تعدیل  بازار  نوسانات  و  اقتصادی  شرایط 
خ در تالار دوم یا هر سازوکار مشابه، به معنای تکرار تجربه ناموفق  نر
خ‌ها ثابت بمانند اما سایر متغیرهای اقتصادی  گذشته است. اگر نر
رشد کنند، عملا یک ارز ترجیحی جدید با نامی دیگر شکل می‌گیرد که 

دوباره زمینه‌ساز رانت و ناکارآمدی می‌شود.« 
جدی  چالش‌های  از  »یکی  می‌کند:  خاطرنشان  همچنین  آرگون 
که کمتر به آن پرداخته می‌شود، موضوع تأمین مالی بنگاه‌هاست. 
می‌کردند،  فعالیت  ترجیحی  خ‌های  نر با  این  از  پیش  که  بنگاه‌هایی 
اکنون برای حفظ همان سطح تولید و فعالیت، به منابع مالی چند 
خ ارز باعث  برابر گذشته نیاز دارند. افزایش هزینه نهاده‌ها و تغییر نر

در  این  شود.  برابر  چهار  تا  سه  بنگاه‌ها  این  نقدینگی  نیاز  می‌شود 
حالی است که دسترسی به منابع مالی در شرایط فعلی اقتصاد کشور 
بسیار دشوار است و نظام بانکی نیز با محدودیت‌های جدی مواجه 

است.« 
خ تأمین مالی با  عضو هیات رئیسه اتاق تهران با تاکید بر اینکه نر
واقعیت‌های بازدهی فعالیت‌های تولیدی و تجاری همخوانی ندارد، 
خ‌های تأمین مالی که در برخی موارد به بیش از ۴۰  عنوان می‌کند: »نر
درصد در سال می‌رسد، در تضاد کامل با حاشیه سود فعالیت‌هایی 
است که بازدهی آن‌ها معمولا کمتر از ۲۰ درصد است. این‌عدم تعادل 
بنگاه‌ها  از  بسیاری  برای  اقتصادی  فعالیت  تداوم  می‌شود  باعث 
یا  شود  منجر  تولید  کاهش  به  یا  نهایت  در  و  نباشد  توجیه‌پذیر 
افزایش قیمت کالاها را به دنبال داشته باشد. افزایش هزینه تأمین 
کالاهای  قیمت  بر  را  خود  اثر  طبیعی  به‌طور  نقدینگی،  فشار  و  مالی 
اثر  این تغییرات بدون  که  انتظار داشت  اساسی می‌گذارد. نمی‌توان 
افزایش پیدا می‌کند،  باقی بماند. وقتی هزینه تولید و توزیع  قیمتی 
این  اصلی  پرسش  است.  اجتناب‌ناپذیر  قیمت‌ها  افزایشی  روند 
است که آیا این افزایش قیمت، فشار مضاعفی بر اقشار ضعیف وارد 
می‌کند یا خیر. پاسخ این پرسش به نحوه طراحی بسته‌های حمایتی 

بازمی‌گردد.« 
که  صورتی  در  تنها  که  است  باور  این  بر  او  هم  اساس  همین  بر 
شوند،  اجرا  و  محاسبه  به‌درستی  هدفمند  و  مستقیم  حمایت‌های 
اقشار  برای  را  قیمت‌ها  افزایش  از  توجهی  قابل  بخش  می‌توانند 
کالاها  اسمی  قیمت  گرچه  صورت،  این  در  کنند.  جبران  آسیب‌پذیر 
افزایش می‌یابد، اما قدرت خرید گروه‌های هدف حفظ می‌شود. این 
انتهای زنجیره معنا پیدا می‌کند  از  همان نقطه‌ای است که حمایت 
و می‌تواند اثر واقعی خود را نشان دهد. شرط موفقیت این رویکرد، 

شفافیت، تداوم و انعطاف‌پذیری در سیاستگذاری است. 
آرگون تاکید می‌کند که حذف حمایت‌های غیرهدفمند و جایگزینی 
هشدار  اما  است  درستی  تصمیم  فی‌نفسه  مستقیم،  حمایت  با  آن 
هزینه‌های  می‌تواند  سیاست  این  نادرست  اجرای  که  می‌دهد 
سنگینی به اقتصاد و جامعه تحمیل کند. سیاستگذار باید همزمان 
خ‌های بهره،  با اصلاح نظام حمایتی، به مساله تأمین مالی بنگاه‌ها، نر
این  بدون  باشد.  داشته  ویژه  توجه  خ‌ها  نر تعدیل  سازوکارهای  و 
ملاحظات، حتی بهترین تصمیم‌ها نیز ممکن است به نتایجی خلاف 

انتظار منجر شوند. 

حذف ارز ترجیحی در اقتصادی که با تورم بالا، رشــد اقتصادی ضعیف و کاهش قدرت خرید خانوارها مواجه است، به‌طور طبیعی به افزایش 
قیمت کالاهای اساســی منجر می‌شــود. این افزایش قیمت، بیش از همه دهک‌های پایین درآمدی را هدف قرار می‌دهد. در این بین کسب و 
کارهای کوچک و متوسط هم تحت تاثیر تغییرات قیمتی ناشی از افزایش نرخ ارز، با مشکلات جدی در تامین نقدینگی، مواد اولیه و اداره بنگاه‌های 
اقتصادی خود قرار گرفته و با مخاطرات جدی در ادامه حیات مواجه خواهند شد.  در چنین فضایی، اگر سیاست‌های جبرانی به موقع، دقیق و 
کارآمد نباشد، حذف ارز ترجیحی نه‌تنها به اصلاح ساختارها کمک نمی‌کند، بلکه می‌تواند بی‌اعتمادی اجتماعی را تشدید کرده و حتی بخش مولد 
کشور را هم با مخاطرات جدی مواجه کند. در این نگاشت به دیدگاه‌ برخی از نمایندگان و روسای کمیسیون‌های اتاق بازرگانی در خصوص حذف 

ارز ترجیحی و پیامدهای مثبت و منفی آن پرداخته شده و دیدگاه‌های نمایندگان بخش خصوصی مرور و بررسی شده است: 

اصلاح ارزی؛ راهی به سوی ثبات و رشد پایدار

؛ ارزشمند اما پرچالش تک نرخی شدن ارز

گزارش
نشــریه سـراسـری سندیکای صـنعت برق ایـران
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احمدرضا فرشچیان، رئیس کمیسیون مدیریت 
واردات اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی 
ایران، حذف ارز ترجیحی را یک تصمیم پرهزینه اما 
ضروری می‌داند و می‌گوید: »ادامه سیاست چند 
نرخی بودن ارز به معنای تداوم رانت، اتلاف منابع 
صورت  به  را  شده  آزاد  منابع  بتواند  دولت  اگر  است.  پنهان  بی‌عدالتی  و 
هدفمند، شفاف و مستمر به مردم پرداخت کند، این جراحی دیرهنگام 

می‌تواند به ترمیم ساختار اقتصادی کشور منجر شود. 
او در یادداشتی که با عنوان »جراحی دیرهنگام یا تصمیمی شجاعانه؟« 
در روزنامه اعتماد منتشر شده، عنوان کرده است: »حذف ارز ترجیحی یکی 
از پرچالش‌ترین تصمیم‌های اقتصادی سال‌های اخیر است؛ تصمیمی که 
سال‌ها درباره ضرورت آن بحث شده و در نهایت دولت به اجرای آن تن 
داد. واقعیت این است که ارز ترجیحی از ابتدا با هدف حمایت از معیشت 
مردم طراحی شده بود، اما در عمل نه تنها به سفره خانوار نرسید، بلکه به 
یکی از کانون‌های اصلی ایجاد رانت، فساد و هدررفت منابع ملی تبدیل 
شد. تجربه چند سال گذشته به روشنی نشان می‌دهد که این سیاست، 
و  واسطه‌ای  حلقه‌های  نفع  به  باشد،  مصرف‌کننده  حامی  آنکه  از  بیش 

گروه‌های خاص عمل می‌کند.« 
او در این نگاشت، با تاکید بر اینکه بخش خصوصی و فعالان اقتصادی 
تاکید  ترجیحی  ارز  بر ضرورت حذف  به‌طور مستمر  از یکی دو سال قبل 
داشته‌اند، خاطرنشان می‌کند: »استدلال اصلی این است که یارانه باید به 
انتهای زنجیره مصرف برسد، نه اینکه در ابتدای زنجیره و در فرآیند واردات یا 
تخصیص ارز توزیع شود. ارز ارزان، به دلیل ضعف نظارت و چندنرخی بودن 
اقتصاد، در مسیر توزیع منحرف می‌شود و اثر واقعی آن هرگز در قیمت 
تکرارشونده،  تجربه  همین  نمی‌شود.  دیده  مصرف‌کننده  برای  نهایی 

سیاستگذار را ناگزیر می‌کند که به اصلاح این مسیر فکر کند.« 
فعلی،  تورمی  شرایط  در  که  می‌کند  ح  مطر هم  را  سوال  این  فرشچیان 
آیا حذف ارز ترجیحی تصمیم درستی است یا خیر؟ و پاسخ پرسش خود 
به سازوکار  این پرسش بدون توجه  به  ح می‌کند: »پاسخ  اینگونه مطر را 
حمایتی  ابزار  هیچ  و  شود  حذف  ترجیحی  ارز  اگر  است.  ناقص  جایگزین 
پایین  دهک‌های  بر  مستقیم  تورمی  فشار  نگیرد،  را  آن  جای  موثری 
وارد می‌شود. اما اگر منابع حاصل از حذف این ارز به صورت هدفمند و 
مستقیم به مردم پرداخت شود، نه‌تنها اثر منفی آن کاهش پیدا می‌کند، 
بلکه شفافیت و کارایی سیاست حمایتی نیز افزایش می‌یابد. پیشنهاد 

اصلی بخش خصوصی همواره پرداخت یارانه نقدی بوده است؛ یارانه‌ای 
که مستقیم به دست مردم برسد و اختیار مصرف را به خود خانوار واگذار 
کالابرگ حرکت  گام نخست به سمت اجرای  این حال، دولت در  با  کند. 
می‌کند. هر چند کالابرگ هم نقدهایی دارد، اما در مقایسه با ارز ترجیحی 

یک گام رو به جلو محسوب می‌شود.« 
در  اینکه  به  اشاره  با  ایران  اتاق  واردات  مدیریت  کمیسیون  رئیس 
مشخص  قیمت‌های  با  را  اساسی  کالاهای  دولت  نرخی  تک  ارز  سازوکار 
و قابل کنترل در اختیار اقشار هدف قرار می‌دهد و مانع از انتقال شوک 
از  »یکی  می‌کند:  خاطرنشان  می‌شود،  نهایی  مصرف‌کننده  به  قیمتی 
مهم‌ترین دستاوردهای حذف ارز ترجیحی، حذف رانت‌های گسترده ارزی 
است. ارز چندنرخی به‌طور ذاتی رانت‌زاست و هر جا فاصله قیمتی وجود 
داشته باشد، انگیزه برای سوءاستفاده و فساد نیز شکل می‌گیرد. حذف 
این رانت‌ها، اقتصاد را به سمت سلامت و شفافیت سوق می‌دهد و منابع 

کشور را از دست‌اندازی گروه‌های خاص نجات می‌دهد.« 
او تاکید می‌کند که این اتفاق، اگرچه در کوتاه‌مدت با حساسیت‌های 
اجتماعی همراه است، اما در بلندمدت به نفع کل اقتصاد خواهد بود و 
در این باره عنوان می‌کند: »از منظر قیمتی، نگرانی اصلی جامعه افزایش 
قیمت کالاهای اساسی است که باید گفت در قالب کالابرگ، دولت متعهد 
اختیار  در  مشخص  یارانه  با  یا  پیشین  قیمت‌های  با  را  کالاها  می‌شود 
را  آسیب‌پذیری  بیشترین  که  اقشاری  بنابراین  دهد.  قرار  مصرف‌کننده 

دارند، به‌طور مستقیم تحت پوشش قرار می‌گیرند.« 
این فعال اقتصادی حذف ارز ترجیحی را نه یک تصمیم مقطعی، بلکه 
بخشی از یک اصلاح ساختاری بزرگ‌تر می‌داند و بر این باور است که اگر 
این سیاست با اصلاحات مکمل، از جمله تقویت نظام تامین اجتماعی، 
بهبود نظام مالیاتی و کنترل کسری بودجه همراه شود، می‌تواند به کاهش 
ریشه‌های تورم و نابرابری کمک کند. در غیر این صورت، هر سیاستی اگر 
درست باشد در اجرا با چالش مواجه می‌شود. در نهایت باید گفت حذف 
سیاست  این  ادامه  است.  ضروری  اما  پرهزینه،  تصمیمی  ترجیحی،  ارز 
اگر دولت  پنهان است.  و بی‌عدالتی  اتلاف منابع  رانت،  تداوم  به معنای 
مردم  به  مستمر  و  شفاف  هدفمند،  صورت  به  را  شده  آزاد  منابع  بتواند 
پرداخت کند، این جراحی دیرهنگام می‌تواند به ترمیم ساختار اقتصادی 
کشور منجر شود. مسیر اصلاح اقتصاد از تصمیم‌های سخت می‌گذرد و 
حذف ارز ترجیحی، یکی از همین تصمیم‌هاست که اگر درست اجرا شود، 

می‌تواند به نفع معیشت مردم و سلامت اقتصاد تمام شود. 

نمایندگان  هیات  عضو  فروزانفرد،  حسن 
کشاورزی  و  معادن  صنایع،  بازرگانی،  اتاق 
تهران هم در یادداشتی که در روزنامه اعتماد 
سیاست  اینکه  بر  تاکید  با  شده،  منتشر 
بستر  در  باید  ایران  در  ارز  شدن  تک‌نرخی 
واقعیت‌های پیچیده و پرچالش اقتصاد کشور بررسی شود، عنوان 
در  اما  است،  پولی  اصلاح  یک  ظاهر  در  تصمیم  »این  است:  کرده 
عمل به‌طور مستقیم با ساختارهای حکمرانی اقتصادی، وضعیت 
بودجه دولت، اعتماد بخش خصوصی و حتی شرایط اجتماعی گره 

خورده است.« 
کرده  اشاره  بازار  در  ارز  بودن  نرخی  چند  از  ناشی  بی‌ثباتی  به  او 
و  فساد  زمینه‌ساز  چندنرخی  ارز  اخیر  سال‌های  »طی  می‌گوید:  و 
با  کرده  تلاش  دولت  که  بار  هر  است.  بوده  گسترده  رانت‌های 
خ‌های ترجیحی یا نیمایی بازار را کنترل کند، نتیجه چیزی جز ایجاد  نر
شکاف میان گروه‌های مختلف اقتصادی و تضعیف اعتماد عمومی 
نبوده است. اکنون با تصمیم بانک مرکزی و دولت برای حرکت به 
خ واحد، پرسش اصلی این است که آیا این سیاست  سمت یک نر

 ». می‌تواند در شرایط واقعی اقتصاد ایران به موفقیت برسد یا خیر
محدودیت‌ها  از  مجموعه‌ای  با  ایران  اقتصاد  اینکه  بیان  با  او 
خارجی،  »تحریم‌های  می‌کند:  تصریح  است،  روبه‌رو  فشارها  و 
محدودیت‌های دسترسی به منابع ارزی، کسری بودجه مزمن، تورم 
بالا و ضعف در نظام بانکی و مالی، همه عواملی هستند که اجرای 
را دشوار می‌کنند. در چنین شرایطی،  ارز  سیاست تک‌نرخی شدن 
خ ارز اگرچه از نظری اقدامی درست و ضروری است،  یکسان‌سازی نر
گسترده  نهادی  هماهنگی  و  دقیق  مدیریت  نیازمند  عمل  در  اما 
در  را  ارز  تقاضای  و  عرضه  بتواند  باید  مرکزی  بانک  بود.  خواهد 
ارزی کشور محدود و  بازار واحد کنترل کند، در حالی که منابع  یک 

نوسان‌پذیر است.« 
فشار  کنترل  در  دولت  نقش  بر  تاکید  با  اقتصادی  فعال  این 
حمایتی  سیاست‌های  به  اتکا  با  ترجیحی  ارز  حذف  از  ناشی  تورمی 
شدن  تک‌نرخی  خصوصی،  بخش  منظر  »از  می‌کند:  تصریح   ، موثر
در  باشد.  پیش‌بینی‌پذیری  و  شفافیت  برای  فرصتی  می‌تواند  ارز 
خ‌ها و وجود رانت‌های  واقع فعالان اقتصادی سال‌ها از بی‌ثباتی نر
رقابت سالم‌تر  خ واحد می‌تواند زمینه  نر آسیب دیده‌اند. یک  ارزی 

دهد.  کاهش  را  مبادله  هزینه‌های  و  کند  فراهم  را  بنگاه‌ها  میان 
خ  صادرکنندگان و واردکنندگان دیگر مجبور نخواهند بود با چند نر
اعتماد  و  کارایی  افزایش  به  خود  این  و  کنند  برنامه‌ریزی  متفاوت 
خ واحد ارز در سطحی بالاتر  کمک خواهد کرد. اما در عین حال، اگر نر
کالاهای  واردات  هزینه  شود،  تثبیت  گذشته  ترجیحی  خ‌های  نر از 
مصرف‌کنندگان  بر  تورمی  فشار  و  یافت  خواهد  افزایش  اساسی 
به‌ویژه اقشار کم‌درآمد بیشتر خواهد شد. این همان نقطه‌ای است 
که سیاست‌های حمایتی دولت باید به‌طور جدی وارد عمل شوند.« 
او بر این باور است که با یک نگاه واقع‌بینانه، موفقیت سیاست 
، مشروط به چند عامل مشخص خواهد بود و  تک نرخی شدن ارز
در این باره توضیح می‌دهد: »مهمترین مساله این است که بانک 
ارز را داشته  مرکزی باید استقلال و توانایی لازم برای مدیریت بازار 
مداخله  هرگونه  کافی،  ابزارهای  و  نهادی  استقلال  بدون  باشد. 
می‌تواند به بی‌ثباتی بیشتر منجر شود. دوم، دولت باید منابع پایدار 
از طریق  برای پرداخت یارانه‌های جبرانی فراهم کند. اگر این منابع 
استقراض یا چاپ پول تامین شود، نتیجه چیزی جز تشدید تورم 
تصمیم‌گیری  فرآیند  در  باید  خصوصی  بخش  سوم،  بود.  نخواهد 
نهادهای  و  بازرگانی  اتاق‌های  شود.  داده  مشارکت  نظارت  و 
کنند  منتقل  را  اقتصادی  فعالان  واقعی  بازخورد  می‌توانند  صنفی 
میان  هماهنگی  باید  چهارم،  شوند.  سیاست‌ها  انحراف  از  مانع  و 

سیاست‌های پولی، مالی و تجاری برقرار شود.« 
فروزانفرد با تاکید بر اینکه تک‌نرخی شدن ارز به‌تنهایی نمی‌تواند 
کنار  باید در  این سیاست  کند؛  را حل  اقتصاد  مشکلات ساختاری 
باشد،  اثرگذار  تا  شود  اجرا  بانکی  و  بودجه‌ای  مالیاتی،  اصلاحات 
شدن  تک‌نرخی  که  پذیرفت  باید  اجتماعی،  منظر  »از  می‌گوید: 
افزایش  کرد.  خواهد  وارد  مردم  بر  زیادی  فشار  کوتاه‌مدت  در  ارز 
و  کند  ایجاد  اجتماعی  نارضایتی  می‌تواند  اساسی  کالاهای  قیمت 
بنابراین  دهد.  کاهش  را  سیاستگذاران  به  عمومی  اعتماد  حتی 
همراهی  و  اطلاع‌رسانی  در  شفافیت  نیازمند  سیاست  این  اجرای 
با سیاست‌های حمایتی دقیق است. مردم باید بدانند که چرا این 
دولت  اگر  داشت.  خواهد  پیامدهایی  چه  و  شده  گرفته  تصمیم 
بتواند با صداقت و شفافیت با جامعه سخن بگوید و حمایت‌های 
بیشتر  سیاست  این  موفقیت  احتمال  کند،  ارائه  موقع  به  را  لازم 
حمایت  در  ضعف  و  بی‌اعتمادی  با  آن  اجرای  اگر  اما  شد.  خواهد 
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اجتماعی همراه شود، خطر شکست جدی 
وجود دارد.« 

از  را  ارز  شدن  نرخی  تک  همچنین  او 
و  کرده  ارزیابی  مثبت  بین‌المللی  منظر 
می‌افزاید: »سرمایه‌گذاران خارجی همواره از 
بی‌ثباتی ارزی در ایران گریزان بوده‌اند. یک 
اصلاحات  از  نشانه‌ای  می‌تواند  واحد  خ  نر
شفافیت  سمت  به  حرکت  و  اقتصادی 
جذب  که  داشت  توجه  باید  اما  باشد. 
سرمایه خارجی تنها با اصلاح سیاست ارزی 
ممکن نیست؛ نیازمند ثبات سیاسی، رفع 
بین‌المللی  روابط  بهبود  و  حقوقی  موانع 
ارز  شدن  تک‌نرخی  این،  بنابر  هست.  نیز 
اما  باشد،  اصلاح  مسیر  در  گامی  می‌تواند 

به‌تنهایی کافی نیست.« 
تهران  اتاق  نمایندگان  هیات  عضو 
کاملا  را  سیاست  این  اینکه  علیرغم 
است  باور  این  بر  اما  می‌داند،  واقع‌بینانه 
دقیق،  مدیریت  گرو  در  آن  موفقیت  که 
اجتماعی  شفافیت  و  نهادی  هماهنگی 
است. اگر این سیاست با اصلاحات نهادی 
آغاز  نقطه  می‌تواند  شود،  همراه  دیگر 
سرمایه‌گذاران  و  عمومی  اعتماد  بازسازی 
اما  باشد.  اقتصادی  سیاستگذاری  به 
و  مقطعی  اقدام  یک  عنوان  به  صرفا  اگر 
خطر  شود،  اجرا  نهادی  پشتوانه  بدون 
دارد.  وجود  بیشتر  بی‌ثباتی  و  شکست 
اعتماد  بتواند  دولت  اگر  می‌رسد  نظر  به 
می‌توان  کند،  جلب  را  خصوصی  بخش 
در  هم  خصوصی  بخش  که  بود  امیدوار 
این مسیر همراهی کند، اما بی‌شک انتظار 
دارد که صدایش به موقع و به جا شنیده 
مشارکت  تصمیم‌گیری  فرآیند  در  و  شود 
که  است  صورت  این  در  تنها  شود.  داده 
ارز  شدن  تک‌نرخی  بود  امیدوار  می‌توان 
به یک اصلاح واقعی و   ، به‌جای یک شعار

پایدار تبدیل شود. 

پیش نیازهای اجرای درست
 یک سیاست کارآمد

اتاق  نمایندگان  هیات  عضو  منش،  نجفی  محمدرضا 
کشور،  قطعه‌سازی  همگن  انجمن  رئیس  و  تهران  بازرگانی 
در گفتگو با خبرگزاری ایسنا، تصریح کرده است که حرکت به 
ارز همیشه مورد درخواست بخش  نرخی‌سازی  سمت تک 
ارزهای  میان  در  که  اختلافی  که  چرا  است،  بوده  خصوصی 

مختلف وجود داشت باعث رانت، فساد و درآمد مترقبه برای برخی‌ها می‌شد. 
خصوصی  بخش  انگیزه‌های  اقتصاد،  در  ترجیحی  ارز  وجود  ایکه  بر  تاکید  با  او 
برای تولید و ساخت داخل اقلام و کالاها را از میان برده، خاطرنشان می‌کند: »وقتی 
داخلی‌سازی  سراغ  کسی  که  است  طبیعی  باشد،  تومان   ۵۰۰ و  هزار   ۲۸ دولتی  ارز 
توجه  مورد  نرخی‌سازی  تک  کنار  در  حمایتی  سیاست  باید  اینجا  در  اما  نمی‌رود، 
باشد که ظاهرا الان قرار است به نوعی این اختلاف را برای مردم جبران کنند. به 
این معنی که به جای آنکه به ابتدای خط این یارانه را بدهد، آن را به انتهای خط و 
خود مردم پرداخت می‌کنند، فقط نکته مهم این است که این سیاست باید به 

درستی اجرا شود.« 
عضو هیات نمایندگان اتاق تهران از ارائه الگویی به دولت خبر داد که اقتباس و 
الگوبرداری آن از کشورهایی مانند سوئد صورت گرفته و عنوان می‌کند: »در کشوری 
مانند سوئد اگر هزینه یک خانواده سه نفره در ماه ۱۰ هزار کرون و درآمدش ۸ هزار 
کرون باشد، دولت ۲ هزار کرون کسری را به صورت بلاعوض به خانواده پرداخت 
می‌کند. من پیشنهاد کردم که در کشور خودمان هم می‌توان این کار را انجام داد. 
البته در کشور ما هزینه‌ای که یک خانواده در تهران دارد با هزینه‌ای که یک خانواده 
قابل  موضوع  این  حال  هر  به  اما  است.  متفاوت  دارد  کرمانشاه  در  روستایی  در 
هم  کسی  اگر  کرد.  اجرا  هم  ایران  در  را  بلاعوض  کمک  این  می‌توان  است.  احصا 

بیشتر درآمد دارد می‌توان از طریق مالیات به دهک‌های پایین‌تر پرداخت کرد.« 
او با بیان اینکه حتی کشور ترکیه هم این اقدام را با لحاظ شرط بازنگری شش 
این  از  و  انجام داد  تورم  و  ارز  خ  نر افزایش  از  پرداختی، پس  یارانه  ماهه در میزان 
رو می‌توانیم الگوبرداری موفقی از این مدل داشته باشیم، تاکید می‌کند: »دولت 
می‌تواند در بودجه‌ریزی که الان هم فصل‌اش است به این موضوع توجه کند. اگر 
بودجه صرفا بر اساس تقاضا باشد و متناسب با درآمد نباشد کسری بودجه به 
که نتیجه‌اش  وجود می‌آید. کسری بودجه هم به تامین نقدینگی منجر می‌شود 
تورم است و این چرخه مدام ادامه پیدا می‌کند که در سال‌های گذشته شاهد آن 
بوده‌ایم. دولت باید تصمیم جدی بگیرد و جامعه هم کمک کند. دولت به هر حال 
جراحی را انجام می‌دهد که تبعاتی دارد و نمی‌تواند بدون خون ریزی باشد، اما باید 

از نظرات کارشناسان و بخش خصوصی هم استفاده کند.«

آیین نکوداشت سیزدهمین سال بنیانگذاری شرکت فنی مهندسی 
نیوان  ساز  بهینه  مهندسی  فنی  شرکت  شد.  برگزار  نیوان  ساز  بهینه 
با عنوان »آیین نکوداشت سیزده سال همراهی و همنوایی با صنعت 
و  مشتریان  از  برخی  نیوان«  ساز  بهینه  مهندسی  فنی  شرکت  کشور 
همراهان خود را در فضایی دوستانه گردهم آورد تا از همراهی و حمایت 
آن‌ها قدردانی کند. در این گردهمایی که دهم دیماه ۱۴۰۴ در هتل میثاق 
از  برخی  نیوان،  تجاری  شرکای  و  مشتریان  بر  افزون  شد،  برگزار  مشهد 
اعضای هیئت مدیره سندیکای صنعت برق خراسان، دبیر سندیکای 

صنعت برق ایران و دبیر انجمن تانیر هم حضور داشتند.
در این آیین، ابتدا مهندس آرش جهانگیری مدیرعامل شرکت فنی 
دبیر  مسائلی  مهدی  مهندس  سپس  و  نیوان  ساز  بهینه  مهندسی 
سندیکای صنعت برق ایران سخنرانی کردند، یک برنامه مهارت نرم به 

اجرا درآمد و در پایان هم از مشتریان برگزیده نیوان قدردانی شد.
امید را زنده نگه داریم و برای پوشش کمبودها تلاش کنیم

بهینه  مهندسی  فنی  شرکت  مدیرعامل  جهانگیری  آرش  مهندس 
ساز نیوان در این گردهمایی با بیان اهداف و چگونگی شکل‌گیری این 
از  بیش  جذب  با  صنعت  در  حضور  سال   ۱۳ در  »نیوان  گفت:  شرکت 
۶۵۰ مشتری، شکل گیری بیش از ۱۰ هزار قرارداد، حضور اثرگذار در ۸۰۰۰ 
پروژه، معرفی بیش از ۱۵ محصول جدید به بازار و ارائه چهار راهکار موثر 
کارنامه قابل قبول در فعالیت‌ها  و نوآورانه به صنعت، توانسته است 
و راهکارهای فنی و مهندسی ایجاد کرده و به میزان مطلوبی از اعتماد 

مشتریان و مخاطبان دست پیدا کند.«
برای  را  مشتریان  همراهی  و  حضور  ادامه،  در  جهانگیری  مهندس 
توصیف  افتخارآمیز  نیوان  بهینه‌ساز  مهندسی  فنی  شرکت  مجموعه 
کرده و با بیان اینکه گردهمایی با هدف ایجاد فضایی دوستانه‌تر، همراه 
گذشته  سال   ۱۳ در  نیوان  حامیان  و  مشتریان  همراهی  از  قدردانی  با 
از  بیش  باید  کنونی  اقتصادی  شرایط  »در  گفت:  است،  گرفته  شکل 
گذشته دست همراهی و همکاری یکدیگر را دوستانه بفشاریم و در نظر 
داشته باشیم اعتماد و اطمینان در فضای همکاری بسیار ارزشمندتر از 
سرمایه‌های مادی و انبارهای مملو از کالا و حتی دانش و تجربه و پیشینه 
با  بازار  زنده نگه داریم و حضور در  را  امید  امروز لازم است  کاری است. 
دوستی و رفاقت و صمیمت بیشتری به جای رقابت‌های ناپسند همراه 
باشد تا با هم‌افزایی و تلاش کمبودها را پوشش دهیم و امنیت بازار برای 
همه همکاران فراهم شود. هر یک از کسب‌وکارها بخشی از ستون بازار 
و صنعت هستند و برای حفظ آن‌ها همه باید تلاش کنند. به ویژه برای 
حفظ و نگهداشت کسب وکارها و شرکت‌های نوپا که در ایجاد فضای 
فضای  ایجاد  از  نوآوری  با  همواره  و  هستند  اثرگذار  بسیار  سالم  رقابتی 

انحصاری جلوگیری می‌کنند باید همراهی و حمایت صورت گیرد.« 
وی افزود: با اشتراک تجربه‌ها و اطلاعات و همیاری و همکاری می‌توان 
پیش‌بینی دستکم یک گام جلوتر را فراهم کرد، در قراردادها با همدلی 
بین  کرد،  کمک  قراردادها  روانسازی  به  خصوصی  بخش  در  همکاری  و 
را  بیشتری  هم‌اندیشی  و  همراهی  صنفی  نهادهای  اعضای  و  همکاران 
رقم زد و با شبکه‌سازی بین اعضای نهادهای صنفی و انجمن‌ها، نیازها 
را  گسترده‌تری  نیازها همکاری‌های  کردن  کامل  برای  و  کرد  را شناسایی 

شکل داد.«
مدیرعامل شرکت فنی مهندسی بهینه ساز نیوان در پایان با اعلام 
برگزاری جلسه‌های هم‌اندیشی و هم‌افزایی  برای  این مجموعه  آمادگی 
ابراز امیداوری کرد این گردهمایی سرآغازی بر همکاری‌ها و همراهی‌های 

بیشتر باشد. 

نیوان؛
حاصل سیزده سال 
همدلی و تلاش

گزارش
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همدلی و تغییر الگوهای ذهنی در شرایط اقتصادی کنونی
دکتر مهدی مسائلی دبیر سندیکای صنعت برق ایران هم با اشاره 
اقتصادی  کنونی  گردهمایی‌های بیشتر در شرایط  لزوم همدلی و  به 
کشور گفت: »در این شرایط باید بیشتر دور هم جمع شویم و کمک 
گام  بهتر  این شرایط  در  و  ببریم  بهره  بیشتر  از تجربه‌های هم  کنیم 
چالش‌هایی  با  است  ممکن  نکنیم  عمل  هوشمندانه  اگر  برداریم. 
برود.  بین  از  وکارها  کسب  موجودیت  و  ماهیت  که  شویم  روبه‌رو 
جدید  شرایط  در  ویژه  به  سندیکاها  و  انجمن‌ها  فضای  از  استفاده 
اقتصادی بسیار اثرگذار است. اگر بخشی از وقت خودمان را در این 
نهادهای صنفی بگذرانیم، در این فضاها از نزدیک مشکلات دیگران را 
می‌بینیم و گرفتاری‌های ذهنی و احساس تنهایی در کسب وکار کمتر 

خواهد شد و این بزرگترین التیام است.«
دکتر مسائلی تغییر الگوهای ذهنی فعالان بخش خصوصی را در 
دوران پیشرو بسیار لازم دانست و گفت: »وضعیت اقتصادی کشور به 
سرعت بهبود نخواهد یافت و سیاست‌های اقتصادی به‌زودی اصلاح 
نخواهند شد و نیازمند یک دوره گذار هستند. بنابراین شرکت‌ها و 
بنگاه‌های اقتصادی باید از شیوه‌های قدیمی و سنتی کسب وکارها 
فاصله بگیرند و به کسب وکارهای نوینی که در حال شکل گیری است 
انرژی  مصرف  سازی  بهینه  و  ذخیره‌سازها  تجدیدپذیرها،  بپیوندند. 
ساختارهای نوینی در کس بوکارها به وجود آورده‌اند که باید دستکم 
به عنوان بخشی از کسب وکار شرکت‌های با سابقه مورد توجه قرار 
گیرند. کسب وکارهای کوچک از نرمش‌پذیری بیشتری در این زمینه 

برخوردار هستند.«
دبیر سندیکای صنعت برق در ادامه با بیان اینکه بخش خصوصی 
به جای رقابت با خودش باید به همراهی بپردازد گفت: »در حالیکه 
برنامه  سازمان  کنونی  شاخص‌های  دارند  باور  کارشناسان  از  برخی 
از  برخی  نیست،  مناسب  مناقصه‌ها  در  قیمت‌دهی  برای  بودجه  و 
شرکت‌ها به امید تعدیل در قراردادها و در رقابت با دیگر همکاران 
خود به قیمت‌هایی رو می‌آورند که تجربه نشان داده است پروژه‌ها را 
با زیان روبه رو می‌کند. قیمت‌ها وقتی بر اساس واقعیت نباشد، نباید 

انتظار سودآوی وجود داشته باشد.«
در  صنفی  انجمن‌های  و  سندیکاها  نقش  به  اشاره  با  سپس  وی 
هماهنگی بین اعضا و ارتباط با دولت و حاکمیت گفت: »یکی دیگر 
بپذیریم  باید  که  است  این  شود  اصلاح  باید  که  ذهنی  الگوهای  از 
بخش  برای  روشن‌تری  آینده  می‌توانند  که  نیستند  دولت‌ها  این 
خصوصی رقم بزنند. در بخش خصوصی باید هم‌اندیشی انجام شود 
و با همکاری هم، شرایط آینده را بهتر کنند. فعالان اصلی سندیکای 

صنعت برق ایران 833 شرکت هستند در حالیکه چند هزار شرکت در 
صنعت برق فعال هستند و میت‌وانند به سندیکا بپیوندند و کارهای 

صنفی و مطالبه‌گری خود را از طریق نهادهای صنفی پیگیری نمایند.«
و  تجدیدپذیرها  همین  مانند  زمینه‌ها  از  برخی  در  می‌رسد  به‌نظر 
کنسرسیوم‌هایی  باید  ذخیره‌سازها و پروژه‌های بهینه‌سازی مصرف 
توانمندی‌های  شرکت‌ها  و  بگیرد  شکل  خاصی  زمان  مدت  برای 
خودشان را به اشتراک بگذارند تا از ریسک انجام پروژه‌ها کاسته شود. 
بر  باید  »آنچه  گفت:  پایان  در  ایران  برق  صنعت  سندیکای  دبیر 
اساس برنامه هفتم توسعه به صنعت برق اختصاص داده می‌شد 
بسیار بیشتر از میزانی است که اکنون اختصاص داده شده است و 
همین موضوع نیازهای زیادی را انباشته کرده و باعث بروز مشکلاتی 
برای فعالان این حوزه شده است. وظیفه سندیکا ارتباط با حاکمیت و 
بخش دولتی و پیگیری مطالبه‌ها و حقوق شرکت‌های عضو و دریافت 
پاسخ مناسب است، بنابراین اعضا می‌توانند  در هر زمینه‌ای که نیاز 
تا فرایند پیگیری‌ها  به پیگیری دارد، به سندیکا اطلاع‌رسانی نمایند 

آغاز شود«
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شاخص‌های تعدیل؛ 
نوشداروی پس از مرگ



 J     با توجه به نوسانات شدید قیمت‌ها در سال‌های
اخیر شاخص‌های تعدیل ابلاغی از سوی سازمان 
برنامه و بودجه را تا چه اندازه در جبران افزایش 
هزینه‌ها و کاهش ریسک‌های قراردادی شرکت‌ها 
مؤثر می‌دانید؟ در صورت ناکافی بودن به نظر شما 

مهمترین نارسایی این شاخص‌ها چیست؟ 
به نظر من شاخص‌های تعدیل فعلی بیش از آنکه 
ابزار جبران هزینه باشند، به ابزار بقای قرارداد تبدیل 
پیمان  یکجانبه  فسخ  از  مانع  تنها  یعنی  شده‌اند، 
تأمین  را  اقتصادی  انگیزه  و  سودآوری  اما  می‌شوند، 

نمی‌کنند. 
با توجه به تجربه اجرایی پروژه‌ها در سال‌های ۱۳۹۸ 
سازمان  ابلاغی  تعدیل  شاخص‌های   ،۱۴۰۴ ابتدای  تا 
برنامه، تنها بخشی از تورم واقعی را پوشش می‌دهد و 
در سال‌های اخیر این شکاف عمیق‌تر شده است، در 
واقع میزان اثر بخشی آن جبران نسبی است نه کامل. 
شاخص‌های تعدیل معمولاً بر اساس آمارهای چند 
آن‌ها  درستی  احتمالا  و  می‌شوند  محاسبه  قبل  ماه 
مشکوک است، در شرایط تورم افسارگسیخته، وقتی 
به‌صورت میانگین حدود ۷ ماه بعد  ضریب تعدیل 
ابلاغ م‍ی‌شود، مبلغ تعدیل ارزش خود را تا حد بسیار 

زیادی از دست داده است. 
در صورت ناکافی بودن این شاخص‌ها )که به نظر 

من نا کافی است(، دو نارسایی ساختاری زیر حیاتی‌تر 
از بقیه هستند: 

که  زیرا  تورم  با  شاخص‌ها  تطابق  اول‌عدم 
وزنی  میانگین  صورت  به  تعدیل  شاخص‌های 
محاسبه می‌شوند. در پروژه‌هایی که ۷۰ درصد هزینه 
افزایش  درصد  کل ۴۰  شاخص  اگر  است،  ارز  تابع  آن 
یابد اما ارز بیش از ۱۰۰ درصد گران شده باشد )مانند 
(، پیمانکار ۶۰ درصد افزایش را از جیب  اتفاقات اخیر

خود می‌دهد. 
دوم اینکه ذات تعدیل بر اساس شاخص قیمت 
است، نه هزینه تمام شده. این دو متفاوتند. تعدیل 
تا حدودی جبران می‌کند،  را  ارزش پول  فقط کاهش 
اما کاهش بهره وری ناشی از تأخیر در تأمین مصالح، 
پوشش  را  کار  بازار  رکود  و  مالی  تأمین  هزینه‌های 

نمی‌دهد. 

 J     در شــرایط فعلی اقتصاد کشور مهمترین عوامل
و ملاحظاتــی که شــرکت شــما در قیمت‌دهی 
مناقصات وزارت نیــرو مدنظر قرار می‌دهد کدام 
اند؟ آیا ریسک‌های ناشی از نوسانات ارزی، تأخیر 
در پرداخت‌ها و تغییر مقررات در قیمت‌ها لحاظ 

می‌شود؟ 
با توجه به تجربه شرکت در مناقصات وزارت نیرو 

ترحم نمی‌خواهیم
منصفانه بازی کنید!

گفتگو با امیرحسین طاهرزاده؛ نایب رئیس هیئت مدیره سندیکای صنعت برق ایران

یکی از مهمترین مباحث این روزها، تک نرخی شــدن ارز و حذف نرخ ترجیحی ارز اســت. موضوعی که اگرچه از نگاه فعالان کســب و کار 
یک اقدام مثبت برای عبور از چالش های پرتعداد ارز چندنرخی است اما بدون تردید پیامدهای منفی بسیاری دارد که به گفته امیرحسین 

طاهرزاده، نایب رییس هیات مدیره سندیکای صنعت برق ایران می تواند برای بنگاه های اقتصادی مرگبار باشد. 
او بر این باور است که در شرایطی که بسیاری از بنگاه های اقتصادی در فرآیند تخصیص ارز توان خود را برای ادامه کار از دست می دهند، 
عملا اجرای پروژه ها ناممکن اســت، طاهرزاده در این باره می گوید: »در شرایط تحریم و سیاست‌های ارزی، تأمین ارز به یک قرعه‌کشی 
اداری تبدیل شده است که برنامه زمانبندی و اقتصاد پروژه را به طور همزمان نابود می‌کند، بروکراسی طاقت فرسا و زمانبر مشکلات زیادی 

را در اجرای پروژه‌ها به‌وجود آورده است.« 
نایب رئیس هیئت مدیره و رئیس کمیســیون قراردادها، امور مالیاتی و تامین اجتماعی سندیکا با تاکید بر چالش های مالی پرشمار فعالان صنعت 
برق راهکارهای کوتاه مدت با هدف جلوگیری از ورشکستگی زنجیره تأمین و تکمیل پروژه‌های حیاتی و راهکارهایی میان مدت برای اصلاح ساختار 

و کاهش وابستگی به بودجه دولتی با تفکیک نقش کارفرمایی از تصدی‌گری به رگولاتوری ارائه داده است که مشروح آن را در ادامه می خوانید:

شاخص‌های 
تعدیل فعلی 

بیش از آنکه ابزار 
جبران هزینه 

باشند، به ابزار 
بقای قرارداد 

تبدیل شده‌اند، 
یعنی تنها مانع 

از فسخ یکجانبه 
پیمان می‌شوند، 

اما سودآوری و 
انگیزه اقتصادی 

را تأمین 
نمی‌کنند.

گفت‌وگو
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یک   
ً
صرفا دیگر  ما  قیمت‌دهی  اخیر،  سال‌های  در 

مدیریت  یک  به  بلکه  نیست،  مالی  و  فنی  محاسبه 
ریسک پیچیده تبدیل شده است. 

باید در قیمت پیشنهادی، هزینه تأمین مالی ناشی 
از تأخیرات در پرداخت صورت وضعیت‌ها را به عنوان 
می‌دانیم  کنیم،  محاسبه  پنهان  هزینه  ردیف  یک 
است،  ناکافی  برنامه  سازمان  تعدیل  شاخص‌های 
اطمینان  ضریب  یک  پایه،  قیمت  در  باید  بنابراین 
کنیم،  اضافه  شده  تمام  قیمت  به  ریسک(  )ضریب 
اما متاسفانه بدلیل رقابت مخرب، این موارد را لحاظ 

نمی‌کنیم و عاقبت کار هم معلوم است. 

 J     با توجه به محدودیت منابع مالی در صنعت برق و
انباشت مطالبات شرکت‌ها از وزارت نیرو استفاده 
از ابزارهایی نظیر حواله محصول یا اوراق خزانه را 
تا چه حد در تسویه مطالبات و کاهش فشار مالی 
شــرکت‌ها مؤثر می‌دانید؟ به طور متوسط هر یک 
از این روش‌ها چه میــزان هزینه یا کاهش ارزش 

واقعی مطالبات را به شرکت تحمیل می‌کند؟ 
زیان  اما  کاهش،  را  نقدینگی  فشار  ابزارها  این 
ادامه  برای  شرکت‌ها  می‌دهند.  افزایش  را  انباشته 
پذیرش  به  ناچار  پرسنل  حقوق  پرداخت  و  حیات 
آن‌ها هستند. چنانچه اوراق تا سررسید نگه داشته 
عقب‌تر  بسیار  تورم  از  آن  علی‌الحساب  سود  شود، 
)اخزا  خزانه  اوراق  آخرین  تنزیل  خ  نر متوسط  است. 
۴۰۲( حدود ۶۰ درصد زیر ارزش اسمی اوراق و ۳۰ درصد 
ارزش  کاهش  پیمانکاران است!  ارزش مطالبات  زیر 
مطالبات که کارفرما تحمیل می‌کند به وضوح در این 

اعداد پدیدار است. 
کارخانه‌دار  که  است  دردآور  بسیار  بین  این  در 
کرده  تولید  سوبسیدی  برق  با  که  را  خود  محصول 
کم(  بسیار  تلرانس  با  )شاید  جهانی  قیمت  با  و 
نیز  را  سوبسید  برق  همان  هزینه  می‌کند،  عرضه 
پرداخت نمی‌کند و به خیال خود زرنگی کرده و البته 
می‌شود  این  عاقبت  سال  چند  از  بعد  خوشبختانه 
اقدام  گزاف  هزینه‌های  با  برق  تامین  برای  باید  که 
کند. )احداث نیروگاه یا خرید برق از بورس با قیمت 

 .) واقعی‌تر
حواله محصول که صنایع جهت تهاتر بدهی خود 
نظر  در  با  نیز  می‌دهند  تحویل  مصرفی  برق  بابت 
گرفتن هزینه دپو، حمل و تبدیل به نقدینگی، بطور 
خ تنزیل ۱۰ تا ۱۵ درصد زیر قیمت بازار آزاد  متوسط نر
در زمان تحویل حواله را دارد و البته مشکل دیگر هم، 
ماه‌ها زمانی است که طول می‌کشد تا اجناس حواله 

توسط صنایع تحویل داده شود. 
خ  نر در  نه  اصلی  زیان  که  است  این  تلخ  واقعیت 
تنزیل، بلکه در زمان اوراق است، در واقع دولت بدهی 
را برای دولت بعدی میراث می‌گذارد )البته در شرایط 
اوراق در چند سال بعد شاید در حدود  ارزش  فعلی 
۲۵ درصد ارزش خود در حال حاضر را داشته باشد( و 

پروژه‌هایش را با نقدینگی دیگران پیش می‌برد. 
 ۲.۵ کارفرما  و  باشد  تومان  میلیارد   ۱۰۰ مطالبه  اگر 
سال بعد با اوراق اخزا بدهی خود را تسویه کند، ارزش 
تومان  میلیارد   ۱۶۷ حدود  که  تحویلی  اوراق  اسمی 
واقعی  ارزش  به  درصدی،   ۵۰ سالانه  تورم  با  است، 
با ۶۰ درصد  اوراق  اگر  ۶۱ میلیارد تومان می‌رسد. حالا 
میلیارد   ۳۳ به  سال(،   ۲.۵ )برای  شوند  نقد  تنزیل 
تومان می‌رسیم، یعنی ۶۷ درصد از ارزش واقعی پول 

از بین رفته است. 

 J     به نظر شــما استفاده از شــبه‌پول‌ها مانند برات
اوراق گام و انواع صکوک تــا چه اندازه می‌تواند 
به بهبود گردش نقدینگی و پایداری زنجیره تأمین 
در صنعت برق کمک کند؟ آیا این ابزارها از سوی 
تأمین کنندگان و سایر حلقه‌های زنجیره ارزش به 

طور عملی پذیرفته می‌شوند؟ 
شبه پول‌ها در صنعت برق مانند مسکنی هستند 
درمان  را  بیماری  اما  می‌دهند  کاهش  را  درد  که 
این   ) -پیمانکار )کارفرما  اول  حلقه  در  نمی‌کنند. 
ابزارها از ورشکستگی ناگهانی جلوگیری می‌کنند، اما 
هر چه به سمت حلقه‌های تأمین مواد اولیه می‌رویم، 
کارایی خود را از دست می‌دهند. تأمین کننده بعدی 
تا  شوند.  مجبور  اینکه  مگر  نمی‌کند،  قبول  را  اوراق 
زمانی که انتهای زنجیره تأمین مواد اولیه، وجه خود 

را نقد می‌خواهد و ابتدای زنجیره )کارفرما( نیز بدهی 
با اوراق تسویه می‌کند، زیان در میانه زنجیره  را  خود 

( انباشته خواهد شد.  )پیمانکار
تا   ) پیمانکار به  )کارفرما  اول  حلقه  در  ابزارها  این 
به  )پیمانکار  پایانی  حلقه‌های  در  اما  مؤثرند،  حدی 

تأمین کننده بعدی( عملاً شکست می‌خورند. 
- اخزا و صکوک بلند مدت معمولاً در همان حلقه 

اول نقد می‌شوند و به حلقه‌های پایین‌تر نمی‌رسند. 
- اوراق گام به دلیل سررسید کوتاه )۴ تا ۶ ماه( و 
نقد شوندگی بهتر، تنها ابزاری است که تا حدودی در 

زنجیره می‌چرخد. 
عام  مالی  سند  یک  اینکه  جای  به  گام  اوراق  اگر 
درآمدی  جریان  با  مشخص  پروژه  یک  به  باشد، 
مشخص متصل شود، ریسک آن کمتر و پذیرش آن 

بیشتر می‌شود. 
دولت می‌تواند یک صندوق یا نهاد مالی ایجاد کند 
خ تنزیل تضمین  با نر را  که اوراق بهادار صنعت برق 
تأمین‌کنندگان  از   ) بازار از  کمتر  درصد   ۵ )مثلاً  شده 
خرد خریداری کند. این کار عملاً یارانه پنهان به زنجیره 
از ورشکستگی زنجیره‌ها جلوگیری  اما  تأمین است، 

می‌کند. 

 J     فرآیند تخصیص و تأمیــن ارز برای مواد اولیه و
تجهیزات مورد نیاز شــرکت شما با چه چالش‌ها 
و پیامدهایی همراه بوده اســت؟ این مشــکلات 
چه اثری بر زمانبندی پروژه‌ها و قیمت تمام شده 

داشته است؟ 
ارز  تأمین  ارزی،  سیاست‌های  و  تحریم  شرایط  در 
به یک قرعه‌کشی اداری تبدیل شده است که برنامه 
نابود  همزمان  طور  به  را  پروژه  اقتصاد  و  زمانبندی 
مشکلات  زمانبر  و  فرسا  طاقت  بروکراسی  می‌کند، 

زیادی را در اجرای پروژه‌ها بوجود آورده است. 
فرآیند دریافت ارز از مرکز مبادله یا تأمین ارز از محل 
صادرات، حداقل ۳ تا ۱۲ ماه زمان می‌برد. در این مدت 
- قیمت مواد اولیه در بازار جهانی افزایش می‌یابد. 
دریافت  بدون  را  خود  تعهد  خارجی  تولیدکننده   -

پیش پرداخت اجرایی نمی‌کند. 

نیروی  بهره‌وری  کاهش  و  توقف  دچار  پروژه   -
انسانی می‌شود. 

خ  نر دو  ارز  تخصیص  زمان  با  سفارش  ثبت  زمان 
نفع  به  را  تسعیر  مبنای  مرکزی  بانک  دارد.  متفاوت 
می‌شوند  مجبور  شرکت‌ها  و  می‌دهد  تغییر  خود 
خ را از جیب بدهد یا پروژه را متوقف کنند، به  کسری نر
کرات دیده شده است که اگر در زمان ثبت سفارش 
ارز آزاد تهیه می‌شد، به مراتب ارزانتر بود و پروژه هم 
پیش می‌رفت، اما مشکل این است که بدون ثبت 
عامل  بانک‌های  در  ارزی  مشکلات  حل  و  سفارش 

امکان واردات قانونی وجود ندارد. 
نمونه عینی این است که تحویل رله‌های حفاظتی 
۵ ماه زمان نیاز دارد، اگر تأمین ارز ۱۰ ماه طول بکشد 
را  رله‌ها  ساخت  خود  ارزی  منابع  با  کننده  تامین  و 
و  حمل  شرایط  گرفتن  نظر  در  با  باشد،  برده  جلو 
ترخیص پروژه ۶ ماه بدون پیشرفت فیزیکی می‌ماند. 
ادعای تعدیل زمان نیز به این دلایل معمولاً توسط 

کارفرمایان پذیرفته نمی‌شود. 
سایر  توقف  باعث  تجهیزات،  تحویل  در  تأخیر 
پروژه،  ثابت  هزینه‌های  پرداخت  و  کاری  جبهه‌های 

بدون انجام کار مفید می‌شود. 
نیاز  اولیه  مواد  واردات  برای  داخلی  کنندگان  تأمین 
نمی‌گیرند،  ارز  کنندگان  تأمین  این  وقتی  دارند.  ارز  به 
پیمانکار  و  نمی‌دهند  تحویل  کالا  اصلی  پیمانکار  به 
شرایط  این  در  می‌ماند.  تجهیزات  بدون  کار  وسط  در 
در  اجبار  شرکت‌ها،  برای  پرهزینه  و  موقت  راهکارهای 
آزاد )در حال حاضر ۲۰ درصد  خ  تامین ارز مورد نیاز با نر
از  نمی‌توان  را  هزینه  این  است.  مصوب(  خ  نر از  گرانتر 
کارفرمایان مطالبه کرد و در شاخص‌های اعلامی سازمان 

برنامه و بودجه نیز جایی برای آن‌ها وجود ندارد. 
توانایی  ارز وعدم  کمبود  به دلیل  کنندگان  تامین 
در واردات برند معتبر اروپایی، به سراغ برندهای چینی 
عمر  استاندارد  تغییر  این  می‌روند.  سه  یا  دو  درجه 
را  شبکه  تلفات  می‌دهد،  کاهش  را  تجهیزات  مفید 
را  خاموشی  و  سوزی  آتش  ریسک  می‌دهد،  افزایش 

بالا می‌برد. 
و  ارز  تأخیر  از  ناشی  زیان  شرکت  بین  این  در 

دولت می‌تواند 
یک صندوق 

یا نهاد مالی 
ایجاد کند که 

اوراق بهادار 
صنعت برق را 

خ تنزیل  با نر
تضمین شده 
)مثلاً ۵ درصد 

( از  کمتر از بازار
تأمین‌کنندگان 

خرد خریداری 
کند. این کار عملاً 

یارانه پنهان به 
زنجیره تأمین 

است، اما از 
ورشکستگی 

زنجیره‌ها 
جلوگیری می‌کند. 

واقعیت تلخ 
این است که 
زیان اصلی نه در 
خ تنزیل، بلکه  نر
در زمان اوراق 
است، در واقع 
دولت بدهی را 
برای دولت بعدی 
میراث می‌گذارد.

گفت‌وگو
نشــریه سـراسـری سندیکای صـنعت برق ایـران
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آن  قیمت  هنوز  که  جدیدی  پروژه  در  را  خ  نر افزایش 
یعنی  این  می‌کند.  منتقل  کارفرما  به  نشده،  بسته 
کارفرمای بعدی و در نهایت مصرف‌کننده برق، جریمه 

سیاست‌های ارزی را می‌پردازد. 
این فرآیند نه تنها زمان و هزینه را افزایش می‌دهد، 
بلکه کیفیت نهایی پروژه را نیز قربانی می‌کند. شرکت 
ما دیگر نمی‌تواند به تاریخ تحویل تعهد شده پایبند 
باشد، چون تاریخ تخصیص ارز در اختیار ما نیست. تا 
زمانی که یک پنجره ارزی ویژه برای پروژه‌های زیربنایی 
خ واحد و پایدار ایجاد نشود، هیچ  با فرآیند سریع و نر
قرارداد با زمانبندی واقع بینانه نخواهد بود. پیمانکار 
در این میان فقط قربانی است، آسیب اصلی متوجه 

شبکه برق کشور و صنعت تولید می‌شود. 

 J     ـبینی یکسان‌ســازی نرخ ارز در‍ با توجه به پیشـ
بودجه سال ۱۴۰۵ این سیاســت را تا چه حد در 
بهبود یا تثبیت شــرایط صنعت برق مؤثر ارزیابی 
می‌کنید؟ آیــا اجــرای این سیاســت می‌تواند 
به پیش‌بینی‌پذیرتر شــدن ریســک‌ها و تصمیم 
گیری‌های اقتصادی شــرکت‌ها کمک کند؟ لطفاً 

توضیح دهید. 
بحث  و  کلیدی‌ترین  از  یکی  به  پرسش  این 
سال‌های  در  ایران  اقتصاد  موضوعات  برانگیزترین 
خ ارز بر  اخیر اشاره دارد. ارزیابی تأثیر یکسان‌سازی نر
صنعت برق نیازمند تفکیک اثر کوتاه مدت )شوک( از 

اثر بلند مدت )ثبات( است. 
برای  اما ضروری  تلخ  ارز، داروی  خ  نر یکسان‌سازی 
اقتصاد ایران است. برای صنعت برق، این سیاست 
فرار  و  ارزی  بی‌نظمی  به  دهنده  پایان  بلندمدت  در 
شوک  یک  مدت  کوتاه  در  اما  بود،  خواهد  سرمایه 
بسته  بدون  سیاست  این  اگر  است.  مرگبار  قیمتی 
شود،  اجرا  تعرفه‌ها  اصلاح  و  گذار  دوره  حمایتی، 
صنعت برق را زمین گیر می‌کند و اگر با تمهیدات لازم 
قراردادهای  تبدیل  برای  گام  بزرگترین  باشد،  همراه 
خ ارز به رقابت بر سر بهره وری و  عمرانی از قمار روی نر

تخصص خواهد بود. 
خ‌های  نر حذف  یکسان‌سازی،  دستاورد  بزرگترین 

وقتی  است.  سلیقه‌ای  بخشنامه‌های  و  متعدد 
شرکت بداند ارز تجهیزات وارداتی فردا گرانتر از امروز 
امکان  است،  یکی  بازار  خ  نر با  رسمی  خ  نر و  نیست 
ثابت فراهم  با قیمت  بلند مدت  انعقاد قراردادهای 
می‌شود، ریسک تسعیر ارز در صورت‌های مالی حذف 
می‌شود، تأمین کنندگان خارجی بدون نگرانی از بلوکه 

، قرارداد می‌بندند.  شدن ارز
سطح  به  رسمی  خ  نر افزایش  با  یکسان‌سازی  اگر 
قیمتی  شوک  برعکس(،  نه  )و  شود  انجام  آزاد  خ  نر
قیمت  اکنون  می‌شود.  وارد  برق  صنعت  به  شدید 
تجهیزات به یکباره بیش از ۲ برابر می‌شود، پروژه‌های 
زیرا  می‌شوند،  مواجه  هنگفتی  زیان  با  اجرا  حال  در 
سازمان  تعدیل  و  بوده  ارزان  ارز  با  آن‌ها  اولیه  برآورد 
برنامه جبران‌کننده این جهش نیست، از آن مهمتر 
قابل  غیر  پروژه  نقدینگی(  عبارتی  Cash Flow  )به 

جبران می‌شود. 
قیمت‌های  با  جدید  پروژه‌های  صورت  این  در 
نجومی برآورد می‌شوند و توان سرمایه‌گذاری دولت را 
کاهش می‎دهند، صنعت برق آماده این شوک بزرگ 
نیست، زیرا که ذخیره تجهیزات انبارهای شرکت‌های 
تجهیزات  تأمین  است.  خالی  توزیع  و  منطقه‌ای  برق 
هزینه  و  تأخیر  با  توسعه  و  تعمیرات  برای  نیاز  مورد 

مضاعف همراه می‌شود. 
، ارزش واقعی بدهی انباشته  خ ارز یکسان‌سازی نر
وزارت نیرو به کل صنعت برق که هم اکنون بیش از 
۱۰۰ همت است را کاهش می‌دهد، اما قدرت پرداخت 

آن را هم سخت‌تر می‌کند. 
به  باید  ارز  خ  نر ناگهانی  افزایش  برای حل مشکل 
شرکت‌ها فرصت تعدیل قراردادها و تأمین نقدینگی 
داده شود، سازمان برنامه باید اقدامات لازم را انجام 
دهد و در جلسه اخیر که با نمایندگان سازمان برنامه 

و توانیر برگزار شد بر این نکته تاکید شد. 
اوراق  یکسان‌سازی،  با  همزمان  باید  دولت 
برای  موقت  نقدی  یارانه  یا  ترجیحی  ارز  تخصیص 
پروژه‌های نیمه تمام عمرانی صنعت برق اختصاص 
تکمیل  توان  پیمانکاران  صورت،  این  غیر  در  دهد. 

پروژه‌ها را ندارند. 

 J     از دیدگاه شما مهمترین راهکارهای کوتاه مدت
و میان مدت برای بهبود شــرایط فعلی صنعت 
برق کشــور چیســت و چه انتظاری از سیاست 

گذاران و نهادهای تصمیم گیر وجود دارد؟ 
انباشت  حاصل  فعلی  وضعیت  من،  دیدگاه  از 
تصمیم  و  منابع  تخصیص  در  بی‌عدالتی  بدهی، 
از  رفت  برون  برای  است.  بخشنامه‌ای  گیری‌های 

این شرایط، راهکارهای مد نظرم را بیان می‌کنم: 

گروه اول: راهکارهای کوتاه مدت )۶ تا ۱۲ ماه آینده( 
با هدف جلوگیری از ورشکستگی زنجیره تأمین و 

تکمیل پروژه‌های حیاتی
 J     قرضــه اوراق  )نــه  هدفمنــد  و  هوشــمند  تهاتــر 

اجبــاری( بطــوری کــه پیمانــکار مجبــور بــه پذیــرش 
اوراق بــا تنزیــل ۳۵ درصــدی نشــود، بدیــن صورت 
کــه اوراق بهــادار مختــص پروژه‌هــای اولویــت‌دار با 
خ تنزیل  بازخرید تضمینی توســط خزانــه‌داری و با نر

حداکثر ۱۰ درصد منتشر شود. 
 J     ،دولــت بپذیــرد کــه تأمیــن مالــی پروژه‌هــای برق

نــه هزینــه عمرانــی.  اســت،  انــرژی  امنیــت  هزینــه 
بنابرایــن ایــن تامیــن مالــی بایــد از محــل صنــدوق 
توسعه ملی یا اوراق اسلامی کم بهره تأمین شود. 

 J     تزریــق شــاخص‌های و  اصــاح فرمــول تعدیــل 
واقعی توســط ســازمان برنامــه و بودجه بر اســاس 
تــورم دوران بعد از جنگ ۱۲ روزه و تغییرات ارزی غیر 

قابل پیش‌بینی ماه‌های اخیر. 
لذا پیشنهاد می‌شود دو شاخص جدید به فرمول 
تعدیل با عناوین شاخص‌های هزینه تأمین مالی و 

خ ارز آزاد برای تجهیزات تحریمی اضافه شود.  نر
 J     پذیــرش ایــن واقعیت کــه پیمانکار بــرای تأمین

خ بهره ســالانه، حداقل۳۰ درصد  نقدینگــی وام با نر
می‌گیــرد و ایــن هزینــه بایــد در صــورت وضعیــت او 

دیده شود. 
 J     -راه‌انــدازی ســامانه تهاتــر چندجانبــه بــرق - کالا

خدمات، زیرا که پیمانکار به کارفرما بدهکار نیست، 
اما طلبکار است و مجبور به پذیرش حواله سیمان 

و میلگرد می‌شود. لذا ایجاد سامانه‌ای که پیمانکار 
طلــب خــود از وزارت نیرو را با بدهــی مالیاتی، بدهی 
بیمــه‌ای یا حتی قبض برق کارخانــه خود تهاتر کند، 

بسیار راهگشا خواهد بود. 

گروه دوم: راهکارهای میان مدت )۱ تا ۳ سال آینده( 
 J     برای اصلاح ساختار و کاهش وابستگی به بودجه

دولتــی با تفکیک نقش کارفرمایی از تصدی‌گری به 
رگولاتوری است. 

جدید  پروژه‌های  اجرای  کامل  واگذاری  باید  لذا 
به بخش خصوصی و تبدیل شرکت‌های دولتی به 
نهاد تنظیم‌گر و ناظر در دستور کار قرار گیرد، البته 
در این راستا باید از رقابت نابرابر شرکت‌های شبه 

دولتی با پیمانکاران خصوصی جلوگیری شود. 
 J     خ ارز و حذف بخشنامه‌های سلیقه‌ای تثبیت نر

که هر ماه صادر می‌شود، ضرورت دارد. 
خ  نر با  ارزی  کریدور  یک  که  می‌شود  پیشنهاد 
شناور مدیریت شده برای صنعت برق ایجاد شود 

خ پایه آن برای یک سال ثابت باشد.  که نر
نه  دارد،  فناوری  مشکل  نه  کشور  برق  صنعت 
هلندی  بیماری  اصلی  مشکل  مهندسی،  مشکل 
بودجه است، یعنی دولت پروژه تعریف می‌کند، اما 
پول آن را تأمین نکرده و به پیمانکار تعهد می‌دهد، 
با  اوراق چاپ می‌کند و  بعد سر وعده پول ندارد و 

تهاتر می‌نماید. 
خ  نر و  منصفانه  بازی  قاعده  نمی‌خواهیم،  ترحم 
نشود،  درمانی  شوک  ماست،  نظر  مد  یکسان  ارز 
تعدیل واقعی شود و پولش را هم به‌موقع بدهند. 
تنها  نه  برق  صنعت  شود،  انجام  کار  سه  این  اگر 
از  خروج  محرک  موتور  بلکه  نمی‌شود،  ورشکسته 

رکود خواهد بود. 
تامین  و  ارز  ریسک  که  بپذیرد  کارفرما  اگر  نهایتا 
کمترین  با  قرارداد  دوم  طرف  اوست،  با  نقدینگی 
ریسک‌ها  همه  اگر  اما  می‌گیرد،  را  پروژه  هم  سود 
وی  پیشنهادی  قیمت  شود،  تحمیل  پیمانکار  به 
 ۱۰۰بیش از درصد بالاتر از برآورد 

ً
غیر رقابتی و بعضا

کارفرما خواهد بود.

یکسان‌سازی 
، ارزش  خ ارز نر
واقعی بدهی 
انباشته وزارت 
نیرو به کل 
صنعت برق که 
هم اکنون بیش 
از ۱۰۰ همت 
است را کاهش 
می‌دهد، اما 
قدرت پرداخت 
آن را هم سخت‌تر 
می‌کند. 

پیشنهاد 
می‌شود که یک 

خ  کریدور ارزی با نر
شناور مدیریت 

شده برای 
صنعت برق ایجاد 

خ پایه  شود که نر
آن برای یک سال 

ثابت باشد. 

گفت‌وگو
نشــریه سـراسـری سندیکای صـنعت برق ایـران
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 سبقت نرخ ارز 
از شاخص‌های تعدیل
گفتگو با سارمین حمیدی
مدیرعامل شرکت اشتاد انرژی فناور

 J     بــا توجه بــه نوســانات شــدید قیمت‌ها در
از  ابلاغی  تعدیل  شاخص‌های  اخیر،  سال‌های 
سوی سازمان برنامه و بودجه را تا چه اندازه در 
جبران افزایش هزینه‌ها و کاهش ریســک‌های 
قراردادی شرکت‌ها مؤثر می‌دانید؟ در صورت 
ناکافی بودن، به نظر شــما مهم‌ترین نارسایی 

این شاخص‌ها چیست؟ 
از تجربه خودمان در شرکت اشتاد  اگر بخواهم 
در  که  است  این  واقعیت  بگویم،  فناور  انرژی 
و  اسید  سرب  صنعتی  باتری‌های  مثل  حوزه‌ای 
نیکل کادمیوم، سل لیتیومی، UPS و سیستم‌های 
سریع  آن‌قدر  قیمت  نوسانات  انرژی،  ذخیره‌سازی 
تعدیل  شاخص‌های  که  می‌افتد  اتفاق  شدید  و 
تجهیزاتی  با  ما  می‌مانند.  عقب  بازار  از  عملاً  فعلی 
و  ارز  به  وابسته  کاملاً  قیمت‌شان  که  می‌کنیم  کار 
قیمت  تغییر  مثال،  به‌عنوان  است.  جهانی  بازار 
دریایی  حمل‌ونقل  هزینه‌های  یا  سرب  لیتیوم، 
اما  می‌گذارد.  اثر  ما  هزینه‌های  روی  روز  همان 
و  شده  منتشر  تأخیر  با  تعدیل  شاخص‌های 
معمولاً میانگین‌گیری می‌شود، در حالی که قیمت 
رشد  تصاعدی  و  جهشی  صورت  به  بازار  این  در 
از  توجهی  قابل  بخش  دلیل،  همین  به  می‌کند. 
و  نمی‌شود  جبران  پروژه‌ها  در  هزینه‌ها  افزایش 
خودشان  را  ریسک  از  بخشی  مجبورند  شرکت‌ها 

تحمل کنند. 

 J     مهم‌ترین کشــور،  اقتصاد  فعلی  شــرایط  در 
عوامــل و ملاحظاتــی که شــرکت شــما در 
قیمت‌دهی مناقصــات وزارت نیرو مدنظر قرار 
می‌دهد، کدام‌اند؟ آیا ریســک‌های ناشــی از 
ارزی، تأخیر در پرداخت‌ها و تغییر  نوســانات 

مقررات در قیمت‌ها لحاظ می‌شود؟ 
نیروگاهی،  باتری‌های  به  مربوط  مناقصات  در 
با  ما   ،UPS دستگاه  و  مخابراتی  باتری‌های 

مجموعه‌ای از ریسک‌ها روبه‌رو هستیم. مهم‌ترین 
 تمام تجهیزات 

ً
آن‌ها نوسان ارز است، چون تقریبا

تجهیزات   ،BMS لیتیومی،  سل‌های  از  ما  اصلی 
به‌طور  و  بوده  وارداتی   

ً
عمدتا  UPS اجزای  و  تست 

طرف  از  هستند.  ارز  خ  نر تأثیر  تحت  مستقیم 
 ۴۵ میانگین  طور  )به  پرداخت‌ها  در  تأخیر   ، دیگر
خ  نر اینکه  )کما  قرارداد  تعدیل  اعمال  عدم  روزه(، 
بسیار  ماهیانه  تورم  نسبت  به  دوره  هر  تعدیل 
ناچیز بوده(، عدم به روزرسانی آیین‌نامه معاملات 
ادارات و تغییرات ناگهانی قوانین واردات هم روی 
تصمیم‌گیری ما اثر می‌گذارد و ما باید این ریسک‌ها 
مناقصات  در  رقابت  اما  کنیم،  لحاظ  قیمت  در  را 
اجازه نمی‌دهد همه ریسک‌ها را پوشش دهیم. در 

نتیجه بخشی از فشار روی شرکت باقی می‌ماند. 

 J     با توجه به محدودیــت منابع مالی در صنعت
برق و انباشــت مطالبات شــرکت‌ها از وزارت 
نیرو، استفاده از ابزارهایی نظیر حواله محصول 
یا اوراق خزانه را تا چه حد در تسویه مطالبات 
و کاهش فشار مالی شرکت‌ها مؤثر می‌دانید؟ به 
طور متوسط، هر یک از این روش‌ها چه میزان 
هزینه یا کاهش ارزش واقعــی مطالبات را به 

شرکت تحمیل می‌کند؟ 
یا  محصول  حواله  مثل  ابزارهایی  با  ما  تجربه 
اوراق خزانه این بوده که در ظاهر کمک می‌کنند، اما 
در عمل ارزش واقعی مطالبات را کاهش می‌دهند. 
نقد  بالا  تنزیل  با  را  اوراق  می‌شویم  مجبور  وقتی 
از بین می‌رود.  از طلب شرکت  کنیم، عملاً بخشی 
ارزی  هزینه‌های  باید  که  ما  مثل  مجموعه‌ای  برای 
ریالی خرید باتری، UPS و تجهیزات ذخیره‌سازی  یا 
نقش  بیشتر  ابزارها  این  کند،  پرداخت  نقدی  را 
پایین،  نقدشوندگی  راه‌حل.  تا  دارند  مُسکن 
تنزیل بالا و زمان طولانی تبدیل به پول نقد باعث 

می‌شود این ابزارها همیشه پاسخ‌گو نباشند. 

نوسانات اقتصادی به ویژه جهش‌های ارزی 
چنان در فضای کســب و کار کشــور شدت 
گرفته که فعالان اقتصــادی عملا راهکاری 
برای پیش‌بینی آنچه در فردای کسب و کار، 

انتظارشان را می‌کشد، ندارند. 
در شرایط کنونی بنگاه‌های اقتصادی عملا در 
فضایی پرابهام، پرریسک و پیش‌بینی‌ناپذیر 
فعالیت می‌کنند که نه تنها مخاطرات جدی 
را بــه آن‌هــا تحمیل می‌کنــد، بلکه هزینه 
تولید کالا یا خدمات را برای آن‌ها به شدت 

افزایش می‌دهد. 
این مســاله در صنعت برق که قراردادهای 
نسبتا طولانی مدتی دارد و عمده تجهیزاتش 
متاثر از نرخ ارز هســتند، بــه مراتب ابعاد 
گســترده‌تری هم دارد. ســارمین حمیدی 
مدیرعامل شرکت اشتاد انرژی فناور با تاکید 
بر اینکه تغییرات نرخ ارز، روزانه بر هزینه‌های 
تاثیر می‌گذارد،  تامین مجموعه‌اش  و  تولید 
تاکید می‌کند که شاخص‌های تعدیل عملا از 
رشد فزاینده نرخ ارز بازمانده و امکان جبران 

هزینه‌های مربوط به آن را ندارند. 
او بر این باور اســت که در شــرایط کنونی 
حداقــل کاری کــه می‌توان بــرای نجات 
شــرکت‌های فعــال صنعت بــرق انجام 
داد پرداخــت به‌موقع مطالبــات، اصلاح 
شاخص‌های تعدیل، تسهیل تخصیص ارز و 
کاهش بروکراسی اداری در مناقصات است. 

مشروح این گفتگو را در ادامه می‌خوانید: 

وقتی مجبور 
می‌شویم اوراق 

را با تنزیل بالا 
نقد کنیم، عملاً 
بخشی از طلب 

شرکت از بین 
می‌رود. برای 
مجموعه‌ای 

مثل ما که باید 
هزینه‌های ارزی یا 
ریالی خرید باتری، 

UPS و تجهیزات 
ذخیره‌سازی را 

نقدی پرداخت 
کند، این ابزارها 

بیشتر نقش 
مُسکن دارند تا 

راه‌حل.

گفت‌وگو
نشــریه سـراسـری سندیکای صـنعت برق ایـران
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 J     به نظر شما استفاده از ابزارهای نوین مالی مانند
بــرات، اوراق گام و انواع صکــوک تا چه اندازه 
می‌توانــد به بهبود گــردش نقدینگی و پایداری 
زنجیره تأمین در صنعت برق کمک کند؟ آیا این 
ابزارها از سوی تأمین‌کنندگان و سایر حلقه‌های 

زنجیره ارزش به‌طور عملی پذیرفته می‌شوند؟ 
می‌توانند  و  هستند  بهتری  ایده‌های  ابزارها  این 
زنجیره  در  اما هنوز  کنند،  کمک  نقدینگی  بهبود  در 
تأمین‌کنندگان  از  بسیاری  نیفتاده‌اند.  جا  ما  تأمین 
خارجی یا داخلی در صنعت ذخیره ساز انرژی، عمدتا 
خ تنزیل بالا این ابزارها را نمی‌پذیرند. اگر  به دلیل نر
این ابزارها اصلاح شوند و هزینه‌های تنزیل کاهش 
پیدا کند، می‌توان امیدوار بود که بخشی از مشکل 
فعلی  وضعیت  در  اما  گردد،  حل  صنعت  نقدینگی 

استفاده از آن‌ها محدود است. 

 J     فرایند تخصیــص و تأمین ارز برای مواد اولیه و
تجهیزات مورد نیاز شرکت شما با چه چالش‌ها و 

پیامدهایی همراه بوده است؟ این مشکلات چه 
اثری بر زمان‌بندی پروژه‌ها و قیمت تمام‌شــده 

داشته است؟ 
زمان  است.  ملموس  کاملاً  ما  برای  چالش‌ها 
 
ً
دائما خ‌ها  نر نیست،  پیش‌بینی  قابل  ارز  تخصیص 

تغییر می‌کنند و ثبت سفارش برخی اقلام تخصصی 
 UPS الکتریکی  تجهیزات  یا  لیتیومی  سل  مثل 
همیشه ساده نیست. این موضوع باعث می‌شود 
زمان‌بندی پروژه‌ها طولانی شود و قیمت تمام‌شده 
بالا برود. برای شرکتی که بخش عمده فعالیتش به 
قطعیت‌ها  این‌عدم  است،  وابسته  ارزی  تجهیزات 
باعث  گاهی  حتی  و  می‌کند  سخت  را  برنامه‌ریزی 

می‌شود پروژه‌ها با تأخیر شروع یا اجرا شوند. 

 J     ارز با توجه بــه پیش‌بینی یکسان‌ســازی نرخ 
در بودجه ســال ۱۴۰۵، این سیاســت را تا چه 
حــد در بهبود یــا تثبیت شــرایط صنعت برق 
مؤثر ارزیابی می‌کنید؟ آیا اجرای این سیاســت 

اگر یکسان‌سازی 
خ ارز با پشتوانه  نر

کافی و حاشیه 
اطمینان پایدار 

اجرا شود، 
می‌تواند به 

ارتقای قابلیت 
پیش‌بینی و 

برنامه ریزی کمک 
کند.

می‌تواند به پیش‌بینی‌پذیر شــدن ریســک‌ها و 
اقتصادی شــرکت‌ها کمک  تصمیم‌گیری‌هــای 

کند؟ لطفاً توضیح دهید. 
و  کافی  پشتوانه  با  ارز  خ  نر یکسان‌سازی  اگر 
حاشیه اطمینان پایدار اجرا شود، می‌تواند به ارتقای 
در  ما  کند.  کمک  ریزی  برنامه  و  پیش‌بینی  قابلیت 
ارز  خ  نر تغییر  کوچک‌ترین  که  می‌کنیم  کار  حوزه‌ای 
روی قیمت تمام‌شده تأثیر مستقیم دارد. بنابراین 
خ ارز واقعی و پایدار شود، شرکت‌ها می‌توانند  اگر نر
این  اگر  اما  کنند.  برنامه‌ریزی  بیشتری  اطمینان  با 
سیاست بدون مدیریت درست اجرا شود، ممکن 
شرکت‌های  به  بیشتری  فشار  کوتاه‌مدت  در  است 
سیاست  این  امیدواریم  کند.  وارد  واردکننده 
به‌گونه‌ای اجرا شود که ثبات بیشتری به بازار بدهد، 

نه اینکه شوک جدیدی ایجاد کند. 

 J     از دیدگاه شما، مهم‌ترین راهکارهای کوتاه‌مدت
و میان‌مدت برای بهبود شــرایط فعلی صنعت 

برق کشور چیست و چه انتظاری از سیاستگذاران 
و نهادهای تصمیم‌گیر وجود دارد؟ 

میان‌مدت  و  کوتاه‌مدت  در  می‌تواند  اقدام  چند 
پرداخت  کوتاه‌مدت،  در  کند.  کمک  برق  صنعت  به 
به‌موقع مطالبات، اصلاح شاخص‌های تعدیل، تسهیل 
مناقصات  در  اداری  بروکراسی  کاهش  و  ارز  تخصیص 
این  در  دهد.  کاهش  را  مشکلات  از  بسیاری  می‌تواند 
ابزارهای  تأمین مالی،  پایدار  به یک نظام  نیاز  نیز  میان 
تا  داریم  قیمت‌ها  واقعی‌سازی  و  کم‌هزینه‌تر  مالی 
فعالیت  بلندمدت  برنامه‌ریزی  با  بتوانند  شرکت‌ها 
کنند.  شرکت اشتاد انرژی فناور سال‌هاست در حوزه 
دستگاه   ،DC تغذیه  منابع  صنعتی،  باتری‌های  انواع 
 
ً
طبیعتا و  می‌کند  فعالیت  مرتبط  تجهیزات  و   UPS

بسیاری از این چالش‌ها را از نزدیک تجربه کرده است. 
با این حال، ما همچنان امیدواریم با اصلاح سیاست‌ها 
فعالیت  مسیر  اقتصادی،  تصمیمات  در  ثبات  ایجاد  و 
در  مؤثرتری  نقش  بتوانیم  و  شود  هموارتر  شرکت‌ها 

توسعه صنعت برق کشور داشته باشیم.
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این  نارسایی  مهمترین  که  گفت  می‌توان  جرات  به 
با  متناسب  هزینه‌ها  پوشش  تطبیق  شاخص‌عدم 

خ تورم سالیانه است.  تورم نقطه به نقطه و نر
در  متاسفانه  فوق  نارسایی‌های  علیرغم 
از  برخی  شده،  قید  تعدیل  بند  که  قراردادهایی 
قرارداد  بند  همین  به  تمکین  از  دولتی  شرکت‌های 
نیز استنکاف می‌کنند. همچنین در برخی از قراردادها 
دیون  تادیه  تاخیر  عنوان  به  صراحت ‌بندی  به  که 
گنجانده شده، شرکت‌های دولتی تنها از طریق فرآیند 
تعهد  این  انجام  به  حاضر  حقوقی  دعاوی  طولانی 
قانونی خود هستند. علیرغم تمام توضیحات قبلی 
متاسفانه اخیرا بندهای تعدیل و تاخیر تادیه و دیون 

نیز از بندهای قرارداد حذف شده است. 
 J     در شرایط فعلی اقتصاد کشور، مهمترین عوامل

و ملاحظاتــی که شــرکت شــما در قیمت‌دهی 
مناقصــات وزارت نیــرو مد نظر قــرار می‌دهد، 
کدام‌اند؟ آیا ریسک‌های ناشی از نوسانات ارزی، 
تأخیر در پرداخت‌ها و تغییر مقررات در قیمت‌ها 

لحاظ می‌شود؟ 
ملاحظاتی که شرکت ما در اعلام قیمت‌ها در نظر 
مهمترین  که  است  متعددی  موارد  شامل  می‌گیرد 
آن‌ها عدم قطعیت قیمت کالاهای موضوع مناقصه 
در زمان بارگزاری اسناد، نسبت به زمان اعلام برنده 
قطعیت  همچنین‌عدم  و  قرارداد  عقد  و  مناقصه 

پیش شرط مدیریت نوسانات اقتصادی در پروژه‌های صنعت برق؛

شناور بودن قیمت پ�یشنهادی مناقصات
گفتگو با سید محمود رحمتی؛ مدیرعامل شرکت ایمن ایستا الکتریک

اقتصاد ایران ماه‌ها و روزهای بحرانی و پرتلاطمی را تجربه می‌کند و با مجموعه‌ای از فشــارهای مزمن روبه‌روست که در طول زمان از 
مجموعه‌ای رویدادهای مقطعی به یک ساختار پایدار تبدیل شده‌اند. تورم که در ابتدا واکنشی به شوک‌های دوره‌ای بود، اکنون در نتیجه 
جهش‌های تکرارشــونده سه دهه گذشته، به بخشی از رفتار اقتصاد تبدیل شده و بیش از آن‌که تابع تصمیم‌های مقطعی سیاست‌گذار 
باشــد، در چنین محیطی، تصمیم‌های مصرف، تولید، سرمایه‌گذاری و نگهداری دارایی بیش از آن‌که به برنامه‌های رسمی تکیه داشته 
باشد، بر ارزیابی‌های فردی از آینده تورم و نرخ ارز استوار است.  در چنین شرایطی بنگاه‌های اقتصادی کاری بسیار دشوار برای پیش‌بینی 
هزینه‌ها و درآمدهای خود دارند و این مساله در صنعت برق که پروژه‌های بلندمدتی دارد و قیمت‌هایش بیش از سایر حوزه‌ها متاثر از 
قیمت ارز و نوسانات بهای نهاده‌های تولیدی هستند، ابعادی به مراتب گسترده دارد. سیدمحمود رحمتی، مدیرعامل شرکت ایمن ایستا 
الکتریک هم بر این مساله صحه می‌گذارد و معتقد است که در چنین شرایطی شرکت‌ها باید عواملی مانندعدم قطعیت قیمت کالاهای 
موضوع مناقصه، عدم قطعیت شرایط عنوان شده در مناقصات شرکت‌های تابعه وزارت نیرو و پایبندی کارفرما نسبت به شرایط درج 
شده در اسناد مناقصه، عدم قطعیت در پرداخت مطالبات و افزایش شدید قیمت‌ها با توجه به نرخ تورم را مد نظر قرار دهند«. مشروح 

گفتگوی ما را با این فعال اقتصادی در ادامه می‌خوانید:

شما مهمترین نارسایی این شاخص‌ها چیست؟ 
صورتیکه  در  درصد   ۵۰ از  بیش  تورم  به  توجه  با 
جبران  را  تورم  از  خ  نر این  نتواند  تعدیل  شاخص 
خصوصی  شرکت  مشارکت  باعث‌عدم  عملاً  کند 
رو  این  از  شد.  خواهد  جاری  و  عمرانی  پروژه‌های  در 

 J     با توجه به نوسانات شدید قیمت‌ها در سال‌های
اخیر، شاخص‌های تعدیل ابلاغی از سوی سازمان 
برنامه و بودجه را تا چه اندازه در جبران افزایش 
هزینه‌ها و کاهش ریسک‌های قراردادی شرکت‌ها 
مؤثر می‌دانیــد؟ در صورت نا کافی بودن، به نظر 
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تابعه  شرایط عنوان شده در مناقصات شرکت‌های 
ج  وزارت نیرو و پایبندی کارفرما نسبت به شرایط در
در  ج  مندر شرایط  مطابق  مناقصه  اسناد  در  شده 
اسناد مناقصه هستند. البته در این بین موضوعاتی 
مانند عدم قطعیت در پرداخت مطالبات و افزایش 
خ تورم متغیر افزایشی  شدید قیمت‌ها با توجه به نر
سالانه کشور هم از اهمیت بسیاری در قیمت‌دهی 

مناقصات برخوردارند. 
ذکر این نکته ضروری است که در صورتی که تمام 
عوامل موثر بر ریسک، در فرآیند شرکت در مناقصات 
 قیمت اعلامی بسیار 

ً
و اعلام قیمت، لحاظ شود قطعا

در  شدن  بازنده  احتمال  بنابراین  و  بود  خواهد  بالا 
رقابت با دیگر شرکت‌کنندگانی که پارامترهای مؤثر در 
قیمت تمام شده پروژه‌ها را در نظر نمی‌گیرند، وجود 

خواهد داشت. 
قیمت  بودن  شناور  امکان  که  صورتی  در  لذا 
و  باشد  داشته  وجود  تورم  با  متناسب  پیشنهادی 
بارگذاری  زمان  در  ارزی  صورت  به  قیمت‌ها  اینکه  یا 
قیمت‌ها محاسبه و اعلام شود، می‌توان قیمت‌ها را 
با حداقل حاشیه‌های قیمتی متناسب با ریسک‌ها 

اعلام کرد. 
 J     با توجــه به محدودیت منابــع مالی در صنعت

برق و انباشت مطالبات شرکت‌ها از وزارت نیرو، 
استفاده از ابزارهایی نظیر حواله محصول یا اوراق 
خزانه را تا چه حد در تســویه مطالبات و کاهش 
فشــار مالی شــرکت‌ها مؤثر می‌دانید؟ به طور 
متوسط، هر یک از این روش‌ها چه میزان هزینه 
یا کاهــش ارزش واقعی مطالبات را به شــرکت 

تحمیل می‌کند؟ 
 پرداخت مطالبات از طریق ابزارهایی همچون 

ً
قطعا

پرداخت  عدم  از  خزانه  اوراق  یا  محصول  حواله 
دو  از  کدام  هر  اما  است،  مفیدتر  بسیار  مطالبات 
روش فوق دارای اشکالاتی هستند که به آن‌ها اشاره 

می‌کنم. 
 مشاهده شده 

ً
در روش پرداخت محصول بعضا

در  شده  قید  محصولات  با  شده  ارائه  محصول  که 
پروانه بهره برداری فروشنده مغایرت داشته و امکان 

دریافت محصول از بازار بورس کالا میسر نیست و 
و  فروش  امکان  کالاها  از  بعضی  محصول  حواله  یا 

تبدیل به نقدینگی در شرایط عادی را ندارند. 
با  توافق  از  بعد  معمولاً  اوراق  پرداخت  روش  در 
از شش  که بیش  مشتری جهت دریافت مطالباتی 
تسویه  بوده‌اند،  مواجه  پرداخت  در  تاخیر  با  ماه 
مطالبات از طریق اسناد خزانه به خودی خود زمانی 
تسویه  زمان  که  می‌کشد  طول  به  ماه  پنج  از  بیش 
مطالبات و تحویل اوراق را به یک سال تبدیل خواهد 
درصد   ۴ به  نزدیک  ماهیانه  تورم  به  توجه  با  کرد. 
عملاً بخشی نزدیک به ۴۸ درصد از توان و نقدینگی 
به دلیل تورم در زمان دریافت اوراق از بین می‌رود و 
همچنین در خوش‌بینانه‌ترین حالت با توجه به سر 
بازار  در  اوراق  فروش  هنگام  اوراق،  چندساله  رسید 
سرمایه، نزدیک به ۱۰ درصد از ارزش ریالی اوراق نیز از 

بین خواهد رفت. 
لازم به یادآوری است که اگر این تأخیر در دریافت 
تأدیه  تأخیر  بند  در  خزانه  اسناد  طریق  از  مطالبات 
تبعات  امکان جبران  تا حدی  دیون محاسبه شود، 

افت بهای دریافتی کالا از کارفرما جبران خواهد شد. 
 J     فرآیند تخصیص و تأمیــن ارز برای مواد اولیه و

تجهیزات مورد نیاز شرکت شما با چه چالش‌ها و 
پیامدهایی همراه بوده است؟ این مشکلات چه 
اثری بر زمان‌بندی پروژه‌ها و قیمت تمام‌شــده 

داشته است؟ 
و  طرف  یک  از  ارز  تخصیص  بودن  دیرهنگام 
طرف  از  آن  تخصیص  دقیق  زمان  در  قطعیت  عدم 
ارزی  اعتبار  همزمان  اختصاص  همچنین  و  دیگر 
مکفی  نقدینگی  نبود  دلیل  به  نامناسب  زمان  در 
انباشته  ریالی  مطالبات  دلیل  به  شرکت‌ها  در 
ارزی  اعتبار  جذب  امکان  باعث‌عدم   

ً
بعضا شده 

جهت  زمانی  مهلت  و  موعد  در  یافته  اختصاص 
می‌شود.   یافته،  اختصاص  ارز  ریالی  معادل  تأمین 
لذا تبعات اقتصادی‌عدم تأمین به موقعِ کالا جهت 
خواهد  جبران‌ناپذیری  خسارت‌های  باعث  تولید، 
در  داخلی  شرکت‌های  بی‌اعتباری  همچنین  و  شد 
پیامدهای  از  خارجی  معامله  طرف  شرکت  مقابل 

پیش  عوامل  همه  بود.  خواهد  مشکل  این 
افزایش  و  تولید  در  تأخیر  باعث  نهایت  در  گفته 
هزینه‌های پنهان و سربار تولید و باعث غیر رقابتی 
به  محصول  صادرات  امکان  جهت  تولیدات  شدن 

کشورهای مقصد خواهد شد. 
 J     بــا توجه به پیش‌بینــی یکسان‌ســازی نرخ ارز

در بودجــه ســال ۱۴۰۵ این سیاســت را تا چه 
حــد در بهبود بــا تثبیت شــرایط صنعت برق 
مؤثر ارزیابی می‌کنید؟ آیا اجرای این سیاســت 
می‌تواند به پیش‌بینی پذیرتر شــدن ریسک‌ها و 
تصمیم‌گیری‌های اقتصادی شرکت‌ها کمک کند؟ 

لطفاً توضیح دهید. 
خ ارز، کمک به رفع  مهمترین تأثیر یکسان‌سازی نر
وضعیت ناعادلانه شرکت‌های صادرکننده در مقابل 
شرکت‌های واردکننده، خواهد بود. چرا که رفع تعهد 
ارزی حاصل از صادرات در وضعیت چند نرخی هیچ 
اشتیاقی را در تولیدکننده جهت صادرات محصولات 

قطعاً پرداخت 
مطالبات از 
طریق ابزارهایی 
همچون حواله 
محصول یا 
اوراق خزانه از 
عدم پرداخت 
مطالبات بسیار 
مفیدتر است، 
اما هر کدام از دو 
روش فوق دارای 
اشکالاتی هستند

مهمترین 
راهکار در کوتاه 

مدت سرعت 
در پرداخت 

مطالبات از هر 
طریق و پرداخت 

پیش‌پرداخت‌های 
متناسب و 

به موقع و در 
بلندمدت و به 
 ، صورت پایدار
اصلاح قیمت 

نهادهای انرژی 
است

خود ایجاد نکرده و باعث افزایش قیمت محصولات، 
خ ارز  جهت صادرات خواهد شد، اما یکسان‌سازی نر
اشتیاق  باعث  شیوه،  این  در  فساد  کاهش  ضمن 
و  خدمات  و  کالا  صادرات  به  نسبت  تولیدکننده 
همچنین تأمین ارز مورد نیاز جهت مواد اولیه وارداتی 
باعث  شفافیت،  این  نهایت  در  شد.  خواهد  خود 
ریسک‌های  و  کار  و  کسب  شدن  پیش‌بینی‌پذیرتر 

مرتبط با آن خواهد شد. 
 J     از دیدگاه شما، مهم‌ترین راهکارهای کوتاه‌مدت و

میان‌مدت برای بهبود شرایط فعلی صنعت برق 
کشور چیست و چه انتظاری از سیاست‌گذاران و 

نهادهای تصمیم‌گیر وجود دارد؟ 
کوتاه مدت  راهکار در  اینجانب مهمترین  به نظر 
سرعت در پرداخت مطالبات از هر طریق و پرداخت 
در  و  موقع  به  و  متناسب  پیش‌پرداخت‌های 
بلندمدت و به صورت پایدار، اصلاح قیمت نهادهای 

انرژی است.
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اقتصاد ایران امروز با تورم مزمن، ناترازی‌های مالی و بانکی و بی‌ثباتی 
ارزی روبه‌روســت که بخش مهمی از آن ریشه در ساختار داخلی دارد. 
واقعیت این اســت که حتی در صورت نبود شــوک خارجی جدید هم 
همین ساختار معیوب می‌تواند چرخه‌های تورمی و جهش‌های ارزی را 
بازتولید کند. با این حال بسیاری بر این باورند که هنوز فضای معناداری 
برای اصلاحات درون‌زا و کنتــرل تدریجی این چرخه‌ها وجود دارد که 
از مســیر تثبیت کوتاه‌مدت، اصلاحات ســاختاری میان‌مدت و تقویت 

حکمرانی و شفافیت در بلندمدت می‌گذرد. 
در ایــن بین حفظ بنگاه‌های اقتصادی و افزایــش تاب‌آوری آن‌ها در 
مقابل نوســانات اقتصادی کنونی، از اهمیت بسیاری برخوردار است. 
متین جنتیان، مدیرعامل شرکت پیما برق با تاکید بر اینکه فضای کسب 
و کار کشور در شرایط فعلی با سه ریسک اساسی شامل نوسانات ارزی، 
تأخیر در پرداخت‌ها و تخصیــص اعتبارات و تغییر ناگهانی در مقررات 
و بخشنامه‌ها مواجه اســت، تصریح می‌کند که تعدیل‌های قراردادی 
اگرچه راهکار مناسبی برای مواجهه با بخشی از این ریسک‌ها محسوب 

می‌شوند اما پیاده‌ســازی دقیق در افزایش سطح 
اثربخشی آن‌ها بسیار موثر است. 

او در گفتگو با ســتبران با بیان اینکه فاصله زمانی 
بین وقوع هزینــه و پرداخت صورت‌وضعیت باید 
کوتاه باشد، خاطرنشــان کرده است که شاخص‌ها 
باید به‌روز و منعکس‌کننده واقعیت بازار باشــند و 
بر اساس جریان واقعی اقتصاد کشور تدوین شده 
باشند. حاصل گفتگوی ما با مدیرعامل شرکت پیما 

برق را در ادامه می‌خوانید: 

 J     بــا توجه بــه نوســانات شــدید قیمت‌ها در
سال‌های اخیر، شــاخص‌های تعدیل ابلاغی از 
سوی سازمان برنامه و بودجه را تا چه اندازه در 
جیران افزایش هزینه‌ها و کاهش ریســک‌های 
قراردادی شــرکت‌ها موثر می‌دانید؟ در صورت 
ناکافی بودن، به نظر شما مهمترین نارسایی این 

شاخص‌ها چیست؟ 
تعدیل،  شاخص‌های  که  است  این  واقعیت 
با   

ً
ذاتا صنعتی   EPC قراردادهای  قالب  در  به‌ویژه 

هدف پوشش نوسانات متعارف طراحی شده‌اند، نه 
 . شوک‌های ساختاری اقتصاد ایران در سال‌های اخیر
 ، ارز خ  نر برابری  چند  جهش‌های  با  که  شرایطی  در 
بی‌ثباتی زنجیره تأمین تجهیزات و تورم بالای عمومی 
از  بخشی  تنها  فعلی  شاخص‌های  بوده‌ایم،  مواجه 

افزایش هزینه را جبران کرده‌اند، نه تمام آن را. 
سه  که  است  کارآمد  زمانی  تعدیل  فنی،  نظر  از 

شرط برقرار باشد: 
پرداخت  و  هزینه  وقوع  بین  زمانی  فاصله   )۱

صورت‌وضعیت کوتاه باشد. 
واقعیت  منعکس‌کننده  و  به‌روز  شاخص‌ها   )۲

بازار باشند. 
ساختار  با  متناسب  شاخص  ضرایب  ترکیب   )۳

واقعی هزینه پروژه باشد. 
پروژه‌های  در  به‌ویژه  برق  صنعت  در  عمل،  در 
الکتریکی  تجهیزات  سهم  انتقال،  خطوط  و  پست 
اما  بالاست،  بسیار  ارز  به  وابسته  یا  وارداتی 
و  می‌شوند  منتشر  تأخیر  با  ابلاغی  شاخص‌های 

ضریب ارزی آن‌ها به‌صورت مستقیم منعکس‌کننده 
خ ارز نیست. بنابراین پیمانکار با یک  جهش‌های نر
که منجر به  زمانی و عددی مواجه می‌شود  شکاف 

فرسایش سرمایه در گردش او خواهد شد. 
نارسایی  بروز  عوامل  مهم‌ترین  من  نظر  به 
فعلی ناشی از سه موضوع است که تاخیر در اعلام 
شاخص‌ها اولین آن‌هاست. این امر باعث می‌شود 
تعدیل عملاً با یک یا دو فصل فاصله اعمال شود؛ 
در اقتصاد تورمی این تأخیر به معنی انتقال ریسک 

به پیمانکار است. 
پروژه‌های  دقیق  تفکیک  مساله‌عدم  دومین 
است.  عمومی  عمرانی  پروژه‌های  از   EPC صنعتی 
پروژه‌های  هزینه  ساختار  که  نکنیم  فراموش 
صنعت برق با پروژه‌های ساختمانی متفاوت است. 
حمل  خارجی،  تأمین  هزینه‌های  تجهیزات،  وزن 
بین‌المللی، بیمه‌های تخصصی و تضامین بانکی در 
این پروژه‌ها بسیار بالاتر است، اما شاخص‌ها این 

واقعیت را به‌صورت دقیق منعکس نمی‌کنند. 
شوک‌های  با  تعدیل  انطباق  عدم  سوم،  مساله 
بر  مبتنی  تعدیل  فرمول‌های  است.  غیرخطی 
ما  اقتصاد  که  حالی  در  هستند،  تدریجی  روندهای 
مواجه  گسسته  جهش‌های  با  اخیر  سال‌های  در 
سازوکارهای  اگر  شرایطی  چنین  در  است.  بوده 
اصلاح  ارزی،  تغییرات  آثار  جبران  مانند  مکمل 
یا پیش‌بینی بندهای تعدیل خاص  ضرایب پیمان 
به  نامتقارن  ریسک  نشود،  لحاظ  موافقت‌نامه  در 

پیمانکار تحمیل می‌شود. 
در مجموع، من معتقدم اصل وجود شاخص‌های 
وضعیت  در  اما  است،  مفید  و  ضروری  تعدیل 
کافی  برق  صنعت   EPC پروژه‌های  برای  فعلی 
و  بماند  پایدار  برق  صنعت  بخواهیم  اگر  نیست. 
تعدیل  نظام  باید  کند،  جذب  جدید  سرمایه‌گذاری 
را به سمت واقع‌گرایی اقتصادی، سرعت در ابلاغ و 
انعطاف‌پذیری در مواجهه با شوک‌های ارزی اصلاح 
ابزار  جای  به  تعدیل  صورت،  این  غیر  در  کنیم. 
مدیریت ریسک، به عامل تأخیر در شناسایی زیان 

تبدیل می‌شود. 

مواجهه نابرابر 
راهکارهای کم جان 
و ریسک‌های پر قدرت
گفتگو با متین جنتیان؛ مدیرعامل شرکت پیما برق

من معتقدم 
اصل وجود 

شاخص‌های 
تعدیل ضروری و 

مفید است، اما 
در وضعیت فعلی 

برای پروژه‌های 
EPC صنعت برق 

کافی نیست.

گفت‌وگو
نشــریه سـراسـری سندیکای صـنعت برق ایـران
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 J     در شــرایط فعلــی اقتصادی کشــور، مهم‌ترین
عوامل و ملاحظاتی که شــرکت شــما در قیمت 
دهی مناقصات وزارت نیرو مد نظر قرار می‌دهد، 
کدام‌اند؟ آیا ریسک‌های ناشی از نوسانات ارزی، 
تاخیر در پرداخت‌ها و تغییر مقررات در قیمت‌ها 

لحاظ می‌شود؟ 
 
ً
صرفا نیرو  وزارت  مناقصات  در  قیمت‌دهی  امروز 

یک محاسبه فنی-متره‌ای نیست؛ بلکه یک تصمیم 
استراتژیک در مدیریت ریسک است. ما دیگر با یک 
بتوان  که  نیستیم  روبه‌رو  باثبات  اقتصادی  محیط 
متعارف  سود  درصدی  و  فنی  برآورد  مبنای  بر   

ً
صرفا

عملاً  اقتصادی  کلان  متغیرهای  کرد.  ارائه  پیشنهاد 
شده‌اند.  تبدیل  قیمت‌گذاری  مدل  اصلی  بخش  به 
اثر  که  دارد  وجود  اصلی  ریسک  سه  فعلی  شرایط  در 

مستقیم بر امکان‌پذیری اجرای پروژه دارد. 
پروژه‌های  در  است؛  ارزی  نوسانات  ریسک  اول، 
و  بالاست  بسیار  تجهیزات  سهم  برق  صنعت   EPC
 وارداتی 

ً
از این اقلام یا مستقیما بخش قابل توجهی 

بازه  در  ارز  خ  نر وقتی  دارد.  ارزی  وابستگی  یا  است 
اجرای پروژه قابل پیش‌بینی نیست و سازوکار جبران 
وارد  پیمانکار  عملاً  ندارد،  وجود  سریع  و  کامل  ارزی 

یک فضای‌عدم قطعیت جدی می‌شود. 
پرداخت‌ها  در  تأخیر  به  مربوط  ریسک  دومین 
اگر  حتی  چراکه  است.  اعتبارات  تخصیص  و 
صورت‌وضعیت تأیید شود، فاصله زمانی تا پرداخت 
با  اقتصادی  در  می‌رسد.  ماه  چندین  به  گاهی  واقعی 
ارزش واقعی  کاهش  به معنای  این فاصله  بالا،  تورم 
مطالبات است. نتیجه آن فشار شدید بر سرمایه در 
گردش، افزایش هزینه تأمین مالی و فرسایش توان 

اجرایی شرکت است. 
تغییر مقررات و بخشنامه‌های ناگهانی هم سومین 
این  می‌شود.  محسوب  ما  فعالیت  حوزه  ریسک 
مساله از تغییر ضوابط ارزی گرفته تا اصلاح رویه‌های 
شامل  را  وارداتی  محدودیت‌های  یا  مالیات  بیمه، 
می‌شود. این تغییرات در میانه اجرای پروژه می‌تواند 
را به‌طور اساسی تغییر دهد، در حالی  ساختار هزینه 

که قرارداد انعطاف لازم برای بازتوزیع ریسک را ندارد. 

بنابراین پاسخ این سوال به صراحت مثبت است. 
می‌شود،  لحاظ  قیمت‌گذاری  مدل  در  ریسک‌ها  این 
اما مساله اینجاست که دامنه آن‌ها به حدی افزایش 
اقتصادی  ورود  مناقصات،  از  بسیاری  در  که  یافته 
جدی  تردید  با  خصوصی  پیمانکار  برای  منطقی  و 
یا قیمت  همراه است. وقتی‌عدم قطعیت بالا باشد، 
باید به‌شدت محافظه‌کارانه تنظیم شود  پیشنهادی 
— که شانس برنده شدن را به شدت کاهش می‌دهد 
و یا در نهایت شرکت باید ریسک‌هایی را بپذیرد که با 

اصول حرفه‌ای مدیریت مالی سازگار نیست. 

 J     باتوجه بــه محدودیت منابع مالــی در صنعت
برق و انباشت مطالبات شرکت‌ها از وزارت نیرو، 
استفاده از ابزارهایی نظیر حواله محصول یا اوراق 
خزانه را تا چه حد در تســویه مطالبات و کاهش 
فشــار مالی شــرکت‌ها موثر می‌دانیــد؟ به طور 
متوسط، هر یک از این روش‌ها چه میزان هزینه یا 
کاهش ارزش واقعی مطالبات را به شرکت تحمیل 

می‌کنند؟ 
نقدینگی  کمبود  شرایط  در  که  است  این  واقعیت 
یا  خزانه  اوراق  مانند  ابزارهایی  از  استفاده  دولت، 
عنوان  به  می‌تواند  تئوریک  منظر  از  محصول،  حواله 
یک راهکار جایگزین برای جلوگیری از توقف پروژه‌ها 
قابل قبول باشد؛ اما از منظر عملیاتی برای پیمانکار 
محسوب  واقعی«  »تسویه  ابزارها  این  برق،  صنعت 
دارایی  یک  به  مطالبات  تبدیل  بلکه  نمی‌شوند، 
به  توجهی  قابل  مالی  هزینه  که  هستند  تنزیل‌پذیر 

شرکت تحمیل می‌کند. 
در مورد اوراق خزانه اسلامی، مساله اصلی فاصله 
پیمانکار  است.  بازار  تنزیل  خ  نر و  سررسید  تا  زمانی 
را  اوراق  است  ناچار  گردش  در  سرمایه  تأمین  برای 
 ، پیش از سررسید در بازار بفروشد. در سال‌های اخیر
معمولاً  مؤثر  تنزیل  خ  نر پول،  بازار  شرایط  به  بسته 
است.  بوده  نوسان  در  سالانه  درصد   ۳۵ تا   ۲۵ بین 
اوراق  به  ما  مطالبات  اگر  که  است  آن  معنای  به  این 
یک‌ساله تبدیل شود، در صورت فروش فوری، عملاً 
بین ۲۰ تا ۳۰ درصد از ارزش اسمی آن کاهش می‌یابد. 

در پروژه‌ای با حاشیه سود عملیاتی تک‌رقمی، چنین 
کاهشی می‌تواند کل سود پروژه را از بین ببرد و حتی 

آن را زیان‌ده کند. 
در خصوص حواله محصول نیز وضعیت پیچیده‌تر 
شرکت  که  است  کارآمد  زمانی  ابزار  این  است. 
مصرف‌کننده مستقیم آن محصول باشد یا بتواند آن 
را بدون هزینه مبادله قابل توجه نقد کند. در صنعت 
مستقیم  مصرف‌کننده  پیمانکاران  از  بسیاری  برق، 
خاص  فرآورده‌های  یا  سوخت  مانند  محصولاتی 
واگذار  بازار  در  تخفیف  با  را  حواله  ناچارند  و  نیستند 
کنند. میزان کاهش ارزش بسته به نقدشوندگی بازار 
می‌تواند بین ۱۰ تا ۲۵ درصد متغیر باشد، ضمن اینکه 
فرآیند فروش خود زمان‌بر است و هزینه عملیاتی و 

ریسک حقوقی نیز دارد. 
، هزینه پنهان  ابزار نکته مهم این است که هر دو 
را به پیمانکار منتقل می‌کنند. در  تأمین مالی دولت 
با  را  خود  بدهی  نقدی،  پرداخت  جای  به  دولت  واقع 
آن  تبدیل  برای  پیمانکار  و  می‌کند  تسویه  مالی  ابزار 
می‌کند.  پرداخت  را  مالی  تأمین  هزینه  نقدینگی،  به 
که سرمایه در  برای شرکت‌هایی  به‌ویژه  این موضوع 
گردش محدودی دارند، فشار مضاعف ایجاد می‌کند 
را کاهش  آن‌ها در مناقصات جدید  و توان مشارکت 

می‌دهد. 
تنگنای  شرایط  در  که  نیستم  این  منکر  من  البته 
بودجه، این ابزارها می‌توانند مانع توقف کامل جریان 
بدون  و  گسترده  به‌صورت  اگر  اما  شوند؛  پرداخت 
پیش‌بینی جبران هزینه تنزیل استفاده شوند، عملاً 
و  پیمانکار  شرکت‌های  ترازنامه  تضعیف  به  منجر 

کاهش ظرفیت اجرایی صنعت برق خواهند شد. 
به اعتقاد من، اگر قرار است از این ابزارها استفاده 
هزینه  به‌عنوان  تنزیل  مابه‌التفاوت  یا  باید  شود، 
یا  شود،  شناسایی  قراردادها  در  قبول  قابل  مالی 
این  که  شود  تنظیم  به‌گونه‌ای  پروژه‌ها  بازدهی  خ  نر
صورت،  این  غیر  در  شود.  داده  پوشش  هزینه 
تسویه با اوراق و حواله محصول بیش از آنکه راه‌حل 
به  دولت  از  نقدینگی  بحران  انتقال  به  باشد،  پایدار 

پیمانکاران تبدیل می‌شود. 

 J     ،به نظر شما استفاده از شــبه پول‌ها مانند برات
اوراق گام و انواع صکوک تــا چه اندازه می‌تواند 
به بهود گردش نقدینگی و پایداری زنجیره تامین 
در صنعت برق کمک کند؟ آیا این ابزارها از سوی 
تامین‌کنندگان و سایر حلقه‌های زنجیره ارزش به 

طور عملی پذیرفته می‌شوند؟ 
در سطح نظری، ابزارهایی مانند برات الکترونیکی، 
اوراق گام و صکوک برای تقویت تأمین مالی زنجیره‌ای 
 
ً
صرفا مساله  برق،  صنعت  در  اما  شده‌اند؛  طراحی 
و  تنزیل  خ  نر نقدشوندگی،  بلکه  نیست،  ابزار  وجود 

میزان پذیرش آن‌ها در بازار تعیین‌کننده است. 
تأمین‌کنندگان  از  بسیاری   ،EPC پروژه‌های  در 
دارند  نیاز  قطعی  نقدینگی  به  استراتژیک  تجهیزات 
تنزیل  امکان  صورت  در  تنها  را  مدت‌دار  ابزارهای  و 
هزینه  عمل،  در  می‌پذیرند.  منطقی  خ  نر با  و  سریع 
ابزارها بسته به شرایط بانکی و  از این  مؤثر استفاده 
درصد   ۳۰ تا   ۲۰ محدوده  در  می‌تواند  اعتباری  ریسک 
سالانه باشد که برای صنعتی با حاشیه سود محدود، 

عدد بالایی است. 
تجهیز  به  می‌تواند  کلان  مقیاس  در  نیز  صکوک 
منابع کمک کند، اما فرآیند انتشار و هزینه‌های جانبی 
و  عملیاتی  متوسط  شرکت‌های  از  بسیاری  برای  آن 
نقش  می‌توانند  ابزارها  این  بنابراین  نیست.   سریع 
واقعی  نقدینگی  جایگزین  اما  باشند،  داشته  مکمل 
نقدشوندگی  قوی،  اعتباری  پشتوانه  بدون  نیستند. 
ابزارها  این  پیش‌بینی،  قابل  تنزیل  خ  نر و  سریع 
 بدهی مدت‌دار را در زنجیره توزیع می‌کنند. حل 

ً
صرفا

پایدار مشکل نقدینگی صنعت برق، صرفا با توسعه 
ابزارهای مالی امکان‌پذیر نیست و بیش از آن نیازمند 
اعتباری  ریسک  کاهش  و  پرداخت‌ها  ساختار  اصلاح 

کارفرماست. 

 J     فرآیند تخصیص و تامیــن ارز برای مواد اولیه و
تجهیزات مورد نیاز شرکت شما باچه چالش‌ها و 
پیامدهایی همراه بوده اســت؟ این مشکلات چه 
اثری بر زمان‌بندی پروژه‌ها و قیمت تمام شــده 

داشته است؟ 

در پروژه‌های 
EPC، بسیاری از 
تأمین‌کنندگان 

تجهیزات 
استراتژیک 

به نقدینگی 
قطعی نیاز 

دارند و ابزارهای 
مدت‌دار را تنها 

در صورت امکان 
تنزیل سریع و 
خ منطقی  با نر

می‌پذیرند.

واقعیت این 
است که در 
شرایط کمبود 
نقدینگی دولت، 
استفاده از 
ابزارهایی مانند 
اوراق خزانه یا 
حواله محصول، 
از منظر تئوریک 
می‌تواند به 
عنوان یک راهکار 
جایگزین برای 
جلوگیری از توقف 
پروژه‌ها قابل 
قبول باشد.

گفت‌وگو
نشــریه سـراسـری سندیکای صـنعت برق ایـران

زمستان 1404، شماره 23 )دوره جدید( 5657 تماس: تماس: ۴8000820۴8000820--۰۲۱۰۲۱ تماس: تماس: ۴8000820۴8000820--۰۲۱۰۲۱گروه صنعتی میهن تابلو فجرگروه صنعتی میهن تابلو فجر گروه صنعتی میهن تابلو فجرگروه صنعتی میهن تابلو فجر



حوزه  در  به‌ویژه  برق،  صنعت   EPC پروژه‌های  در 
ارزبَر  مواد  و  تجهیزات  سهم  فشارقوی،  پست‌های 
یک  تنها  نه  ارز  تخصیص  فرآیند  بنابراین  بالاست؛ 
مساله اجرایی، بلکه یکی از متغیرهای تعیین‌کننده 

ساختار مالی پروژه محسوب می‌شود. 
ارز  تخصیص  در  زمانی  قطعیت  عدم  اول،  مسئله 
، منحنی  است. تأخیر در گشایش اعتبار یا تأمین ارز
خواب  دوره  و  می‌زند  هم  به  را  پروژه  نقدی  جریان 
خ تورم  را افزایش می‌دهد. در اقتصادی با نر سرمایه 
و هزینه سرمایه بالا، هر ماه تأخیر به معنای افزایش 
هزینه مالی ضمنی پروژه است؛ چه از محل تسهیلات 
بانکی، چه از محل سرمایه در گردش داخلی شرکت. 
و  ارزی  مقررات  مکرر  تغییرات  دوم،  مسئله 
تأمین  واقعی  خ  نر و  قرارداد  مبنای  خ  نر بین  تفاوت 
کاهش حاشیه  به  ارزی، عملاً  این شکاف  ارز است. 
 انتقال پروژه از سودآوری به زیان منجر 

ً
سود و بعضا

می‌شود. از منظر اقتصادی، این امر به معنی افزایش 
بازده  خ  نر رفتن  بالا  و  صنعت  سیستماتیک  ریسک 

مورد انتظار پیمانکاران در مناقصات بعدی است. 
علاوه بر اثر مستقیم بر قیمت تجهیزات، بی‌ثباتی 
زنجیره  کل  در  ریسک  هزینه  افزایش  باعث  ارزی 
تأمین می‌شود. تأمین‌کننده داخلی یا خارجی، وقتی 
ندارد،  اطمینان  پرداخت  نحوه  و  زمان  به  نسبت 
قیمت پیشنهادی خود را با حاشیه احتیاط بیشتری 
عمومی  افزایش  به  موضوع  این  می‌کند.  تنظیم 

قیمت تمام‌شده زیرساخت برق منجر می‌شود. 
در جمع‌بندی، مساله کلیدی »قابلیت پیش‌بینی« 
زمان  و  شفاف‌تر  ارزی  سیاست  هرچه  است. 
تخصیص ارز قابل اتکاتر باشد، هزینه سرمایه کاهش 
قیمت  و  می‌شوند  دقیق‌تر  مالی  مدل‌های  می‌یابد، 
نهایی پروژه منطقی‌تر خواهد بود. اما در شرایط‌عدم 
قطعیت بالا، صنعت ناچار است هزینه ریسک را در 
قیمت‌ها لحاظ کند و این در نهایت به افزایش هزینه 

توسعه زیرساخت ملی منتهی می‌شود. 

 J     باتوجه به پیش بینی یکسان‌ســازی نرخ ارز در
بودجه ســال ۱۴۰۵، این سیاست را تا چه حد در 

بهبود یا تثبیت شرایط صنعت برق موثر ارزیابی 
می‌کنید؟ آیــا اجرای این ساســیت می‌تواند به 
پیش بینــی پذیرتر شــدن ریســک‌ها و تصمیم 
گیری‌های اقتصادی شــرکت‌ها کمک کند؟ لطفا 

توضیح دهید. 
ارز  خ  نر سطح  ما  اصلی  مساله  برق،  صنعت  در 
نیست، بلکه چندنرخی بودن و غیرقابل پیش‌بینی 
سمت  به  حرکت   ، منظر این  از  است.  آن  بودن 
صحیح  اجرای  صورت  در  ارز  خ  نر یکسان‌سازی 
می‌تواند به شفاف‌تر شدن برآورد هزینه‌ها و کاهش 

ریسک تصمیم‌گیری کمک کند. 
ارزبَر  تجهیزات  سهم  که   EPC پروژه‌های  در 
باعث  عملاً  مختلف  خ‌های  نر بین  تفاوت  بالاست، 
در  ریسک  حاشیه  افزایش  و  قیمت‌گذاری  در  ابهام 
شفاف  واحد،  مبنای  یک  اگر  می‌شود.  مناقصات 
شرکت‌ها  مالی  مدل‌های  شود،  ایجاد  اتکا  قابل  و 
اختلافات  بروز  احتمال  و  شد  خواهد  واقعی‌تر 

قراردادی کاهش می‌یابد. 
مشروط  سیاست  این  مثبت  اثر  حال،  این  با 
اگر  است.  نوسانات  کنترل  و  اجرا  در  ثبات  به 
اما  خ‌ها منجر شود   به تجمیع نر

ً
یکسان‌سازی صرفا

بی‌ثباتی ادامه داشته باشد، مسئله‌عدم قطعیت حل 

مساله کلیدی 
»قابلیت 
پیش‌بینی« 
است. هرچه 
سیاست ارزی 
شفاف‌تر و زمان 
تخصیص ارز 
قابل اتکاتر باشد، 
هزینه سرمایه 
کاهش می‌یابد، 
مدل‌های مالی 
دقیق‌تر می‌شوند 
و قیمت نهایی 
پروژه منطقی‌تر 
خواهد بود.

صنعت برق 
یک صنعت 
سرمایه‌بر و 

بلندمدت است؛ 
با تصمیمات 
کوتاه‌مدت و 

تغییرات مکرر 
مقررات نمی‌توان 

آن را پایدار نگه 
داشت. اگر 

چارچوب‌های 
مالی، ارزی و 

قراردادی شفاف 
و قابل پیش‌بینی 

باشد، بخش 
خصوصی توان 
فنی و مدیریتی 

لازم برای توسعه 
این صنعت را 

دارد. 

نخواهد شد. در مجموع، صنعت برق بیش از هر چیز 
به پیش‌بینی‌پذیری نیاز دارد. اگر یکسان‌سازی ارز به 
گام  ایجاد این پیش‌بینی‌پذیری کمک کند، می‌تواند 
مؤثری در بهبود فضای سرمایه‌گذاری و تصمیم‌گیری 

شرکت‌ها باشد. 

 J     از دیدگاه شما، مهم‌ترین راهکارهای کوتاه مدت
و میان مدت برای بهبود شرایط فلی صنعت برق 
کشور چیست و چه انتظاری از سیاست گذاران و 

نهادهای تصمیم گیر وجود دارد؟ 
با  از هر چیز  امروز بیش  به نظر من، صنعت برق 
ضعف  مالی،  ناترازی  شامل  ساختاری  مسئله  سه 
جذابیت  کاهش  و  پیمانکاری  زنجیره  در  نقدینگی 
راهکارها  بنابراین  است.  مواجه  سرمایه‌گذاری 
بگیرد.   هدف  را  محور  سه  این   

ً
دقیقا باید  نیز 

جریان  اصلاح  اقدام،  مهم‌ترین  کوتاه‌مدت،  در 
کاهش  است.  مطالبات  مدیریت  و  پرداخت‌ها 
استفاده  پرداخت،  تا  صورت‌وضعیت  تأیید  فاصله 
هدفمند و کم‌هزینه از ابزارهای مالی، و شفاف‌سازی 
نقدینگی  فشار  از   

ً
فورا می‌تواند  بدهی‌ها  وضعیت 

لازم  همچنین  بکاهد.  سازندگان  و  پیمانکاران  بر 
است در قراردادهای EPC، ریسک‌های ارزی و تورمی 

به‌صورت متوازن‌تری توزیع شود تا پروژه‌ها از حالت 
اصلاح  میان‌مدت،  در  شوند.   ج  خار فرسایشی 
ساختار اقتصادی صنعت برق ضروری است. تا زمانی 
که قیمت فروش برق با هزینه واقعی تولید و توسعه 
به  مالی  ناترازی  باشد،  نداشته  همخوانی  شبکه 
شکل مزمن ادامه خواهد داشت. ایجاد سازوکارهای 
برق  بازار  توسعه  سرمایه،  بازگشت  برای  پایدار 
خصوصی  بخش  سرمایه‌گذاری  تسهیل  و  رقابتی‌تر 
این  در  کلیدی  اقدامات  از  زیرساخت،  و  تولید  در 
حوزه است.  انتظار ما از سیاست‌گذاران، بیش از هر 
سیاست‌های  از  پرهیز  و  تصمیم‌گیری  در  ثبات  چیز 
مقطعی است. صنعت برق یک صنعت سرمایه‌بر و 
بلندمدت است؛ با تصمیمات کوتاه‌مدت و تغییرات 
داشت.  نگه  پایدار  را  آن  نمی‌توان  مقررات  مکرر 
و  شفاف  قراردادی  و  ارزی  مالی،  چارچوب‌های  اگر 
فنی  توان  خصوصی  بخش  باشد،  پیش‌بینی  قابل 
را دارد.  در  برای توسعه این صنعت  و مدیریتی لازم 
به نگاه  از نگاه »هزینه‌ای«  باید  برق  نهایت، صنعت 
برق  زیرساخت  یابد.  ارتقا  راهبردی«  و  »سرمایه‌ای 
تعلل  هرگونه  است؛  اقتصادی  رشد  فقرات  ستون 
در اصلاح ساختار آن، هزینه‌ای چندبرابری به اقتصاد 

ملی تحمیل خواهد کرد.

گفت‌وگو
نشــریه سـراسـری سندیکای صـنعت برق ایـران
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سازندگان و پ�یمانکاران 
در محاصره بحران‌ها

گفتگو با امیر فرشچیان؛ مدیرعامل شرکت مقره‌سازان آرمان

صنعت برق ایران از آغاز روند توســعه داخلی تا رســیدن به بالاترین ســهم صادرات خدمات فنی و مهندسی کشور، یکی از بخش‌های 
استراتژیک اقتصادی کشور بوده که زیرساخت رشد اقتصادی کشور را فراهم کرده و در طول بیش از یک دهه اخیر با چالش‌های اساسی و 
بنیادینی مواجه شده است.  صنعت برق در بستر بحران‌های اخیر نه تنها از رشد پرشتاب گذشته جا مانده بلکه عملا در بسیاری از حوزه‌ها 
تاب آوری خود را در مقابل نوســانات اقتصادی از دست داده است. در این بین بدون تردید چرخه معیوب اقتصاد برق، نظام حقوقی و 
قراردادی یک جانبه و ناکارآمد، مشکلات زنجیره تأمین و صادرات و مشکلات پایداری شبکه برق محورهای اصلی چالش‌های فعلی این 
صنعت محسوب می‌شوند.  اگرچه ابزارهایی مانند تعدیل و یا تسویه مطالبات با اوراق خزانه اسلامی و یا حواله کالا برای جبران خسارات 
وارده به شرکت‌های سازنده و پیمانکار صنعت برق پیش‌بینی شده اما به نظر می‌رسد شیوه اجرا و نتایج پیاده‌سازی این راهبردها در شرایط 
پرتلاطم کنونی اقتصاد، نتایج مطلوبی به دنبال نداشته است.  در همین راستا درباره مهمترین مشکلات پیش روی سازندگان صنعت برق با 

امیر فرشچیان، رئیس کمیته سازندگان مقره و بوشینگ سندیکای صنعت برق گفتگو کرده‌ایم که در ادامه مشروح آن را می‌خوانید: 

 J     ،با توجه به نوسانات شــدید قیمت‌ها در سال اخیر
شــاخص‌های تعدیل ابلاغی از سوی سازمان برنامه 
و بودجه را تا چه اندازه در جبران افزایش هزینه‌ها و 
کاهش ریسک‌های قراردادی شرکت‌ها موثر می‌دانید؟ 
در صورت ناکافی بودن، به نظر شما مهمترین نارسایی 

این شاخص‌ها چیست؟ 
به دلیل تورم بسیار بالای اقتصاد کشور که در ۵ سال 
گذشته همواره بیش از ۴۰ درصد بوده، در طول سال با 
کاهش مداوم ارزش ریال روبرو بوده و هستیم. از این رو 
به جهت جبران آثار و تبعات ناشی از کاهش ارزش ریال 
شاخص‌های  اعلام  مکانیزم  قرارداد،  زمان  مدت  طی  در 
مابه‌التفاوت‌های  پرداخت  و  فصلی  صورت  به  تعدیل 
و  پیمانکاران  زیان  و  ضرر  از  جلوگیری  جهت  به  مربوطه 
گره‌گشا  حدی  تا  می‌توانست  کارها  توقف  از  جلوگیری 
باشد، اما در سال جاری و با افزایش تقریبا ۲ برابری قیمت 
ارز طی اردیبهشت تا بهمن ماه، مکانیزم قبلی در خصوص 

تعدیل، فاقد تاثیر قابل ملاحظه بوده است. 
متاسفانه از اوایل امسال، تنگ‌تر شدن حلقه تحریم‌ها 
و کاهش درآمدهای دولت، موجب‌عدم موفقیت دولت 
و بانک مرکزی در کنترل تورم، افزایش نقدینگی و کاهش 
تقریبا   میزان  به  ریال  ارزش  بی‌سابقه  و  شدید  بسیار 
۵۰درصد شده است.  علاوه بر این در پاییز امسال، دولت 
تمامی درخواست‌های ارزی مرتبط با مواد اولیه و کالاهای 
منتقل  را  دوم  تالار  نرخ  به  اول  تالار  نرخ  از  برق،  صنعت 
کرد که افزایش ۵۰ درصدی هزینه تولید کلیه سازندگان 
مواد  واردات  برای  که  داشت  دنبال  به  را  پیمانکارانی  و 
اولیه و یا کالای مورد نیازشان در صف تخصیص و خرید 

ارز بوده‌اند. 
نکته اینجاست که طبق روال مرسوم سنوات گذشته، 
در  معمولا  پاییز  دوره  به  مربوط  فصلی  شاخص‌های 
ابلاغ  ترتیب  این  به  می‌شود؛  اعلام  بعد  سال  تابستان 
ابلاغ  تاخیر  ماه   ۹ حدود  با  متوسط  طور  به  شاخص‌ها 
مربوطه  صورتحساب‌های  اینکه  به  توجه  با  می‌شود. 
پس از اعلام شاخص‌ها تهیه و ارسال شده و پرداخت‌ها 
می‌کشد،  طول  ماه  چندین  مالی  منابع  کمبود  دلیل  به 
از  ارز  نرخ  پیمانکاران صنعت برق فقط به واسطه تغییر 
تالار اول به تالار دوم مجبور به هزینه‌کرد مضاعف بیش از 

۵۰ درصد در پاییز امسال شده‌اند. 
نکته اینجاست که در بهترین شرایط و به فرض مناسب 
بودن شاخص‌های تعدیل اعلامی از سوی سازمان برنامه 
و بودجه، تعدیل‌ها یک سال بعد اعمال می‌شود. با توجه 
به کاهش ارزش ریال با ادامه شرایط فعلی، مطالبات به 

تقریبا معادل نصف ارزش امسال خواهند رسید. 
خصوص  در  ضعف  نقاط  و  معایب  مهمترین  از  یکی 
صورت‌حساب‌های تعدیل، بازه زمانی نسبتا طولانی بررسی 
و پرداخت آن‌ها توسط کارفرمایان است که بعضا این بازه 
آنجا  زمانی از بازه اعلام شاخص‌ها نیز طولانی‌تر است. از 
که کارفرمایان هیچگونه خسارتی بابت تاخیر و دیرکرد در 
پرداخت‌های خود نمی‌پردازند، تورم و کاهش ارزش ریال 
عملا ضرر و زیان دیگری را از این ناحیه متوجه پیمانکار 
می‌سازد.  لذا در پاسخ به سوال شما باید عرض کنم که در 
حال حاضر به دلیل افزایش شدید تورم و کاهش ارزش 
التفاوت‌های  ریال، شاخص‌های تعدیل و پرداخت مابه 
مربوطه به اندازه ۲۰ الی ۲۵ درصد پوشش‌دهنده افزایش 

هزینه‌ها و کاهش ریسک‌های قراردادی هستند. 
عمده دلایل ناکافی بودن آن‌ها عبارت است از: 

 J     تــورم شــدید و طولانی بودن مــدت زمان انتظــار برای‌
اعــام شــاخص‌ها کــه بــرای رفــع آن پیشــنهاد می‌شــود 
شــاخص‌ها بــه صــورت دوره‌هــای ماهانــه و حداکثر طی 

مدت ۲ ماه پس از سپری شدن هر دوره اعلام شوند. 
 J     پرداخــت و  بررســی  مــدت  بــودن  ‌طولانــی 

صورت‌حســاب‌های مربوطه توســط کارفرمایان که برای 
رفــع آن پیشــنهاد می‌شــود کارفرمایــان محتــرم ملزم به 
پرداخــت صورت‌حســاب‌ها حداکثــر طــی مــدت ۲ مــاه 
پــس از ارائــه صورت حســاب باشــند و در غیر اینصورت 

خسارات مربوط به تاخیر تادیه را پرداخت کنند. 
 J     شاخص اعلامی نسبت به واقعیت‌های موجود کمتر‌

اســت که برای رفع آن پیشــنهاد می‌شــود شاخص‌های 
اعلامی با مشــورت کمیته‌های تخصصی ســندیکا تهیه 

و تنظیم شود. 

 J     در شرایط فعلی اقتصاد کشــور، مهمترین عوامل و
ملاحظاتی که شــرکت شما در قیمت‌دهی مناقصات 
وزارت نیرو مدنظر قرار می‌دهد کدامند؟ آیا ریسک‌های 

در شرایط تورمی 
اخیر و روند پر 

شتاب کاهش 
خ  ارزش ریال، نر

تنزیل هر سندی 
مانند اوراق گام 
بسیار بالاست 

و شرکت‌ها از 
مسیر استفاده 

از این مکانیزم‌ها 
می‌بایست 
هزینه‌ها و 

کارمزدهای بالایی 
بپردازند.

گفت‌وگو
نشــریه سـراسـری سندیکای صـنعت برق ایـران
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انتظار  صف  زمان  مدت  شرکت‌ها،  برای  ارزی  مصرف 
جهت  شرکت‌ها  برای  ماه   ۹ از  بیش  مدت  به  طولانی 
تحمیل  ارز،  حواله  و  خرید  امکان  و  ارز  تخصیص 
دلیل  به  کانتینرها  دموراژ  و  داری  انبار  هزینه‌های 
باعث  عوامل  این  کرد.   اشاره  و…  ساختاری  مشکلات 
کشور،  در  کالا  و  اولیه  مواد  کمبود  بر  علاوه  شده 
نهایتا  و  شرکت‌ها  بالاسری  هزینه‌های  و  زمان‌بندی 
مضاعفی  افزایش  آن‌ها  محصولات  شده  تمام  قیمت 
علاوه بر اثرات افزایش قیمت ارز داشته باشد که مجال 
پرداختن به همه مصائب و مشکلات آن در این گفتگو 

نمی‌گنجد. 

 J     با توجه به پیش بینی یکسان‌ســازی نــرخ ارز در
بودجه سال ۱۴۰۵ این سیاست را تا چه حد در بهبود 
یا تثبیت شرایط صنعت برق موثر ارزیابی می‌کنید؟ 
آیا اجرای این سیاست می‌تواند به پیش بینی پذیرتر 
اقتصادی  شــدن ریســک‌ها و تصمیم گیری‌های 

شرکت‌ها کمک کند؟ 
کالاهای  به  گذشته  سنوات  طی  که  ترجیحی  ارز 
می‌گرفت،  تعلق  دارو  و  غذایی  مواد  نظیر  اساسی 
از  است.  نگرفته  تعلق  برق  صنعت  کالای  به  هیچگاه 
ارزی  سیاست‌های  کنونی،  شرایط  به  توجه  با  من  دید 
بانک مرکزی طول عمر بسیار کوتاهی خواهند داشت. 
همین امروز، اختلاف مابین نرخ ارز تالار دوم و بازار آزاد 
در حدود ۲۰ درصد است و هر چه این شکاف عمیق‌تر 
شود، صادرکننده تمایلی به بازگرداندن ارز خود نداشته 
و وارد کننده به دنبال استفاده بیشتر از این رانت ارزی 
است.  تاکید من بر این است که سیاست تک نرخی 
ثبات سیاسی  به بستر مناسب شامل  نیاز  ارز  شدن 
و اقتصادی و توانایی بانک مرکزی در تزریق کافی ارز و 
پاسخگویی به نیازهای ارزی وارد کنندگان دارد که امروزه 

مهیا نیست. 
تغییر خلق‌الساعه قوانین و مقررات نظیر تغییر نرخ 
ارز از تالار اول به دوم در پاییز امسال، شوک تورمی غیر 
مواد  جمله  من  وارداتی  اجناس  کلیه  به  انکاری  قابل 
اولیه و کالاهای مورد نیاز صنعت برق وارد آورده که اثرات 

بسیار دامنه‌داری خواهد داشت. 

 J     از دیدگاه شــما، مهمترین راهکارهای کوتاه مدت و
میان مدت برای بهبود شــرایط فعلی صنعت برق 
کشور چیســت و چه انتظاری از سیاست گذاران و 

نهادهای تصمیم گیر وجود دارد؟ 
تحریم،  و  جنگ  سایه  در  و  کنونی  شرایط  در 
دست  و  بوده  پیچیده  بسیار  مشکلات  و  موضوعات 
مرتفع  برای  تصمیم‌گیر  نهادهای  و  سیاست‌گذاران 
ساختن معضلات و مشکلات صنعت برق باز نیست. 
راهکارهای  و  ارائه پیشنهاد  عنوان  به  راستا  در همین 

مناسب، می‌توان به این موارد اشاره کرد: 
 J     پرهیــز از تعریف کارهای جدیــد و برگزاری مناقصات‌

در شــرایطی که بدهی توانیر و شرکت‌های تابعه آن به 
چند هزار همت رسیده است. 

 J     الــزام شــرکت‌های تابعــه توانیــر بــه بررســی و تاییــد‌
صورتحساب‌ها و صورت وضعیت پیمانکاران در یک 
بازه زمانی محدود کمتر از یک‌ماه و اعلام لیست به روز 

شده مطالبات به توانیر
 J     کــردن ملــزم  جهــت  مقتدرانــه  مکانیــزم  ‌ایجــاد 

مشترکین بزرگ نظیر تولیدکنندگان فولاد و آلومینیوم 
بــه پرداخت نقــدی بدهی‌های خود به توانیر به منظور 

پرداخت مطالبات پیمانکاران
 J     پرداخت خسارت تاخیر تادیه مطابق شاخص‌های‌

اعلامــی بانک مرکزی به کلیــه پیمانکارانی که پرداخت 
صــورت حســاب و مطالبــات آن‌ها بیــش از یک‌ماه به 

تاخیر افتاده است. 
 J     اعلام شــاخص‌های تعدیل به‌صورت ماهانه بجای‌

اعــام آن‌ها بصــورت فصلی و حداکثر طی مــدت ۲ ماه 
پس از ســپری شــدن هر دوره و ارتباط موثرتر توانیر و 
سازمان برنامه و بودجه با سندیکا در خصوص تعیین 

شاخص‌ها
 J     حذف ســهمیه بهینه‌سازی مصارف ارزی در مرحله‌

ثبت ســفارش و الــزام بانک مرکــزی و وزارت صمت به 
تخصیــص ارز واحدهــای تولیدی در بــازه زمانی کمتر از 
۲ ماه و یا آزادســازی شــیوه بدون انتقال ارز جهت رفع 

کمبود مواد اولیه و کالاهای مورد نیاز صنعت برق

ناشــی از نوسانات ارزی، تاخیر در پرداخت‌ها و تغییر 
مقررات در قیمت‌ها لحاظ می‌شود؟ 

بررسی و اطلاع از اولویت طرح برای وزارتخانه مهمترین 
است.  مناقصات  در  شرکت  برای  تصمیم‌گیری  عامل 
طرح‌های  برای  حتی  که  شاهدیم  امروزه  متاسفانه 
اولویت‌دار نیز بودجه کافی و به موقع تخصیص نمی‌یابد. 
رویه عملکرد برق‌های منطقه‌ای نیز در خصوص پرداخت 
نقش  و  نبوده  یکسان  یکدیگر  با  پیمانکاران  مطالبات 
کلیدی مدیران عامل برق‌های منطقه‌ای و معاونت‌های 
و  توانیر  از  کافی  بودجه  وصول  و  پیگیری  در  ایشان 
پرداخت بدهی‌ها، تاثیر مهمی در ملاحظات مربوط قیمت 
دهی و شرکت در مناقصات دارد.  ایران به عنوان کشوری 
که در حال حاضر رتبه ۱۶۱ در میان ۱۶۵ کشور را به لحاظ 
آزادی اقتصادی کسب کرده، شرایط بسیار نامطلوبی به 
نوسانات  از  ناشی  ریسک‌های  و  دارد  کار  و  کسب  لحاظ 
نرخ ارز و تاخیر در پرداخت‌ها و تغییر مقررات در آن قابل 
پیش‌بینی نیستند. تمامی این متغیرها متاثر از شرایط 
سیاسی هستند که تحت کنترل و قابل محاسبه توسط 

هیچ فعال اقتصادی نبوده و نیست. 

 J     با توجه به محدودیــت منابع مالی در صنعت برق و
انباشت مطالبات شرکت‌ها از وزارت نیرو، استفاده از 
ابزارهایی نظیر حواله محصول یا اوراق خزانه را تا چه 
حد در تسویه مطالبات و کاهش فشار مالی شرکت‌ها 
موثر می‌دانید؟ به طور متوسط، هر یک از این روش‌ها 
چه میزان هزینه یا کاهش ارزش واقعی مطالبات را به 

شرکت‌ها تحمیل می‌کند؟ 
متاسفانه چندین سال است که به دلیل کمبود منابع 
پرداخت  در  طولانی  بسیار  تاخیرات  و  نیرو  وزارت  مالی 
پرداخت  و  بقا  حفظ  جهت  به  پیمانکاران  مطالبات، 
هزینه‌های جاری خود ناگزیر به قبول دریافت حواله کالا 
از این طریق  تا  ( و یا دریافت اوراق خزانه شده‌اند  )تهاتر
بتوانند به حفظ و تداوم موجودیت خود کمک کنند. در 
خصوص حواله کالا که عمدتا حواله فلزات نظیر آلومینیوم 
حواله  فروش  و  دریافت  با  پیمانکاران  است،  فولاد  و 
حدود  در  خزانه  اوراق  خصوص  در  و  ۱۰درصد  حدود  در 
این  عملا  اینکه  به  عنایت  با  می‌شوند.  متضرر  ۴۰درصد 

میزان ضرر و زیان برای هیچ پیمانکاری قابل قبول نیست، 
پیمانکاران صرفا به جهت حفظ بقاء خود و قطع امید از 
کوتاه و  زمانی  بازه  وصول مطالبات به صورت نقدی طی 
متوسط ناگزیز به پذیرش آن می‌شوند که از آثار و عواقب 
این رویکرد، کاهش سرمایه در گردش که موجب ضعیف 
کوچک و متوسط طی  رفتن شرکت‌های  بین  از  و  شدن 

ماه‌های پیش رو خواهد بود. 

 J     به نظر شما استفاده از شبه پول مانند برات، اوراق گام
و انواع صکوک تا چه اندازه می‌تواند به بهبود گردش 
نقدینگی و پایداری زنجیره تامین در صنعت برق کمک 
کند؟ آیا این ابزارها از ســوی تامین کنندگان و سایر 
حلقه‌های زنجیره ارزش به طور عملی پذیرفته است؟ 

ارزش  در شرایط تورمی اخیر و روند پر شتاب کاهش 
ریال، نرخ تنزیل هر سندی مانند اوراق گام بسیار بالاست 
و شرکت‌ها از مسیر استفاده از این مکانیزم‌ها می‌بایست 
بانک‌ها  طرفی  از  بپردازند.  بالایی  کارمزدهای  و  هزینه‌ها 
آن‌ها  صدور  برای  را  ملکی  وثیقه  نظیر  معتبری  وثایق 
مطالبه می‌کنند. بنابراین با توجه به محدودیت شرکت‌ها، 
استفاده از آن‌ها چندان جذاب و مقرون به صرفه نیست. 

 J     فرآینــد تخصیص و تامیــن ارز برای مــواد اولیه و
تجهیزات مورد نیاز شــرکت شــما با چه چالش‌ها و 
پیامدهایی همراه بوده است؟ این مشکلات چه اثری 
بر زمانبندی پروژه‌ها و قیمت تمام شده داشته است؟ 

به  و  اخیر  سال‌های  در  هستید  مطلع  که  همانگونه 
از  ناشی  مشکلات  دلیل  به  جاری  سال  در  خصوص 
تحریم‌ها، فعال شدن مکانیزم ماشه و تنگ‌تر شدن حلقه 
محاصره اقتصادی و عدم بازگشت بخش عمده‌ای از ارز 
کالاهای صادراتی، منابع ارزی بانک مرکزی و دولت کاهش 

چشمگیری داشته است. 
مدیریت  و  کنترل  امکان  دلیل‌عدم  به  دولت  لذا 
کردن  اضافه  با  کرده  سعی  واردکنندگان  ارزی  تقاضای 
بوروکراسی اداری از طریق ایجاد سامانه‌ها و سهمیه‌های 
ثبت  مرحله  از  را  واردات  با  مرتبط  فرآیندهای  مختلف، 
سفارش تا ترخیص کالا با موانع مختلف مواجه ساخته و 

مسیری بسیار زمانبر و طولانی برای واردات بوجود آورد. 
بهینه‌سازی  سهمیه  به  می‌توان  راستا  همین  در 

متاسفانه از 
اوایل امسال، 
تنگ‌تر شدن 
حلقه تحریم‌ها 
و کاهش 
درآمدهای دولت، 
موجب‌عدم 
موفقیت دولت 
و بانک مرکزی 
در کنترل تورم، 
افزایش نقدینگی 
و کاهش 
بسیار شدید و 
بی‌سابقه ارزش 
ریال به میزان 
تقریبا  ۵۰درصد 
شده است.

ایران به عنوان 
کشوری که در 

حال حاضر رتبه 
۱۶۱ در میان ۱۶۵ 

کشور را به لحاظ 
آزادی اقتصادی 

کسب کرده، 
شرایط بسیار 
نامطلوبی به 

لحاظ کسب و کار 
دارد و ریسک‌های 
ناشی از نوسانات 

خ ارز و تاخیر  نر
در پرداخت‌ها 

و تغییر مقررات 
در آن قابل 
پیش‌بینی 

نیستند.

گفت‌وگو
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خ تورم بالا و نوسانات شدید قیمتی مواجه شده که اداره  در طول سال‌های اخیر شرایط اقتصادی ایران چنان با نر
یک کسب‌وکار را چالشی سخت و نگران‌کننده جلوه می‌دهد. در این بین افزایش مداوم هزینه‌های تامین مواد 
اولیه، رکود و بی‌ثباتی در بازار، سطح تاب‌آوری بنگاه‌های اقتصادی را به شدت کاهش داده است. اگرچه در این 
شرایط مدیریت مالی دقیق، استراتژی‌های قیمت‌گذاری هوشمندانه و بهینه‌سازی منابع، از اهمیت بسیاری برای 
کنترل پیامدهای تورمی برخوردار است اما در نهایت در صنایعی مانند برق به دلیل ماهیت پروژه‌ها و زمانبر بودن 

آن‌ها بهره گیری از ابزارهایی مانند تعدیل‌های قراردادی امری الزامی و غیرقابل چشم پوشی است. 

ارزیابی شاخص‌های تعدیل ابلاغی
با توجه به نوسانات شدید قیمت‌ها در سال‌های اخیر، شاخص‌های تعدیل ابلاغی سازمان برنامه و بودجه 
تنها بخشی از افزایش هزینه‌ها را جبران کرده و در عمل نتوانسته‌اند ریسک‌های واقعی قراردادهای صنعت برق 

را به‌طور کامل پوشش دهند. 
تجربه شرکت‌هایی مانند برق‌آپ که هم در حوزه تأمین برق و هم در تعامل مستقیم با مصرف‌کنندگان صنعتی 
فعال هستند، نشان می‌دهد فاصله زمانی در به‌روزرسانی شاخص‌ها، عدم تطابق آن‌ها با ساختار واقعی هزینه‌ها 

و کم‌توجهی به اقلام ارزبَر، باعث انتقال بخش عمده ریسک به مجریان پروژه شده است. 
همچنین اعمال یکسان شاخص‌ها برای پروژه‌هایی با ماهیت، فناوری و مدل درآمدی متفاوت، عملاً کارایی 

این ابزار را کاهش داده و موجب تضعیف انگیزه سرمایه‌گذاری بخش خصوصی شده است. 

ملاحظات قیمت‌دهی در مناقصات وزارت نیرو
در شرایط فعلی اقتصاد کشور، شرکت‌ها ناچارند در قیمت‌دهی مناقصات وزارت نیرو، مجموعه‌ای از ریسک‌ها 

، تأخیر در پرداخت‌ها، تغییر مقررات، هزینه‌های  خ ارز از جمله نوسانات نر
مالی و ریسک نقدینگی را لحاظ کنند. 

راهکارهای  می‌کنند  تلاش  که  برق‌آپ  مانند  مجموعه‌هایی  منظر  از 
رقابتی  محدودیت‌های  دهند،  ارائه  صنعت  برای  بلندمدت  و  پایدار 
مناقصات عملاً اجازه انعکاس کامل این ریسک‌ها در قیمت را نمی‌دهد 
و نتیجه آن کاهش حاشیه سود، افزایش ریسک زیان و در نهایت خروج 
که در  از پروژه‌های دولتی است؛ موضوعی  توانمند  تدریجی شرکت‌های 

بلندمدت به زیان کل صنعت تمام می‌شود. 

ابزارهای تسویه مطالبات 
در  اگرچه  محصول،  حواله  و  خزانه  اوراق  مانند  ابزارهایی  از  استفاده 
عملی  تجربه  اما  می‌کند،  کمک  مطالبات  اسمی  تسویه  به  کوتاه‌مدت 
دشواری  و  واقعی  ارزش  افت  تنزیل،  هزینه  می‌دهد  نشان  شرکت‌ها 

تبدیل این ابزارها به نقد، فشار مالی قابل توجهی ایجاد می‌کند. 
در مدل‌های مالی مورد استفاده در برق‌آپ، این ابزارها در عمل بین ۲۰ 
 توان 

ً
تا ۳۰ درصد از ارزش مؤثر مطالبات را کاهش می‌دهند که مستقیما

تأثیر  تحت  را  شرکت‌ها  نقدینگی  حفظ  و  فناوری  توسعه  سرمایه‌گذاری، 
منفی قرار می‌دهد. 

نقش شبه‌پول‌ها در گردش نقدینگی
طراحی  صورت  در  صکوک  انواع  و  گام  اوراق  برات،  مانند  ابزارهایی 
صحیح، تضمین‌پذیری بالا و پذیرش گسترده در زنجیره تأمین، می‌توانند 

بخشی از مشکلات نقدینگی صنعت برق را کاهش دهند. 
با این حال، تجربه میدانی نشان می‌دهد هنوز بسیاری از تأمین‌کنندگان 
و پیمانکاران این ابزارها را معادل نقد تلقی نمی‌کنند و بازار ثانویه عمیق 
و کارآمدی برای آن‌ها شکل نگرفته است. بدون اصلاح این زیرساخت‌ها، 
شرکت‌هایی  که  نوآورانه‌ای  مدل‌های  در  حتی   - شبه‌پول‌ها  از  استفاده 

مانند برق‌آپ دنبال می‌کنند - اثرگذاری محدودی خواهد داشت. 

چالش‌های تخصیص و تأمین ارز
فرآیند تخصیص و تأمین ارز برای مواد اولیه و تجهیزات صنعت برق 
باعدم قطعیت، طولانی شدن زمان تخصیص و تغییر مکرر ضوابط همراه 
بوده است. این چالش‌ها، به‌ویژه برای شرکت‌هایی که در حوزه تأمین 
اجرا،  در  تأخیر  به  منجر  دارند،  فعالیت  مصرف  مدیریت  و  برق  پایدار 
 تحمیل جرایم قراردادی شده است؛ در 

ً
افزایش قیمت تمام‌شده و بعضا

ج از کنترل مجری پروژه بوده و در قراردادها نیز  حالی که این ریسک‌ها خار
به‌درستی پوشش داده نمی‌شوند. 

ارزیابی سیاست تک‌نرخی شدن ارز
در صورت اجرای واقعی، شفاف و پایدار، سیاست تک‌نرخی شدن ارز 
می‌تواند به کاهش رانت، افزایش پیش‌بینی‌پذیری و بهبود تصمیم‌گیری 
موفقیت  برق‌آپ،  مانند  فعالانی  نگاه  از  کند.  کمک  بنگاه‌ها  اقتصادی 
این سیاست تنها در صورتی محقق می‌شود که با ثبات در اجرا، تأمین 
به‌موقع ارز و اصلاح هم‌زمان سازوکارهای قراردادی و شاخص‌های تعدیل 
 در حد یک اعلام 

ً
همراه باشد؛ در غیر این صورت، تک‌نرخی شدن ارز صرفا

سیاست باقی خواهد ماند و اثر ملموسی بر صنعت برق نخواهد داشت. 

راهکارهای کوتاه‌مدت و میان‌مدت
راهکارهای بهبود شرایط صنعت برق می‌توان به اصلاح  از مهم‌ترین 
مطالبات،  پرداخت  زمان  شدن  کوتاه  تعدیل،  شاخص‌های  ساختار 
تنوع‌بخشی واقعی و قابل نقد شدن ابزارهای مالی، ثبات مقررات و تقویت 

گفت‌وگوی مؤثر دولت و بخش خصوصی اشاره کرد. 
تجربه شرکت‌هایی مانند برق‌آپ نشان می‌دهد که بدون درک دقیق 
شرایط واقعی بنگاه‌های فعال و مدل‌های نوآورانه کسب‌وکار در صنعت 
در  صنعت  این  انسانی  سرمایه  و  مالی  فنی،  توان  حفظ  امکان  برق، 

بلندمدت با چالش جدی مواجه خواهد شد.

گرفتاری‌های فعالان نوآور صنعت برق 
در بحران‌های ارزی و تورمی

سهیلا مزنگی
مدیرعامل شرکت برق‌آپ

گزارش
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حرکت  حال  در  سرعت  به  دنیا 
انرژی‌های  توسعه  سمت  به 
عمده  واقع  در  است،  تجدیدپذیر 
به  یافته  توسعه  کشورهای 
و  آلایندگی  سطح  کاهش  منظور 
همچنین کاهش میزان وابستگی 
تامین  و  فسیلی  سوخت‌های  به 
تدریج  به  خود،  انرژی  امنیت 
سبد  در  را  تجدیدپذیرها  سهم 
پاک  برق  و  داده  افزایش  انرژی 
و  بادی  خورشیدی،  نیروگاه‌های 

گاها زمین گرمایی را جایگزین نیروگاه‌های بزرگ حرارتی کرده‌اند. 
در ایران اما به واسطه دسترسی ارزان و گسترده به منابع سوخت 
فسیلی اعم از گاز، نفت و سایر فرآورده‌های نفتی، این اقدام، دیر و 
بسیار کند آغاز شد. با این حال طی سال‌های اخیر با بالا گرفتن بحث 
دوباره  برق،  مصرف  و  تولید  بین  معنادار  فاصله  ایجاد  و  ناترازی‌ها 
تبدیل  ملی  دغدغه  یک  به  کشور  در  تجدیدپذیر  انرژی‌های  توسعه 

شد. 
بر اساس آمار منتشر شده از سوی شرکت توانیر، سهم انرژی‌های 
نو در تامین برق کشور تا پایان سال ۱۴۰۳ رقمی بالغ بر ۶ درصد )عدد 
قرار  و  بوده  است(  درصد  حدود ۱.۵  و  درصد   ۲ از  کمتر  کمی  درست 
آینده به حدود ۴۸ درصد برسد. )احتمالا عدد  است ظرف سه سال 
دقیق‌تر ۳۰ درصد است، امروز سهم نیروگاه‌های بزرگ در تامین برق 
کشور ۹۱ درصد بوده و این جایگزینی تقریبا ناممکن است(. به این 

نکته بسیار مهمتر این است که در توسعه‌های پرسرعتی که در 
کمیت،  تاثیر  تحت  کیفیت،  عمدتا  می‌دهد،  خ  ر مشخص  حوزه  یک 
افت می‌کند و همین مساله به ایجاد مشکلاتی در این حوزه‌ها منجر 
می‌شود که گاهی جبران پیامدهای آن بسیار دشوار است. فراموش 
گذشته درباره موضوعاتی مانند  که صنعت برق طی سنوات  نکنیم 
هوشمندسازی شبکه هم تجربیات مشابهی داشت که مسیر کار را 

دشوار می‌کرد. 
در آن زمان شرکت توانیر و شرکت‌های توزیع قصد داشتند از طریق 
هوشمندسازی شبکه، مدیریت بار را تا اندازه‌ای تسهیل کنند و برای 
این  به  دادند.  تن  ح‌ها  طر تمام  به  تقریبا  هدف،  این  کردن  عملیاتی 
ترتیب در آن زمان انواع تابلوها با تجهیزات مختلف ساخته و نصب 
شد، اما عملکرد برخی از آن‌ها در کمتر از شش ماه با مشکل مواجه 
کیفیت  شده،  تعریف  پروژه‌های  گستردگی  و  سرعت  واقع  در  شد. 
اجرای آن‌ها را به شدت کاهش داد. به نظر می‌رسد این مساله درباره 
که  آنجا  از  است.  تکرار  حال  در  هم  خورشیدی  نیروگاه‌های  احداث 
توسعه انرژی‌های تجدیدپذیر به عنوان یک سیاست کلان در کشور 
تخصیص  برای  را  تسهیلاتی  هم  صمت  وزارت  و  شده  هدفگذاری 
گذاران  سرمایه  اختیار  در  و…  زمین  تخصیص  تجهیزات،  واردات   ، ارز
تجدیدپذیر  پروژه‌های  از  توجهی  قابل  حجم  با  امروز  می‌دهد،  قرار 
در  که  پوشید  چشم  مساله  این  از  نمی‌توان  حال  این  با  مواجهیم، 
تعریف استانداردها، مباحث مهندسی و کیفیت اجرای پروژه‌های این 

حوزه همچنان ضعف زیادی داریم. 

زمینه  در  ما  که  پوشید  چشم  هم  مساله  این  از  نباید  البته 
داریم  کاستی‌هایی  هم  تجدیدپذیر  حوزه  قوانین  و  دستورالعمل‌ها 
که برای توسعه همه جانبه و پرسرعت برق پاک، باید این کاستی‌ها را 
برطرف کنیم، به عنوان مثال‌عدم تعیین تکلیف قابلیت توان تزریقی 

راکتیو در نیروگاه‌های خورشیدی یکی از همین موارد است. 
مساله دیگری که در روند توسعه نیروگاه‌های تجدیدپذیر باید به 
شکل جدی مورد توجه قرار گیرد این است که حجم زیادی از اینورترها، 
تجهیزات الکترونیک قدرت هستند که از عوامل تولید هارمونیک به 
ظرفیت  افزایش  علیرغم  که  است  دلیل  همین  به  می‌آیند،  حساب 
خورشیدی  نیروگاه‌های  از  باکیفیتی  پایداری  و  توان  ما  شبکه،  نامی 
دریافت نمی‌کنیم و ضروری است که با تقویت زیرساخت‌های انتقال 
و توزیع ناپایداری حاصل از این تولید هارمونیک را کنترل و مدیریت 

کنیم. 
آنچه که در حوزه تجدیدپذیرها تا حدی نادیده انگاشته  در واقع 
است،  بخش  این  توسعه  روند  به  بلندمدت  نگاه  ضرورت  شده، 
برای  چاره‌اندیشی  توان،  بهینه‌سازی  و  کیفیت  افزایش  ضرورت 
همچنین  و  باکیفیت  تجهیزات  از  استفاده  ذخیره‌سازها،  تامین 
برای نگهداری درست و بهینه تجهیزات  زیرساخت‌های لازم  ایجاد 
این نیروگاه‌هاست. واقعیت این است که در تمام کشورهای دنیا 
برای همه این موارد، اقدام شده و الزامات لازم برای اجرایی کردن هر 
کدام از موضوعات یادشده، فراهم شده است، اما به نظر می‌رسد ما 
در شکل‌دهی به این توسعه پرسرعت، توجه اندکی به این مسائل 

کیفیت در برابر کمیت
مخاطرات توسعه پرسرعت تجدیدپذیرها

امیررضا قورچیان
قائم‌مقام مدیرعامل
 و عضو هیئت مدیره شرکت 
ایستا توان اتصال

ترتیب بر اساس برنامه‌ریزی‌های انجام شده، صنعت برق قرار است 
طی سه سال آتی، سهم تجدیدپذیرها را در سبد انرژی کشور تا ۸ برابر 
افزایش دهد که قطعا تحقق آن می‌تواند به ایجاد یک تحول شگرف 

در این صنعت منجر شود. 
با این وجود مساله‌ای که به شکل جدی باید مورد توجه قرار گیرد 
این است که توسعه‌ای با این ابعاد و گستردگی، بیش از هر چیز به 
زیرساخت‌ها و پتانسیل‌هایی در شبکه نیاز دارد که به نظر می‌رسد 
کمتر به آن‌ها توجه شده است. در واقع باید تلاش کنیم در تدوین 
دقیق  صورت  به  را  جوانب  همه  ابعاد،  این  با  توسعه‌ای  راه  نقشه 

بسنجیم و پیش نیازها را به شکل جامعی شناسایی و مهیا کنیم. 

گزارش
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مشکل  دچار  را  شبکه  بلندمدت  در  می‌تواند  امر  این  و  داشته‌ایم 
کند. 

نیروگاه‌های  احداث  در  کلیدی  موضوعات  از  یکی  همچنین 
این  قیمت  گران  عمدتا  تجهیزات  از  حفاظت  خورشیدی، 
نیروگاه‌هاست که اگر به درستی انجام نشود، هزینه‌های جانبی قابل 
توجهی را به سرمایه‌گذار تحمیل کرده و در کوتاه مدت، بازدهی نیروگاه 
را به شدت کاهش می‌دهد. ضمن اینکه این مسائل می‌تواند حتی 
برای پایداری شبکه هم مخاطرات جدی ایجاد کند. این در حالیست 
اندک  بسیار  آن  کل  هزینه  در  نیروگاه  حفاظت  تجهیزات  سهم  که 
است و با صرف یک هزینه ناچیز، نه تنها می‌توان هزینه‌های نگهداری 
نیروگاه را تا حد قابل توجهی کنترل کرد، بلکه می‌توان از پایداری روند 

تولید برق هم اطمینان حاصل کرد. 
از  پیش  حفاظت  تجهیزات  از  استفاده  که  است  یادآوری  به  لازم 
، امتحان خود را به خوبی پس داده  این در شبکه‌های خودنگهدار
این تجهیزات در شبکه‌های خودنگهدار  که نصب  است، در حالی 
توزیع، تنها ۲ درصد از کل هزینه شبکه را شامل می‌شد، اما همین 
امکانات می‌توانست ضمن حفظ پایداری شبکه، عملکرد آتی آن را 
هم تضمین کند. لذا اگر به دنبال افزایش پایدار و بلندمدت سهم 
انرژی‌های تجدیدپذیر در تامین برق کشور هستیم، باید به شکلی 
کرده  رصد  را  شده  نصب  تجهیزات  کیفیت  موثر،  و  یافته  سازمان 
و برای حفاظت و کنترل آن هم چاره اندیشی کنیم تا حفظ پایداری 

تولید در بلندمدت قربانی رشد سریع، کمی و کم کیفیت آن نشود. 
توسعه  کشورهای  تمام  که  باشد  یادمان 
انرژی‌های  توسعه  دنیا،  توسعه  حال  در  و  یافته 
و  می‌کنند  دنبال  جدی  شکل  به  را  تجدیدپذیر 
امارات،  عربستان،  نظیر  منطقه  کشورهای  حتی 
علیرغم  هم  عراق  کردستان  اقلیم  حتی  و  کویت 
شکلی  به  فسیلی  منابع  به  گسترده  دسترسی 
جدی به این حوزه ورود کرده‌اند. اگر در این بازار 
رقابتی به دنبال ماندگاری و توسعه پایدار هستیم، 
کنیم  اجرا  نحوی  به  را  خورشیدی  پروژه‌های  باید 
از  یا  و  راندمان  کاهش جدی  با  کوتاه‌مدت  که در 

کارافتادگی تجهیزات مواجه نشویم. 
برق  تولید  درصد   ۴۸ از  بیش  دادن  سوق 
تولید  و  تجدیدپذیر  انرژی‌های  سمت  به 
که  است  ساختاری  نیازمند  )DGها(  پراکنده 
بتواند پایداری شبکه را در حوادث غیرمترقبه، 

حفظ  تجهیزات،  فنی  نوسانات  همچنین  و  هوایی  و  آب  تغییرات 
کند. البته در این میان نباید و نمی‌توان از اهمیت تامین و نصب 
ذخیره‌سازها به ویژه در حوزه نیروگاه‌های تجدیدپذیر چشم پوشید. 
اگر به دنبال توسعه همه جانبه تولید برق خورشیدی هستیم، مانند 
سایر کشورهای دنیا باید برای نصب ذخیره‌سازها هم چاره‌اندیشی 

کنیم. 
باتری‌های  ساخت  حوزه  در  تکنولوژی‌ها  توسعه  خوشبختانه 
لیتیومی یا لیتیوم فسفات آهن به حدی بوده که بخش قابل توجهی 
نصب  هزینه‌های  حتی  و  کرده  برطرف  را  حوزه  این  چالش‌های  از 
آن‌ها را هم به شدت کاهش داده است. تا  و نگهداری و تعمیرات 
پیش از این حدود ۴۰ تا ۵۰ درصد هزینه‌های یک نیروگاه خورشیدی، 
مربوط به باتری‌های آن بود که امروزه با تحولات پرسرعت در حوزه 
کاهش  به شدت  این هزینه‌ها  لیتیومی،  باتری‌های  تکنولوژی‌های 
یافته است و حفظ پایداری شبکه با اتکا به تجدیدپذیرها را تسهیل 

کرده است. 
این ذخیره‌سازها در کشورهایی مانند چین، نقش بسیار کلیدی 
در تامین برق مردم ایفا می‌کنند، چرا که مشترکین می‌توانند در زمان 
کم باری که تعرفه‌های برق کمتر و ارزان‌تر است، این ذخیره‌سازها را 
شارژ کرده و در زمان پرباری که قیمت برق بسیار بالاست، از آن‌ها 
استفاده کنند، به این ترتیب هم هزینه برق کمتری می‌پردازند و هم 
در زمان پیک، فشار کمتری به شبکه وارد می‌کنند. به همین دلیل 
است که ساخت و ارتقاء تکنولوژی ذخیره‌سازها به عنوان پروژه‌های 
دنبال  دنیا  کشورهای  از  بسیاری  در  کلیدی 

می‌شود. 
اینکه  بر  علاوه  ذخیره‌سازها  واقع  در 
می‌دهند،  تغییر  را  انرژی  تامین  فرآیندهای 
جابجایی محل تزریق برق تولیدی، صرفه‌جویی 
و  برق  تامین  هزینه‌های  کاهش  مصرف،  در 
پایداری شبکه را هم امکان‌پذیر خواهد کرد. از 
این رو به نظر می‌رسد که آینده صنعت برق به 
ذخیره‌سازها  توسعه  به  انکار  غیرقابل  شکلی 
است  ضروری  رو  این  از  است.  خورده  گره 
و  تجهیزات  ساخت  حوزه  در  که  شرکت‌هایی 
تولید خدمات فنی و مهندسی حوزه تجدیدپذیر 
فعال هستند، با فعال کردن بخش تحقیق و 
توسعه خود بر روی ذخیره‌سازها، خود را برای 

تحولات آتی صنعت برق مهیا کنند.

سوق دادن بیش از ۴۸ 
درصد تولید برق به سمت 

انرژی‌های تجدیدپذیر 
و تولید پراکنده )DGها( 
نیازمند ساختاری است 
که بتواند پایداری شبکه 
را در حوادث غیرمترقبه، 
تغییرات آب و هوایی و 

همچنین نوسانات فنی 
تجهیزات، حفظ کند.

گزارش
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بازخوانی مهمترین 
اقدامات سندیکا
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  بسمه تعالی              

 جناب آقای دکتر رجبی مشهدی
  مدیرعامل محترم شرکت توانیر

 درخواست تایید :موضوع
تاخیرات قراردادی ناشی از ثبت سفارش و تخصیص ارز

  

 با سلام و احترام؛
ضمن تشکر و 

 و ح دن توجدا جااب دا   در رسدیدم  بدا خشدکلاو ب دن ت ورد  ردا ت بدر 
قددردان  ا  ممکدارو

 مداوچدا نرسداند یکد  ا  با استحضدار خد  ،
دراردادو ردا ت بدر  در حداض حاضدر تداتیراو ناشد  ا 

ق
ثبدت سدرار ،   ت  ددیا ار  و بنیاددا

ر و بددا خاتددور تدداخین تقنیدد او، قد دداو و خددواد او یددا 
سددا و ا

اجددراو ت نددداو قددراردادو بددا  در دسدتور ررخاییدد تدا ترتیبد  ات داد مدردد تدا توامشدماد اسدت باشدد، ا  ایدن روو خ  ماو  یرخقموعا و تاب ا توانیرشرکت  ثبدت سدرار  تاتیراو ناش  ا 
خدداب  بدا اعلاعداو ثبدت سدرار  و خ دتاداو خربوعدا 

(
سدا و ، ت  دیا ار  و بنیادا

خین تقنید او، قد داو و خدواد او یدا در قراردادمداو ب دن ت ورد  بدا شدرکت مداو بدر  خاد دا 
ار و با خاتدور تدا

ع نیروو بر  با عاوان تاتیراو خقا  قراردادو  حاظ مردد. 
او و تو ی

 
 .نمایدپیشاپین ا  ح ن توجا جااب ا   قدردان  خ 

 
 

 مهدی مسائلی
  دبیر سندیکا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ما ما و کمیتااقدام کااده: خ اونت را  و اخور کمی یون   
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 بسمه تعالی               
 

 مانیسرکار خانم مهندس سل
  ر یشرکت توان  یبانیقراردادها و پشت  ،یبازرگان  یفن  های ی محترم دفتر بررس رکلیمد 

  ) نوبت پنجم (   نیاز به جبران آثار ناشی از افزایش نرخ ارز:  موضوع
 

 با سلام و احترام؛
باستحضار می رساند که 

ت که در سایت های رسمی و دولتی دیده و احصاء می گردد.
تغییرات نرخ ارز در واقعیت فراتر از آن اس

ا پذیر، کارمزد های بانکی و کامزد های صررافی و هرگننه ه  
اگر به این واقعیت گریز ن

نرخ نه مبادله دیگری را اضرافه کنی  آنگاه  زی   26/09/1404در هر حال تاریخ   و آثار آن در قراردادها بیش از پیش نمایان خناهد شد.ارز واقعی 
به عننان یک شاخص زمانی برای تغییر تالار یک به تالار دوم ارزی می باشد که عملا  

CASH FLOW  ناتنقف زنجیره تامین   .لات فراوان نمنده استتعدیل و یا فاقد آن را دچار مشک یداراع  از اقرارداد ها
از عنامل دیگر در کند شردن روند پروهه ها  نیز شری از وقای  اقتصرادی و صرف های تصصریص و تامین ارز    می باشد.

رشد   که به منارد فنق اضافه می گردند. مفصل جداگانه ای دارند حدیث، خند و سایر فلزات  تغییرات نرخ مس و آلنمینینم
عال نگه داشتن کارگاه قراردادها ه ، غیر قابل انکار هستند.

هزینه های جاری برای ف
و امید   دسرتنر به تشرکیل صرادر فرماییدرا با سرازمان برنامه و بندجه کشرنر  مشرتر   جلسراتی  دسرتنر فرمایید که لذا خناهشرمند اسرت  بیش از پیش احساس می گردد.بصشنامه جبرانی نرخ ارز ننبت پنج  صدور در چنین شرایطی    در این جلسات با حضنر نمایندگان این سندیکا، بتنانی  در یک  

است
همکاری مشتر  بصشنامه ننبت پنج  را بسیار بهتر از ننبت 

 چهارم در سریعترین زمان ممکن، منتشر و اجرایی نمایی .
 پیشاپیش از حسن تنجه جنابعالی سپاسگزاری می نماید.

 
 

 مهدی مسائلی 
  دبیر سندیکا

 رونوشت:
  ؛ جهت استحضاررویوزارت ن  یو نظارت بر انتقال و تنز یکل محترم دفتر راهبرد ریمدجناب آقای دکتر ارجمند؛  - ؛ جهت استحضار ریشرکت تنان یبانیو پشت یمال یمعاونت محترم هماهنگ؛ جناب آقای مهندس ازوجی - شرکت تنانیر ؛ جهت استحضارسرپرست محترم ؛ جناب آقای مهندس اله داد - ؛ جهت استحضاروزارت نیرو  محترم برق و انرهی تمعاونسرپرست جناب آقای دکتر رجبی مشهدی؛  -
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درخواست 
تغییرات 
مجاز ارزی

درخواست تمدید 
نوبت پنجم 

بخشنامه جبران 
افزایش نرخارز
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مکاتبات مهم سندیکا
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 بسمه تعالی 

                                                                      
                                               

 ازوجی جناب آقای مهندس  
موضوع :  هماهنگی مالی و پشتیبانی شرکت توانیرمحترم معاونت 

امکان فراهم شدن استفاده از اوراق خزانه برای تهاتر با سازمان های بیمه و مالیات
    

 با سلام و احترام؛ 
و  08/11/1404و  26/11/1404پیرررو ساتررا  

ات اررررا  لرررش توزیررو لاشررق از نرررو  اورا   زالررم  
بررم ظورررار  ررا

 رررر شررار اورا  ج ررا شواسررم اررا   اعمررا ونررم ظرراارر ظهروحررم رر ساتررا  ظررب ار لترر   بررم  اااشررموا اسرر  
  پیمالارار  رو  اورا ب برم ظوررار نرراا  شرار اظارار 

گالاگار ظعرنق شاه از طرر
 رستار ظتاعا  رر اقاام لازم صارر نرظاییا. رس  روم ررا  رررر هل را برم پیمالارارار 

  پیشاپیت ازحتن تاسم سوابعالق سپاسگزار  ظق لمایا.

 

                                                           
                                         

 مهدی مسائلی 
                                                           

                                        
 دبیر سندیکا

 رونوشت: 

 ؛ س   استحضارریشر   تاالظحترم  حتابیذ ؛یقاظرا   ظ واسسواب هقا - ؛ س   استحضار ریشر   تاال ق الیو پشت قظال قظعاول  ظحترم امااوگسواب هقا  ظ واس ازوسق؛  - شر   تاالیر ؛ س   استحضار سرپرس  سواب هقا  ظ واس الم رار؛  - ؛ س   استحضاروزار  لیرو  ظحترم بر  و الرژ   ظعاولپرس  ظحترم سرسواب هقا  ر تر رس ق ظش ا ؛  -
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 : دارد یوستپ
 

 
 

 

 بسمه تعالی               
 مانیسرکار خانم مهندس سل

  ر یشرکت توان  یبانیقراردادها و پشت  ،یبازرگان  یفن  های ی محترم دفتر بررس رکلیمد 

  قانون برنامه پنج ساله هفتم  4ماده    "ت"آیین نامه اجرایی بند    9از ماده    4درخواست اجرایی شدن بند  موضوع:  
 

 با سلام و احترام؛

ووواون ماواه حاوار هاه باه اباات سااده تار  ااد سااا   
در رابطه باا 

قااموت تااوی   38شا  اا ارارا  وااده ماساررده بیماه    5%
ری پیوسات ماواه ارسااا شاده اسات، اواا ارارا   ت  اا 

اشد، دو فقره ماوه اا طرف سااوات تاوی  ارتمااع  باه شا
ارتماع  و  ب

 است. وحقق مشدهاا طرف ذیحساب  توامیر، 
مقادیظگ  هاه عمالاا هاار ی  بارا  بوای  یو ا    بظگااه  اا در شارایق اقتیااد  ف  ا ، یظگلذا باه وظواور  اادسااا  مقاد یبس

ه اررایا  ت توایار بارر، بارر وظطقاه ا  ک  ایی هاار ی 
ار دارد اوا برا  دساتگا

ک، دساتور اقادام  ارفاا ساررده اساتت  .مادارد   لاام  ادر فروایید.
 شااایات یاااد

ااورم وواا یت و طاا ، وها احساااا بیمااه  وا ااد وامااد.
ور  اساات هااه   ااری   

اا طاارف دیگاار، وااری  بیمااه    و  باشظد. وقطون %4  عساااااوات تااااوی  ارتماااا 18/80/1140واااور   14018953/1000وفاااق بوشاااظاوه شاااماره  PCو  EPCقرارداد اااا  
ها  پیماات  % 4/1همتار اا    20/12/1399بوشاظاوه تظقایو و ت وایب ابلا ا     53 ا  وفاق وااده    Pوری  بیماه قرارداد اا     و  باشد.

ست دستور است لام اا سااوات تاوی  ارتماع   ادر فروایید.
در  ر حاا در  ورم ورود  رگومه ابهام،  وا شمظد ا

 پیشاپیی اا حس  توره رظاب ال  سراسگزار  و  مماید.  
 
 

 مهدی مسائلی 
  دبیر سندیکا

 رونوشت:
  ؛ رهت استحضاررویواارم م ریو موارم بر امتقاا و توا  ه  وحترم دفتر را برد ریود ؛دهتر اررمظد  رظاا  قا - ؛ رهت استحضار ریشرهت توام  بامیو پشت  وال  و اومت وحترم  ما ظگ؛ رظاا  قا  وهظدس ااور  - شرهت توامیر ؛ رهت استحضار پرست وحترمسر؛ رظاا  قا  وهظدس اله داد - ؛ رهت استحضارواارم میرو برر و امرژ   تو اومسرپرست وحترم رظاا  قا  دهتر ررب  وشهد ؛  -
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 بسمه تعالی 

                                                                      
                                               

 ازوجی جناب آقای مهندس  
 تیک فراهم شدن امکان درجموضوع :  هماهنگی مالی و پشتیبانی شرکت توانیرمحترم معاونت 

نسیه در سامانه مودیان برای فاکتور های ارسالی به شرکت های  
 توزیع و برق منطقه ای 

 

 با سلام و احترام؛ 
  1404بهمن    26و    7جلسات  پیرو  

 پایاا  سااشم دجاس اما  اسار اساتجر رر اییا  شار ر 
و باا تججاب باب ر اار نگا یایا

 رراسم  ا آورا.ار پایا  ساش برای شر ر سا سر را تجر نگ یایا بب ازای   %10این  هم  ججبات دلق  م را تجر سا را از پیمانکارا  قبجش نمایا .تیک نسیببا سای زیر  جمجعب و تابعبم 
  پی اپیش ازحسن تججب جاابعالا سپاسیزاری  ا نمای .

 

                                                           
                                         

 مهدی مسائلی 
                                                           

                                        
 دبیر سندیکا

 رونوشت: 

 ؛ جهر استحضاررویوزارت ن عیو نظارت بر انتگاش و تجز ی ل  حترم ارتر راسبرا ری   ؛ا تر ارجما  یجااب آقا - شر ر تجانیر ؛ جهر استحضار سرپرسر  حترمجااب آقای  ها س الب ااا؛  - ؛ جهر استحضاررت نیرو وزا برق و انرژی  ر عاونسرپرسر  حترم جااب آقای ا تر رجبا   ه ی؛  -

درخواست درج 
تیک نسیه در 
سامانه مودیان
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با  تعاملات  تقویت  منظور  به  ایران  برق  صنعت  سندیکای  دبیر 
بررسی  همچنین  و  مختلف  استان‌های  در  فعال  عضو  شرکت‌های 
الزامات فعال‌سازی مجدد شعبه فارس سندیکا، روز چهارشنبه نوزدهم 
آذر ۱۴۰۴ در نشستی با اعضای شعبه فارس در محل اتاق بازرگانی فارس 

به بحث و بررسی پیرامون این موضوع پرداختند. 
و  معرفی  سندیکا  نهم  دوره  هیئت‌مدیره  نشست،  این  ابتدای  در 
شرکت  راهبردی  شریک  به  شدن  تبدیل  در  سندیکا  جدید  رویکرد  بر 
توانیر تأکید شد. مهندس مسائلی در ادامه، به مهم‌ترین دستاوردهای 
آن‌ها می‌توان به ابلاغ بخشنامه جبرانی  سندیکا اشاره کرد که از جمله 
مطالبات  تهاتر  موضوع  پیگیری  و  تلخیص  و  تنقیح  بخشنامه  ارز،  خ  نر
از  همچنین  وی  کرد.  اشاره  توانیر  با  جلسه  در  بیمه  حق  با  شرکت‌ها 
دریافت پاراف نهایی برای ابلاغ این موضوع به شرکت‌های توزیع خبر داد. 
ارائه مشاوره‌های رایگان سندیکا به اعضا  معرفی میزهای خدمت و 
اجتماعی،  تامین  و  کار  صمت،  وزارت  میز  جمله  از  میزها  این  قالب  در 

انرژی‌های تجدیدپذیر و بازرگانی محور بعدی جلسه بود. 
شعبه  اعضای  بیشتر  مشارکت  بر  جلسه،  این  از  دیگری  بخش  در 
فارس و افزایش تعداد اعضا به متظور فعال‌سازی شعبه فارس تأکید 
شد. حاضران همچنین بر ضرورت برگزاری جلسات مستمر میان اعضای 

شعبه فارس برای هم‌افزایی و پیگیری مسائل صنفی تأکید کردند. 
در پایان این نشست، اعضا ضمن تقدیر و تشکر از سندیکای صنعت 
و  مشکلات  به  سندیکا  شبانه‌روزی  پاسخگویی  و  پیگیری‌ها  از  برق 

مکاتبات اعضا قدردانی کردند. 
در این جلسه، نمایندگان شرکت‌های محورآزمای فارس، پارس الکترو 
توان  فارس،  برق  نیروی  تعمیرات  ترانس،  نیرو  مشایع،  تابلو،  بختگان 
انرژی‌پرداز پارسیان، نیرو افشان برق پارس، نوآوران صنعت برق و سازه 

روئین حضور داشتند. 
با برگزاری نمایشگاه  همچنین در جریان سفر به شیراز که مصادف 
صنعت برق در این شهر بود؛ مهدی مسائلی دبیر سندیکا و مسعود 

صادق‌زاده رئیس شعبه فارس از غرفه شرکت‌های عضو که در نمایشگاه 
حضور داشتند، بازدید و در روند فعالیت آن‌ها قرار گرفت. شرکت‌های 
ایستا توان اتصال، توان انرژی‌پرداز پارسیان، محور آزمای فارس، نوآوران 
در  حاضر  شرکت‌های  جمله  از  ترانس  نیرو  و  )پیتک(  برق  صنعت 

نمایشگاه بودند. 

 عزم سندیکا و اعضا
برای فعال‌سازی مجدد شعبه فارس

شایان ذکر است در حاشیه برگزاری این نمایشگاه، دیداری میان دبیر 
جدید  مدیرعامل  قائدی  نواب  دکتر  با  فارس  شعبه  رئیس  و  سندیکا 
شرکت برق منطقه‌ای فارس و بوشهر، در محل غرفه شرکت نیرو ترانس 
صورت گرفت و هماهنگی اولیه با ایشان جهت برگزاری جلسه با سندیکا 

در خصوص پیگیری مطالبات و مشکلات شرکت‌های عضو انجام شد.
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ایران  برق  صنعت  سندیکای  فوتسال  مسابقات  دوره  دومین 
نکوداشت زنده‌یاد دکتر »اسفندیار بامداد« مدیرعامل سابق شرکت 
باسط‌پژوه تهران و بزرگداشت دکتر »هاشم اورعی« استاد تمام رشته 
آرین،  برق دانشگاه صنعتی شریف و بنیانگذار شرکت الکتروپژواک 
از ۵ دی الی ۲ بهمن با حضور ۱۸ تیم در مجموعه ورزشی کشتیرانی 

برگزار شد. 
برق،  صنعت  سندیکای  تیم‌های  شده  انجام  بازی‌های  بین  از 
تولیدی نورآرای شمال، اتاق بازرگانی ایران و آتی نیرو گستر به مرحله 
نیمه نهایی و فینال راه یافتند که بعد از انجام بازی‌ها تیم سندیکای 
صنعت برق ایران با پیروزی بر تیم نورآرای شمال به قهرمانی رسید 
و تیم‌های اتاق ایران و آتی نیرو پاک گستر به ترتیب به مقام سوم و 

چهارم دست یافتند. 
از:  از مسابقات فوتسال عبارت بودند  ۱۸ تیم حاضر در این دوره 
سندیکای صنعت برق ایران، توانیر، اتاق بازرکانی ایران، متین صدر 
صنعت، تولیدی نورآرای شمال، سانیر آریا، پرشین سازه پرتو، تأمین 
سیستم لاله‌آذین، تعمیرات و توسعه بهره‌برداری ریلی مپنا، فراگستر 
بیستون، الکتروپژواک آرین، تانیران، راهکار تجارت کوشا، باسط‌پژوه 
آتی نیرو پاک گستر، برق‌آپ و  تهران، تأمین تجهیز فولاد برق تکاب، 

تولیدی و بازرگانی تخصصی صنعت برق لمپو. 
شایان ذکر است شرکت‌های معظم الکتروپژواک آرین، باسط‌پژوه 
تهران، برق آپ، تولیدی نورآرای شمال، انرژی گستر سلماس و آرین 
کلیدپارس به عنوان حامیان مالی، مسئولیت اسپانسری این دوره از 

مسابقات را بر عهده گرفته بودند. 
همچنین روز دوم بهمن ماه اولین دوره مسابقات پینگ‌پنگ نیز 
که سرکار خانم فقیه‌زاده به  برگزار شد  آقایان  بانوان و  در دو بخش 
عنوان برنده مسابقات بانوان انتخاب شد. در مسابقات پینگ‌پنگ 
آقایان نیز آقای کدیور از سندیکای صنعت برق قهرمان و آقای بستک 

از شرکت قدس نیرو نایب قهرمان شدند. 
شایان ذکر است طی مراسمی که 13 بهمن ماه با حضور محمدهادی 
فقیه‌زاده رئیس، محمود فتوره‌چی عضو هیئت مدیره و مهدی مسائلی 
دبیرکل سندیکای صنعت برق ایران برگزار شد، از نفرات تیم سندیکای 
صنعت برق که مقام قهرمانی این دوره از مسابقات فوتسال را کسب کرده 

بودند و همچنین نفرات برتر مسابقات پینگ‌پنگ تقدیر به عمل آمد. 
»شایان ذکر است سومین دوره مسابقات جام سندیکای صنعت 
برق ایران شهریور 1405 در رشته‌های مختلف ورزشی اعم از فوتسال، 

تنیس، والیبال و ... برگزار خواهد شد«.

تیم سندیکای صنعت برق، قهرمان دومین 
دوره مسابقات فوتسال جام سندیکا

گزارش
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قلمرو
 
ً
قلمروی بحث، منصرف از معاطات1 و قراردادهای شفاهی و ناظر به قراردادهای معوّض2ِ کتبی و عمدتا

مرتبط با قراردادهای حوزۀ »حقوق احداث و بازرگانی«3  ناظر به نظام‌های فنّی و اجرایی کشور است.

مقدمه
آن‌ها با عقود الحاقی و  آنجایی که تعریف قراردادهای همسان و ناهمسان، همچنین نحوه تعامل  از 
، کمتر مورد توجه قرار گرفته است،  معین در حقوق موضوعه، به ویژه نظام‌های فنی و اجرایی در کشور
نگارنده بر آن شد تا ضمن ارائه درختواره مطابق نگاره شماره یک، به معرفی و تبیین این مجموعه از 
قراردادها و بررسی اجمالی نحوه تعامل آن‌ها با عقود الحاقی و معین بپردازد تا راه تحقیق و شناسایی 

وجوه اشتراک، افتراق و آثار مترتّب بر این دسته از قراردادها، هموار شود.

ح بحث طر
اشخاص در مسیر انعقاد قرارداد، با یکی از دو »روش الف. تهیه و تنظیم مفاد و شروط قرارداد )با الگوی 
تدوین و یا بدون الگوی تدوین(« و یا »روش ب. بهره‌مندی از مفاد و شروط از پیش‌ تنظیم شده«، روبرو 
، سرآغاز دسته‌بندی قراردادها به همسان و ناهمسان است که نگارنده در ادامه، به  هستند. همین امر

تعریف و تبیین آن‌ها پرداخته است.

1. قرارداد همسان
از نظر نگارنده، سند4 و یا داده‌پیامی5 که در آن، مفاد و شروط یک عقد6، از پیش و به صورت مکتوب، 
تنظیم و تدوین ‌شده باشد و به عنوان یک نمونه7، الگو8، نوع )تیپ(9، ساختار10 و یا قالب11ِ آماده معتبر 

نزد عرف12ِ )عام13 و یا خاص14(، در دسترس متعاملین قرار داشته 
باشد و انعقاد قرارداد مدنظر ایشان را تسهیل و تسریع کند، »سند 
 )به علاقۀ مشارفت(، »قرارداد همسان 

ً
همسان قراردادی« و مجازا

)مدون(«15 نامیده می‌شود.16
، قرارداد همسان17، قراردادی  از منظر نظام فنی و اجرایی کشور
ح خدمات و حق‌الزحمه  است که موافقتنامه، شرایط عمومی، شر
تبعی،  معین  عقد  تعریف  با  اخیر  تعریف  باشد.  داشته  مصوب 
عنوان،  که  قراردادی  واقع  در  همسان.  قرارداد  نه  است  سازگار 
احکام و آثار آن در قوانین کشور احصاء شده، »عقد معین18ِ ذاتی« 
 ، و قراردادی که عنوان، احکام و آثار آن به تبعِ )در پیِ( اذن قانونگذار
در مقررات کشور آمده، »عقد معیّنِ تبعی« است. به عنوان مثال، 
موضوع  قرارداد  و  ذاتی«  معینِ  »عقد  مدنی،  قانون  در  بیع  عقد 
ناحیه  از  مأذون  و  کشور  اجرایی  و  فنی  نظام  ذیل   19»4311 »نشریه 
تبعی«  معیّنِ  »عقد  بودجه20،  و  برنامه  قانون   »23 »ماده  در  مقنن 
است. شایان ذکر است که عقد معیّن و قرارداد همسان با یکدیگر 
ملازمه ندارند؛ چنانکه ممکن است قراردادی همسان باشد، ولی 
عقد معیّن نباشد )مانند: قراردادهای همسان اتاق بازرگانی( و یا 
 BOOT عقدی معین، دارای قرارداد همسان نباشد. )مانند: قرارداد

21) در نظام فنی و اجرایی کشور
)قرارداد  استاندارد  وصف  »با  ی 

ّ
کل دسته  دو  همسان،  قرارداد   

استاندارد(« و »فاقد وصف استاندارد« را در بر می‌گیرد که، تعریف و 
تقسیم انواع قراردادهای پیش‌گفته در ادامه آمده است.

1-1. قرارداد همسان با وصف استاندارد
قرارداد همسان با وصف استاندارد یا »قرارداد استاندارد«22، قرارداد 
تصرّف  و  دخل  حق  قرارداد،  طرف  طرفین/یک  که  است  همسانی 
در مفاد و شروط از پیش تنظیم و تدوین‌شدۀ آن را ندارند/ندارد. 
هر  البته  دارد.  دلالت  الزام  از  نوعی  بر  استاندارد  وصف  واقع  در 
قرارداد با وصف استاندارد، لزوما یک قرارداد همسان است، ولی 
 یک قرارداد با وصف استاندارد نیست. 

ً
هر قرارداد همسانی لزوما

با  قرارداد  ی 
ّ
کل دستۀ  دو  به  موضوعه،  حقوق  در  مذکور  قرارداد 

وصف استاندارد از نوع الحاقی )قرارداد استاندارد الحاقی( و قرارداد 
الحاقی«   - ارشادی  »یا  الحاقی  حکم  در  نوع  از  استاندارد  وصف  با 

)قرارداد استاندارد در حکم الحاقی(، تقسیم می‌شوند:

1-1-1. قرارداد استاندارد الحاقی
طرفین/ که  است  همسانی  قرارداد  الحاقی23،  استاندارد  قرارداد 

شوند/ ملحق  آن  به  بایستی  انتخاب،  حقّ  بدون  قرارداد،  از  طرفی 
و  »فردی/درون‌سازمانی«  تنظیمِ  حیث  از   ، مذکور قرارداد  شود. 
»ثالث/برون‌سازمانی«، به »الحاقی یک‌جانبه« و »الحاقی دوجانبه« 
تقسیم‌ می‌شود. الزام به الحاق در قرارداد الحاقی یک‌جانبه، ذاتی 
می‌تواند  دوجانبه،  الحاقی  قرارداد  در  الحاق  به  الزام  لیکن  است؛ 

ذاتی )مستقل و وابسته( و یا تبعی باشد.
 
ً
قرارداد استاندارد الحاقی یک‌جانبه24، از سوی یک‌طرف و عمدتا

، ملزم به پذیرش )الحاق(  »طرف قوی«25 قرارداد، تنظیم و طرف دیگر
و در غیر این صورت، رها کردن آن )عدم الحاق( است.26

در   ، گاز و  برق  آب،  انشعاب  اخذ  تلفن،  آبونمان  و  اشتراک  اخذ   
می‌پذیرد؛  صورت  یک‌جانبه  الحاقی  استاندارد  قراردادهای  قالب 
به‌نحوی‌که متقاضی اشتراک/انشعاب، ملزم به پذیرش یک‌جانبه 
حقوقی«27  »سازه  سوی  از  ارائه‌شده  قرارداد  شروط  و  مفاد  تمام 
است.  مخابرات(  شرکت  مثال:  عنوان  )به  موضوع  با  مرتبط 
خدمات  اداره‌کننده  خصوصی  شرکت‌های  همسان  قراردادهای 
عمومی )نظیر شرکت‌های توزیع نیروی برق استان( ذیل آئین‌نامه 
معاملاتی مشارٌالیهم و بدون نیاز به تأئید سازمان برنامه و بودجه، 
، در قالب قراردادهای  ح‌های غیرعمرانی«28 نیز با پیمانکاران در »طر

استاندارد الحاقی یک‌جانبه، منعقد می‌شوند.
شخص  یک  سوی  از  دوجانبه،  الحاقی  استاندارد  قراردادهای 
قاعدۀ  مطابق  قرارداد  اطراف  و  تنظیم  متعاملین(،  از  )غیر  ثالث 
ملحق  آن  به  بایستی  انعقاد،  برای  خاص  موقعیت  در  یا  و  آمره29 
شوند. الزام طرفین به الحاق در این نوع از قراردادها، به دو صورت 

ذاتی و تبعی است.
که  است  قراردادی  ذاتی،  دوجانبه  الحاقی  استاندارد  قرارداد 
طرفین،  و  بوده  عمومی  حقوقِ  حقوقیِ  سازه  آن،  تنظیم‌کنندۀ 
هستند.  الحاق  به  ملزم  خاصی،  آمره  مقرره  یا  و  قانون  مبنای  بر 
، خود به دو دسته مستقل و وابسته تقسیم می‌شود.  قرارداد اخیر
از جنبۀ  چنانچه ثالث تنظیم‌کننده قرارداد الحاقی دو جانبۀ ذاتی، 
 حقوقی( مستقل از طرفین قرارداد باشد قرارداد 

ً
اداری )و نه لزوما

صورت،  این  غیر  در  و  مستقل«  ذاتی  دوجانبۀ  »الحاقی  موصوف، 
»الحاقی دوجانبه ذاتی وابسته« است. انعقاد پیمان‌های با وصف 
)همچون  بودجه  و  برنامه  سازمان  »لازم‌الاجراء«  اول  نوع  ابلاغ 
)نظیر  کشور  اجرایی  و  فنی  نظام  مشمولان  برای   )4311 نشریۀ 
»الحاقی  قرارداد  ذیل  پیمانکاران،  با  منطقه‌ای(  برق  شرکت‌های 
دوجانبه ذاتی مستقل« و قراردادهایی نظیر پیمان‌ BOT تضمین 
آب/ تصفیه‌خانه‌های  و  نمک‌زدایی  تأسیسات  آب/پساب  خرید 

درآمدی بر قراردادهای 
همسان و ناهمسان

حمید حسین‌زاده
 عضو هیئت مدیره 
سندیکای صنعت برق ایران
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فاضلاب شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور30، برای شرکت‌های 
تابعه و سرمایه‌گذاران و یا پیمان EPC معاونت مهندسی، پژوهش 
و فناوری وزارت نفت31 برای شرکت‌های تابعه و پیمانکاران، ذیل 

قرارداد »الحاقی دوجانبۀ ذاتی وابسته«، صورت می‌گیرد.
همسانی  قرارداد  تبعی،  دوجانبۀ  الحاقی  استاندارد  قرارداد 
و  است  خصوصی  حقوق  حقوقیِ  سازه  آن،  تنظیم‌کننده  که  است 
سند قراردادی مشابه با وصف استاندارد از نوع الحاقی ذاتی دارد، 
ح، طرفین ملزم به اعراض از  لیکن به تبع تغییر در محیط بودجه طر
سند قراردادی الحاقی ذاتی و الحاق به سند قراردادی الحاقی تبعی 
هیچ‌یک  بدوا  مثال،  عنوان  به  می‌گردند.  نبود(  الحاقی   

ً
بدوا )که 

در   ، کشور اجرایی  و  فنی  نظام  مشمول  اجرایی  دستگاه‌های  از 
پیمانکاری اجراء )در کارهای غیر صنعتی(، حق بهره‌مندی از قرارداد 
لیکن  ندارند33،  را  فیدیک32   ) قرمزِ یا  )و  صورتیِ  کتاب  موضوع 
ح با تأمین بودجه از  به‌تبعِ )در پیِ( ورود دستگاه اجرایی به یک طر
بانک‌های توسعه‌ای )نظیر بانک جهانی و یا بانک توسعه اسلامی(، 
از  مالی  تأمین‌کنندۀ  سیاست‌های  از  تبعیت  به  ملزم  مشارٌالیه 
قراردادهای  انعقاد  در  فیدیک  صورتی  قرارداد  به  الحاق  جمله، 

ح‌ها است. خویش با پیمانکاران آن طر

1-1-2. قرارداد استاندارد در حکم الحاقی
که  است  همسانی  قرارداد  الحاقی34،  حکم  در  استاندارد  قرارداد 
طرفین/طرفی از قرارداد، بدوا الزامی به الحاق ندارند/ندارد و لیکن 

قراردادی  سند  )فقدان  سکوت  صورت  در 
آن ملحق شوند. از این  مطلوب(، بایستی به 
استاندارد  را،  قرارداد  نوع  این  می‌توان  رو، 
 ، نیز مذکور  قرارداد  نامید.  الحاقی   - ارشادی 
و  »فردی/درون‌سازمانی«  تنظیمِ  حیث  از 
الحاقی  حکم  »در  به  »ثالث/برون‌سازمانی«، 
دوجانبه«  الحاقی  حکم  »در  و  یک‌جانبه« 
قرارداد  در  الحاق  به  الزام  می‌گردد.  تقسیم‌ 
در حکم الحاقی یک‌جانبه، ذاتی است؛ لیکن 
الحاقی  حکم  در  قرارداد  در  الحاق  به  الزام 
وابسته(  و  )مستقل  ذاتی  می‌تواند  دوجانبه، 

و یا تبعی باشد.
الحاقی  حکم  در  استاندارد  قرارداد 
سازمان  پیمان  انعقاد  به  ناظر  یک‌جانبه، 
برنامه و بودجه )به عنوان دستگاه اجرایی( با 

از قراردادهای با وصف ابلاغ نوع  با استفاده  طرف دیگر است که، 
صورت  قرارداد(  تدوین‌کنندۀ  حقوقیِ  سازه  عنوان  )به  وی  سوم 
برای   )P( تجهیزات  خرید  همسان  قرارداد  مثال  طور  به  می‌پذیرد. 
کارفرما«  مقام  »در  بودجۀ35   و  برنامه  سازمان  خارجی  خریدهای 
یک‌جانبه  الحاقی  حکم  در  قرارداد  قالب  در  کالا،  تأمین‌کننده  با 
، فی‌نفسه  قرارداد مذکور اگرچه ماهیت  واقع،  در  منعقد می‌شود. 
الحاقی نیست، لیکن به جهت بهره‌مندی سازمان برنامه و بودجه 
)با وصف توامان تدوین‌کننده و استفاده‌کننده قرارداد همسان( 
آثار قرارداد استاندارد  آن، برای تامین نیاز داخلی خود، احکام و  از 

الحاقی یک‌جانبه بر آن قرارداد مترتب می‌شود.
قرارداد استاندارد در حکم الحاقی دوجانبۀ ذاتی، قراردادی است 
عمومی  حقوقِ  حقوقیِ  سازه  همسان،  قرارداد  تنظیم‌کننده  که 
محسوب  الحاقی(  )نه  ارشادی  بدوا  طرفین  برای  قرارداد  و  است 
می‌شود، لیکن در صورت سکوت )فقدان سند قراردادی مطلوب 
الحاقی  متبوع(،  اجرایی  و  فنی  نظام  مشمول  اجرایی  دستگاه  نزد 
محسوب می‌شود. به طور مثال شرکت برق منطقه‌ای، بدوا الزامی 
)که  صنعتی36  کارهای  برای   PC همسان  قرارداد  از  بهره‌مندی  به 
ندارد  است(  بودجه  و  برنامه  سازمان  سوم  نوع  ابلاغ  وصف  واجد 
و می‌تواند قرارداد همسان دیگری، تنظیم و پس از تایید سازمان، 
آنگاه  نشد،  طی  پیش‌گفته  فرآیند  اگر  لیکن  شود؛  بهره‌مند  آن  از 
به  ملزم  وی،  پیمانکار  و  کارفرما  مقام  در  منطقه‌ای  برق  شرکت 
الحاق به قرارداد همسان PC برای کارهای صنعتی‌اند و قرارداد اخیر 
دوجانبه  الحاقی  حکم  در  متعاملین،  برای 

ذاتی خواهد بود.
قرارداد استاندارد در حکم الحاقی دوجانبۀ 
تبعی، قرارداد همسانی است که تنظیم‌کننده 
است  عمومی  حقوق  حقوقی  سازه  قرارداد، 
)نه  ارشادی   

ً
بدوا آن،  طرفین  برای  قرارداد  و 

)در  به‌تبعِ  لیکن  می‌گردد،  محسوب  الحاقی( 
ح، مشارٌالیهما  پیِ( تغییر در محیط بودجۀ طر
مثال،  طور  به  می‌گردند.  الحاق  به  ملزم 
پیمان‌های ابلاغ نوع اول »لازم‌الاجراء« سازمان 
برنامه و بودجه )همچون نشریۀ 4311(، برای 
خدمات  اداره‌کننده  خصوصی  شرکت‌های 
برق  نیروی  توزیع  شرکت‌های  )نظیر  عمومی 
امّا  الحاقی؛  نه  و  است  ارشادی   

ً
بدوا استان(، 

شرکت‌های  اجرای  مورد  ح  طر آنکه  مجرد  به 

تأمین  عمرانی(  ح  )طر سرمایه‌ای  دارایی‌های  ک 
ّ
تمل  

ّ
محل از   ، اخیر

ارشادی  آن  طرفین  برای   
ً
بدوا که  موصوف  قرارداد  شوند،  بودجه 

بود، با تغییر وصف، الحاقی می‌شود. 

1-2. قرارداد همسان فاقد وصف استاندارد
قرارداد همسان فاقد وصف استاندارد، قرارداد همسانی است که 
از  شروط  و  مفاد  در  تصرف  و  دخل  حق  قرارداد،  طرف  طرفین/یک 
پیش تنظیم و تدوین‌شده آن را دارند/دارد. در واقع قرارداد مذکور 
که دو دسته کلی ارشادی و در حکم ارشادی را در بر می‌گیرد، فاقد 

وصف الزام‌آور است.

1-1-1. قرارداد همسان فاقد وصف استاندارد: ارشادی
این قرارداد توسط طرفی از قرارداد و یا ثالث )سازه حقوقیِ حقوق 
عمومی و یا خصوصی(، تنظیم و تدوین شده است و جنبه راهنمایی 
و ارشادی صرف دارد به‌نحوی‌که هیچ الزامی برای طرفین در الحاق 
به آن وجود ندارد. در واقع طرفین، صرفا به حکم ارادۀ خویش و نه 

به‌سبب قراردادی، قانونی و یا قرارگرفتن در موقعیت خاص )نظیر 
آنچه در قراردادهای همسان استاندارد الحاقی و در حکم الحاقی 
از   ، نیز به قرارداد موصوف می‌پیوندند.  قرارداد مذکور  بیان شد(، 
به  »ثالث/برون‌سازمانی«،  و  »فردی/درون‌سازمانی«  تنظیمِ  حیث 

»ارشادی یک‌جانبه« و »ارشادی دوجانبه« تقسیم‌ می‌شود. 
طرفین  از  یکی  سوی  از  جانبه،  یک  ارشادی  همسان  قرارداد 
قرارداد(  اداره‌کنندۀ  یا  و  خدمات  و  کالا  فروشندۀ  )معمولاً  قرارداد 
تنظیم و برای مذاکره و یا دریافت پیشنهاد متقابل، به طرف دیگر 
در  و  داده  تغییر  را  آن  مفاد  می‌تواند  دیگر  طرف  می‌شود.  ارائه 
نهایت با تراضی و توافق اراده‌ها، قرارداد منعقد شود. به طور مثال 
قراردادهای همسان موسسات حقوقی که قابلیت مذاکره و تغییر 
حقوقی  خدمات  دریافت  متقاضی  توسط  آن‌ها  شروط  و  مفاد  در 
و  تغییرات  آخرین  اساس  بر  قرارداد  النهایه  و  می‌نماید  فراهم  را 
ویرایش مورد تراضی و توافق قرار گرفته و در قالب قرارداد ارشادی 
میان  سرمایه‌گذاری  قراردادهای  می‌شود.  منعقد  جانبه،  یک 

، از همین نوع است. سرمایه‌پذیر و شرکت‌پروژه نیز

قرارداد همسان ارشادی 
یک جانبه، از سوی یکی 

از طرفین قرارداد )معمولاً 
فروشندۀ کالا و خدمات 
و یا اداره‌کنندۀ قرارداد( 

تنظیم و برای مذاکره 
و یا دریافت پیشنهاد 

متقابل، به طرف دیگر ارائه 
می‌شود.
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حقوق  حقوقی  سازه  توسط  دوجانبه،  ارشادی  همسان  قرارداد 
اختیار  در  راهنما،  عنوان  به  و  شده  تدوین  و  تنظیم  خصوصی، 
اشخاص قرار دارد و متعاملین با آزادی و اختیار کامل و در صورت 
تمایل ضمن قابلیت ویرایش و اعمال تغییرات می‌توانند از آن برای 
انعقاد قرارداد خویش بهره‌مند شوند. مبایعه‌نامه اتحادیه املاک 
از  بین‌المللی  بازرگانی  اتاق  تنظیمی  قراردادهای  و  کشور  داخل  در 
جمله قراردادهای توزیع و فروش و اعتبار اسنادی و قس علی هذا، 

قراردادهای ارشادی دوجانبه محسوب می‌شوند.

حکم  در  استاندارد:  وصف  فاقد  همسان  قرارداد  	.2-1-1
ارشادی

همسان  قراردادی  ارشادی،   - الحاقی  یا  ارشادی  حکم  در  قرارداد 
دارد  الحاقی  چهرۀ   

ً
بدوا خویش،  غالب  وصف  جهت  به  که  است 

، واجد وصف الحاقی نباشد(،  )هر چند برای طرفین قرارداد مدنظر
زائل  آن  الحاقی  وصف  بودجه،  محیط  تغییر  پیِ(  )در  به‌تبع  لیکن 
همسان  پیمان  مثال،  طور  به  می‌یابد.  تجلی  آن  ارشادی  وصف  و 
 بهره‌مندی از 

ً
موضوع نشریۀ 4311 سازمان برنامه و بودجه که، غالبا

آن با وصف استاندارد از نوع الحاقی همراه بوده است، برای شرکت 
داخلی  بودجه  از  وقتی  عمومی  خدمات  اداره‌کننده  خصوصی 
استفاده می‌کند، با وصف ارشادی خود نزد متعاملین، ظهور و بروز 

خواهد داشت.

2. قرارداد ناهمسان
انعقاد قرارداد مدنظرشان،  از نظر نگارنده، هرگاه متعاملین، برای 
سند  باشند،  نداشته  اختیار  در  قراردادی«  همسان  »سند 
و  قراردادی«  ناهمسان  »سند  مشارٌالیهما،  سوی  از  تنظیم‌شده 
نامیده  )مدوّن(«  ناهمسان  »قرارداد  مشارفت(،  علاقۀ  )به  مجازا 
فاقد  یا  و  )استاندارد  الگو  یک  تحت  ناهمسان،  قرارداد  می‌شود. 
( و یا بدون وجود الگو، توسط یک طرف قرارداد و یا  وصف مذکور
متعاملین، تنظیم می‌شود. آنچه اهمیّت دارد آن است که قرارداد 

ناهمسان تولید‌شده، بایستی در نظم حقوقی، واجد اثر باشد. 
از منظر سازمان برنامه و بودجه، قرارداد ناهمسان37، قراردادی 
ح خدمات و حق‌الزحمۀ  است که موافقتنامه، شرایط عمومی، شر
در  شده  یاد  مصوب  مدارک  از  یک  هر  یا  و  باشد  نداشته  مصوّب 
آنها قابل استفاده نباشد. تعریف اخیر با تعریف عقد غیر معین38 
واقع  در  ناهمسان.  قرارداد   

ً
لزوما نه  است  سازگار  )نامعین(، 

قراردادی که عنوان، احکام و آثار آن در قوانین کشور احصاء نشده، 
عقد غیرمعین است. از طرفی، عقد غیرمعیّن و قرارداد ناهمسان با 
یکدیگر ملازمه ندارند؛ چنانکه ممکن است یک قرارداد ناهمسان 
نظام  در   BOOS قرارداد  )مانند:  نباشد  غیرمعیّن  عقد  ولی  باشد، 

( و یا عقدی غیرمعین، دارای قرارداد ناهمسان  فنی و اجرایی کشور
نباشد. )مانند: قراردادهای همسان اتاق بازرگانی( 

2-1. قرارداد ناهمسان با وصف استاندارد 
مفاد  به  متعاملین  استاندارد،  وصف  با  ناهمسان  قرارداد  در 
بلکه  نمی‌پیوندند،  استاندارد  وصف  با  قرارداد  یک  شروط  و 
مشارالیهما، بایستی به یک الگوی با وصف استاندارد برای تنظیم 
قرارداد، ملحق شوند تا از طریق آن، مفاد و شروط قرارداد فی‌مابین 

خویش را تنظیم و تدوین کنند. 

2-1-1. قرارداد ناهمسان با وصف استاندارد و الگوی الحاقی
)قرارداد  الحاقی  الگوی  و  استاندارد  وصف  با  ناهمسان  قرارداد 
تنظیم  روش  که  می‌گردد  اطلاق  قراردادی  به  الحاقی(،  ناهمسان 
به  الحاق  با  طرفین،  و  است  شده  ارائه  الحاقی  الگوی  یک  در  آن، 
آن الگو، مفاد و شروط قرارداد را تنظیم و تدوین می‌کنند. قرارداد 
، فاقد مورد الحاقی یک‌جانبه است؛ چه اینکه طرف قوی و یا  مذکور
اداره‌کننده قرارداد، به جای ارائه الگوی الحاقی برای تنظیم و تدوین 
قرارداد ناهمسان، به تدوین یک قرارداد همسان الحاقی مبادرت 
می‌ورزد. این قرارداد، از حیث مرجع الگو، به دو صورت ذاتی و تبعی 

دسته‌بندی می‌شود.
قراردادهای ناهمسان با وصف استاندارد و الگوی الحاقی ذاتی 
الحاق  با  که  است  قراردادی  ذاتی(،  الحاقی  ناهمسان  )قرارداد 

ج در قوانین تنظیم  طرفین به الگوهای مندر
برای  مناقصه«39  »قرارداد  نظیر  می‌شوند؛ 
که  مناقصات40   برگزاری  قانون  مشمولان 
پیش‌فروش  قرارداد  و  مارالبیان  قانون  ذیل 
پیش‌فروش  قانون  ذیل  که  ساختمان 

ساختمان41  تنظیم می‌شود. 
استاندارد  وصف  با  ناهمسان  قراردادهای 
ناهمسان  )قرارداد  تبعی  الحاقی  الگوی  و 
الحاق  با  که،  است  قراردادی  تبعی(،  الحاقی 
به  و  مقرّرات  در  ج  مندر الگوهای  به  طرفین 
تبعِ )در پیِ( اذن مقنن تنظیم می‌شوند؛ نظیر 
دستورالعمل  ذیل  که  مشاوره‌  قراردادهای 
نحوۀ تهیۀ قراردادهای ناهمسان )غیر تیپ( 
لازم‌الاجراء  وصف  با   42 مشاور  مهندسان 

منعقد می‌گردید. 

2-1-2. قرارداد ناهمسان با وصف استاندارد و الگوی در حکم 
الحاقی

الحاقی  حکم  در  الگوی  و  استاندارد  وصف  با  ناهمسان  قرارداد 
می‌گردد  اطلاق  قراردادی  به  الحاقی(،  حکم  در  ناهمسان  )قرارداد 
است  شده  ارائه  ارشادی   

ً
بدوا الگوی  یک  در  آن،  تنظیم  روش  که 

الزامی به الحاق ندارند، لیکن در صورت  و طرفین، ابتدا به ساکن 
قرارداد  شروط  و  مفاد  تنظیم  جهت  الگو(  )فقدان  اسناد  سکوت 
قرارداد43ِ فاقد  نظیر  شوند.  ملحق  الگو  آن  به  بایستی  ناهمسان، 
عمومی  مشارکت  خانوادۀ  قراردادهای  تنظیم  استاندارد  الگوی 
تحت  که،  شرکت‌پروژه  با  اجرایی  دستگاه   )PPPs( خصوصی 
حاکمیّت نظام فنی و اجرایی کشور و ذیل چهارچوب موافقت‌نامۀ 

مشارکت عمومی44، منعقد می‌شود.

2-2. قرارداد ناهمسان فاقد وصف استاندارد
قرارداد ناهمسان فاقد وصف استاندارد، قراردادی است ناهمسان 
که الگویی با وصف استاندارد ندارد. این قرارداد به دو دسته فاقد 
الگوی ارشادی تقسیم  ارشادی و فاقد  الگوی  با  وصف استاندارد 

می‌شود.
ارشادی  الگوی  با  استاندارد  وصف  فاقد  ناهمسان  قرارداد 
)قرارداد ناهمسان ارشادی(، قرارداد ناهمسانی است که در تنظیم 
ندارد،  وجود  خاص  الگوی  به  الحاق  در  الزامی  آن  شروط  و  مفاد 
طرفین  که  دارد  وجود  قرارداد  تنظیم  جهت  ارشادی  الگوی  لیکن 
بهره‌مند  آن  از  تمایل  صورت  در  بتوانند 
الگوی  با  مناقصه«  »قرارداد   ، نظیر شوند؛ 
قانون برگزاری مناقصات، برای غیر مشمولان 

قانون پیش‌گفته.
استاندارد  وصف  فاقد  ناهمسان  قرارداد 
ناهمسانی  قرارداد  ارشادی،  الگوی  فاقد 
از قواعد عمومی  آن غیر  است که، برای تهیۀ 
قرارداد  ندارد.  وجود  الگویی  قراردادها، 
 یک قرارداد غیر معین )نامعین( 

ً
مذکور قطعا

موضوع »ماده 10« قانون مدنی45 است. مانند 
که،  پروژه‌ها  در  پیمانکاران  مشارکت  قرارداد 
الگوی  فاقد   ، نیز و  استاندارد  وصف  فاقد 

ارشادی است.

دفتر  در  مقاله  این  زیرنویس‌های  و  منابع   *
نشریه قابل دسترس است.
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از منظر سازمان برنامه و 
بودجه، قرارداد ناهمسان، 

قراردادی است که 
موافقتنامه، شرایط 

ح خدمات  عمومی، شر
و حق‌الزحمۀ مصوّب 

نداشته باشد و یا هر یک از 
مدارک مصوب یاد شده در 
آنها قابل استفاده نباشد.
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