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1400بودجه سال لایحهتحلیل 
نو ارائه پیشنهادات سندیکای صنعت برق ایرا

معاونت پژوهشی

1399

By: Dr. Asadi, M.Aliabadi & Z.Valipour
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:گزارششناسنامه

ایرانبرقصنعتسندیکایپیشنهاداتارائهو1400سالبودجهلایحهتحلیل:گزارشعنوان

ایرانبرقصنعتسندیکایپژوهشیمعاونت:تدوین

اسدیعلیرضا:مطالعهمدیر

پورولیزهراوعلی‌آبادیمهناز:همکاران

1399آذر:انتشارتاریخ
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1400تحلیل فضای مالی لایحه بودجه سال 
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13%

12%

75% 37%

26‌%

35%

%76

گزارش‌مرکز‌پژوهش‌مجلس‌شورای‌اسلامی:‌ماخذ

1400اصلی و کلان بودجه سال ارقام

درصد‌بودجه‌کل‌کشور‌مربوط‌به‌بودجه‌شرکتهای76•
درصد‌بودجه‌عمومی‌دولت‌است24دولتی‌و‌

درصد‌منابع‌عمومی‌از‌محل‌مالیات‌و‌درآمدهای‌‌37•
درصد‌از‌محل‌فروش‌نفت‌و‌سایر‌‌26عملیاتی‌دولتی‌و‌

درصد‌استقراض‌است35ذخایر‌است‌و‌
12درصد‌منابع‌دولت‌صرف‌هزینه‌های‌جاری‌و‌تنها‌75•

.درصد‌صرف‌طرح‌های‌عمرانی‌و‌توسعه‌ای‌می‌شود
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درصدی  32رشد 
مالیات بر شرکت ها 

248

204

21رشد 
درصدی

مقدار

28%

35%

سهم

25کاهش 
درصدی

گزارش‌مرکز‌پژوهش‌مجلس‌شورای‌اسلامی:‌ماخذ

1400مالیات در بودجه سال وضعیت

رشددرصد21بامالیاتیدرآمدهای•
هزار248بهگذشتهسالبهنسبت
.استیافتهافزایشتومانمیلیارد

درصد35ازبودجهمنابعازمالیاتسهم•
سالدردرصد28به1399سالدر

استیافتهکاهش1400
اشخاص)هایشرکتبرمالیاتمقدار•

32،گذشتهسالبهنسبت(حقوقی
استداشتهرشددرصد
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30کمتر‌از‌
درصد‌در‌
ده‌سال‌‌
گذشته

درصدی‌49هدف‌
در‌برنامه‌ششم

گزارش‌مرکز‌پژوهش‌مجلس‌شورای‌اسلامی:‌ماخذ

مالیات در بودجه سنواتیروند
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گزارش‌مرکز‌پژوهش‌مجلس‌شورای‌اسلامی:‌ماخذ

منابع تامین مالی بودجهروند

(استقراض)و‌مالی‌(‌نفت)فروش‌دارایی‌سرمایه‌ای‌:‌سهم‌منابع‌غیردرآمدی‌در‌تامین‌مالی‌بودجه

رشد

رشد

کاهش
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ازتنفبهبودجهوابستگیمیزان
30به1399سالدرصد10

نشانافزایش1400سالدرصد
1400بودجهدر.دهدمی

کهاستشدهپیش‌بینی
محلازتومانمیلیاردهزار275

صادراتفرضبا}نفتفروش
ینااز{نفتبشکهمیلیون2.3

.شودبودجهواردبخش

گزارش‌مرکز‌پژوهش‌مجلس‌شورای‌اسلامی:‌ماخذ

بودجه به نفتوابستگی
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انتشار اوراق در بودجهروند 
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گزارش‌مرکز‌پژوهش‌مجلس‌شورای‌اسلامی:‌ماخذ

(طرح های عمرانی)بودجه طرح تملک دارایی های سرمایه ای روند

روند‌بودجه‌طرح‌
های‌عمرانی‌نزولی
است‌به‌نحوی‌که

درصد‌22از‌حدود‌
به‌1393سال‌

درصد‌10کمتر‌از‌
1400بودجه‌سال‌

.کاهش‌یافته‌است
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گزارش‌مرکز‌پژوهش‌مجلس‌شورای‌اسلامی:‌ماخذ

مخارج دولت در بودجهروند 
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گزارش‌مرکز‌پژوهش‌مجلس‌شورای‌اسلامی:‌ماخذ

1400سال بودجه کسری

هزارمیلیارد‌تومان‌کسری‌519برآورد‌مرکز‌پژوهش‌مجلس‌نشان‌می‌دهد‌بودجه‌دولت‌بدون‌احتساب‌درآمدهای‌حاصل‌از‌فروش‌نفت‌و‌استقراض،‌
.‌‌عملیاتی‌دارد‌که‌برای‌جبران‌آن‌دولت‌از‌فروش‌نفت،‌دارایی‌ها‌و‌استقراض‌استفاده‌خواهد‌کرد‌و‌این‌روشها‌منجر‌به‌تورم‌می‌گردد
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گزارش‌مرکز‌پژوهش‌مجلس‌شورای‌اسلامی:‌ماخذ

پیشنهادی مرکز پژوهش مجلس برای جبران کسری بودجهراهکارهای

75افزایش‌
درصدی‌
درآمدهای‌
مالیاتی

هزار میلیارد تومان188
هزار میلیارد تومان248: رقم پیشنهادی لایحه بودجه

تدولعملیاتیبودجهکسریجبرانبرایمجلسپژوهشمرکز
مالیاتانواعازحاصلدرآمدهایمجموعکهاستدادهپیشنهاد
188معادلدرصد،75حدودرشدباکهنحویبهکندپیداافزایش
.شوداضافهمالیاتیدرآمدهایبهمیلیاردهزار
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گزارش‌مرکز‌پژوهش‌مجلس‌شورای‌اسلامی:‌ماخذ

1398سال بودجه کسری
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گزارش‌مرکز‌پژوهش‌مجلس‌شورای‌اسلامی:‌ماخذ

1399سال بودجه کسری
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1400تحلیل فضای مالی صنعت برق در لایحه بودجه سال 
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نیرووزارت بودجه عمومی روند 

سهم بودجه وزارت نیرو از بودجه کل  دو درصد است
درصد و رشد بودجه وزارت نیرو 49بودجه عمومی رشد

درصد می باشد54نسبت به سال گذشته 
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بودجه‌عمومی‌بخش‌برق جمع‌منابع‌عمومی‌دولت

1399

پژوهش‌سندیکای‌صنعت‌برق‌ایران:‌ماخذ
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بودجه عمومی وزارت نیرو به تفکیک بخش ها

12,601 

7,283 

2,469 

2,490 

 -  2,000  4,000  6,000  8,000  10,000  12,000  14,000  16,000  18,000

1400

1399

میلیارد‌تومان

1400و‌1399بودجه‌عمومی‌وزارت‌نیرو‌در‌سال‌

ستاد آموزش‌و‌پژوهش آب برق

پژوهش‌سندیکای‌صنعت‌برق‌ایران:‌ماخذ
درصد‌سال‌قبل‌سهم‌ازن‌از‌کل‌کاهش‌‌24درصد‌از‌کل‌می‌باشد‌که‌نسبت‌به‌15میلیارد‌تومان‌می‌باشد‌که‌حدود‌2469برابر‌با‌1400سهم‌بخش‌برق‌از‌بودجه‌عمومی‌وزارت‌نیرو‌در‌سال‌

.‌‌درصد‌بوده‌است71سهم‌ان‌1399درصد‌می‌باشد‌در‌حالی‌که‌در‌سال‌79سهم‌بخش‌آب‌.‌یافته‌است
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10,096

4,566

13,234

9,963

0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000

1400

1399

تومانمیلیارد‌

منابع‌طرح‌های‌تملک‌دارایی‌سرمایه‌ای‌بخش‌برق‌به‌تفکیک‌تولید‌و‌انتقال‌

تولید انتقال‌و‌فوق‌توزیع

348

292

22,982

14,237

0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000

1400

1399

تومانمیلیارد‌

می‌و‌منابع‌طرح‌های‌تملک‌دارایی‌سرمایه‌ای‌بخش‌برق‌به‌تفکیک‌بودجه‌عمو
شرکتی

منابع‌عمومی منابع‌شرکتی‌

روند بودجه طرح های تملک دارایی سرمایه ای بخش برق

2حدود‌1400حدود‌یک‌درصد‌و‌در‌سال‌1399سهم‌بودجه‌عمومی‌از‌منابع‌تملک‌دارایی‌سرمایه‌ای‌بخش‌برق‌در‌سال‌
درصد‌بوده‌است

1399هزار‌میلیارد‌تومان‌می‌باشد‌که‌نسبت‌به‌سال‌23حدود‌1400مجموع‌منابع‌پیش‌بینی‌شده‌برای‌طرح‌های‌تملک‌دارایی‌در‌سال‌
درصد‌رشد‌نشان‌می‌دهد61حدود‌
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960,000

2,518,000

100,000,000

129,822,491

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

تولید

انتقال‌و‌فوق‌توزیع

(میلیون‌ریال)1400بودجه‌طرح‌های‌توسعه‌ای‌بخش‌برق‌در‌سال‌

منابع‌عمومی منابع‌شرکتی‌

100,960,000

43%

132,340,491

57%

(میلیون‌ریال)1400بودجه‌بخش‌برق‌به‌تفکیک‌حوزه‌ها‌در‌سال‌

تولید انتقال‌و‌فوق‌توزیع

بودجه طرح های تملک دارایی سرمایه ای بخش برق

پژوهش‌سندیکای‌صنعت‌برق‌ایران:‌ماخذپژوهش‌سندیکای‌صنعت‌برق‌ایران:‌ماخذ
1400بودجه‌طرح‌های‌توسعه‌ای‌بخش‌انتقال‌و‌فوق‌توزیع‌در‌سال‌

درصد‌57هزار‌میلیارد‌تومان‌پیش‌بینی‌شده‌است‌که‌13حدود‌
.سرمایه‌های‌پیش‌بینی‌شده‌بخش‌برق‌می‌باشد

10حدود‌1400بودجه‌طرح‌های‌توسعه‌ای‌بخش‌تولید‌در‌سال‌
درصد‌سرمایه‌های‌43هزار‌میلیارد‌تومان‌پیش‌بینی‌شده‌است‌که‌

.پیش‌بینی‌شده‌بخش‌برق‌می‌باشد
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سندیکای صنعت برق ایران پیشنهادات 

1400اصلاح لایحه بودجه سال جهت 



Iran Electrical Industry Syndicate

I

E

I

S

جهت پیشنهاد اول 
ساماندهی  

بدهی های دولت به  
بخش خصوصی

خزانه،تسویهاسنادطریقازدولت»:1400سالبودجهلایحه5تبصره(و)بند1جزء
اتمؤسسونهادهاو(خصوصیتعاونی،)حقوقیوحقیقیاشخاصبهخودقطعیبدهی‌های
تاربوطممقرراتوقوانینچهارچوبدرکهخاتم‌الانبیاءسازندگیقرارگاهوغیردولتیعمومی
یتاولورعایتبامزبوراشخاصازدولتمعوققطعیمطالباتباایجادشده،1399سالپایان
«.کندیهتسوخرجیـجمعیبه‌صورتریالمیلیاردپنجاه‌هزارمبلغتاطلبکارانطلبتقدم

شرایط‌موجود

اصلاحات‌پیشنهادی

حقوقیوحقیقیاشخاصبهخودقطعیبدهی‌هایخزانه،تسویهاسنادطریقازدولت»
کهخاتم‌الانبیاءسازندگیقرارگاهوغیردولتیعمومیمؤسساتونهادهاو(خصوصیتعاونی،)
معوققطعیمطالباتباایجادشده،1399سالپایانتامربوطمقرراتوقوانینچهارچوبدر

حقیقیاشخاصاولویتوطلبکارانطلبتقدمرعایتبامزبوراشخاصازدولت
«.کندتسویهخرجیـجمعیبه‌صورتریالمیلیاردپنجاه‌هزارمبلغتاخصوصیحقوقیو
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جهتپیشنهاد دوم 
ساماندهی  

بدهی های دولت به  
بخش خصوصی

:5تبصره(و)بنداز2-1بخش

ویخصوصحقوقیوحقیقیاشخاصبرایخزانهتسویه(اوراق)اسنادطریقازبدهیتهاترحداقل
نهادهایبدهیهایتهاترجهتآنباقیماندهواستالذکرفوقماندهمبلغ(%50)درصدپنجاهتعاونی
،)تکلیفییقیمتهایارانهبابتصرفاً(وزارتخانههاتابعهدولتیشرکتهایوبانکهاغیردولتی،عمومی

قطعیودهحسابرسیشمطالباتاولویتباایراننفتملیشرکتواستانیفاضلابوآبشرکتهای
.میرسدمصرفبهاجتماعیتأمینسازمان

شرایط‌موجود

اصلاحات‌پیشنهادی

ویخصوصحقوقیوحقیقیاشخاصبرایخزانهتسویه(اوراق)اسنادطریقازبدهیتهاترحداقل»
بدهی‌هایتهاترجهتآنباقی‌ماندهواستفوق‌الذکرماندهمبلغ(%70)درصدهفتادتعاونی

یمت‌هایقیارانهبابتصرفاً)وزارتخانه‌هاتابعهدولتیشرکت‌هایوبانک‌هاغیردولتی،عمومینهادهای
شدهحسابرسیمطالباتاولویتباایراننفتملیشرکتواستانیفاضلابوآبشرکت‌های،(تکلیفی

«.می‌رسدمصرفبهاجتماعیتأمینسازمانقطعیو

ی
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پیشنهاد سوم جهت
مالی  تأمین 

طرح های زیربنایی
با استفاده از بازار

پول و سرمایه

طرح‌هایاحداثوساختدرخصوصیبخشمشارکتبه1400سالبودجهلایحه19تبصرهدر

بازارهایازیخصوصبخشاستفادهامکانبهتبصرهایندر.استاشاره‌شدهنیمه‌تمام،وجدیدزیربنایی

شبکهطتوسایجادیپروژه‌هایشرکتبهتسهیلاتپرداختحاضرحالدرلیکن.استاشاره‌شدهپولی

رکت‌هاشاینموجودیتونیستامکان‌پذیرمالی،گردشواعتباریسوابقوجودعدمعلتبهبانکی

راستایدردمی‌گردپیشنهادلذااست،موردتردیدتسهیلاتدریافتشرایطواجدحقوقیشخصبه‌عنوان

عبارت1400سالبودجهدراقتصادرقابت‌پذیریتقویتهدفبامقاومتیاقتصادکلیسیاست‌های3بند

:شوداضافه19تبصرهبهیک‌بندبه‌صورتزیر

موجودشرایط‌

اصلاحات‌پیشنهادی
مالیبازارهایظرفیت‌هایازخصوصیبخشحداکثریاستفادهبه‌منظوراستمکلفمرکزیبانک»

ارکتمشپروژه‌هایبهبانکیتسهیلاتارائهآیین‌نامهماده،اینموضوعطرح‌هایمالیتأمینجهت
«.نمایدابلاغاعتباریمؤسساتوبانک‌هابهاجراجهتوتهیهراخصوصی–عمومی
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چهارم  پیشنهاد 
مالی  جهت تأمین 

طرح های زیربنایی
با استفاده از بازار
پول و سرمایه  

درشودمیدادهاجازهتخصصیوتجاریبانکهایبه1400سالبودجهلایحه4تبصرهالفبندمطابق
شویقتجهت.نماینداقدامریالیـارزیتسهیلاتاعطایبهنسبتاختیاردرمنابعمحلاز1400سال
واختیاردرمنابعمحلازریالی-ارزیتسهیلاتاعطایدرتخصصیوتجاریبانک‌هایحمایتو

دری‌گرددمپیشنهادتخصصی،وتجاریبانک‌هایسویازاعطاییتسهیلاتریسکپوششبه‌منظور
:شوداصلاحزیرشرحبه4تبصرهالفبند2جزء،1400بودجهقانون

شرایط‌موجود

اصلاحات‌پیشنهادی

برقبخشومعدنوصنعتبخشایتوسعههایسازمانزیربناییوایتوسعهطرحهای»
مناطقاولویتباتعاونیوخصوصیبخشهای(%51)درصدیویکپنجاهحداقلمشارکتبا

یاولاتتسهیبیمهدریافتوایمنطقهمزیتهایبراساسیافتهکمترتوسعهومحروم
«.قبولقابلتضامینعنوانبهپروژهدارایی هایرهن

ش‌
ذیر

پ
ی
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ن‌ان

یو
یس
کم
در‌
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هت پیشنهاد پنجم ج
واگذاری طرح های  
تملک دارایی های  
سرمایه ای به بخش

غیردولتی

موادبرخیالحاققانون(27)مادهاجرایدرمکلف‌انداجرائیدستگاه‌های،1400بودجهلایحه19تبصرهطبق
تمهیداتخوددارایی‌هایوکشورکلبودجهمنابعمحلاز،(2)دولتمالیمقرراتازبخشیتنظیمقانونبه

طرح‌هایازاعمبهره‌برداریحالدروبهره‌برداریآمادهونیمه‌تمامجدید،طرح‌هایاجرایبرایرالازم
ازیداخلمنابعبادولتیشرکت‌هایطرح‌هایواختصاصیوعمومیمنابعباسرمایه‌ایدارایی‌هایتملک
تاولویبادهیاریهاوشهرداریهاوتعاونیخصوصی،بخش‌هایبافوقمادهقالبدرقراردادانعقادطریق

سازمانموافقتاخذبااجرائیدستگاهتبصرهاین9بنددرهمچنین.کنندفراهمتعاونیوخصوصیبخش‌های
باکهستاشدههایی(پروژه)طرحاصلیکاربریتغییربهمجازذی‌ربط،مقرراترعایتوکشوربرنامه‌وبودجه

اینذیلرددمی‌گپیشنهادلذا.می‌باشدامکان‌پذیراستشدهازدست‌داده‌اندراخوداولیهتوجیهشرایط،تغییر
:شوداضافهزیرشرحبهبندی(1399بودجه9تبصرهدبندمشابه)تبصره،

شرایط‌موجود

اصلاحات‌پیشنهادی

رعایتابمی‌شوددادهاجازهنیرووزارتبه،کشوربرقفرسودهشبکهنوسازیاهمیتبهتوجهبا»
وخود‌هایداراییواملاکازبخشیکاربریتغییروبهینه‌سازیساماندهی،محلازشبکه،امنیتیملاحظات
مالیمینتأبهنسبتخصوصی،حقوقیوحقیقیاشخاصمشارکتباآن‌هاازبهره‌برداریوبازسازیاحداث،

پیشنهادبهیبترتبهبنداینموضوعکاربریتغییر.نمایداقدامکشوربرقفرسودهشبکهنوسازیطرح‌های
معماریوشهرسازیعالیشورایتأسیسقانون(5)مادهکمیسیونتصویبونیرووزارتوتوانیرشرکت
شاملعوارضکلیهپرداختازومی‌گیردصورتبعدیالحاقاتواصلاحاتبا22/12/1351مصوبایران
شهرداریعوارضسایروبازسازیتخریب،احداث،بهره‌برداری،گواهیاخذاملاک،نقل‌وانتقالکاربری،تغییر
«.می‌باشدمعاف
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پیشنهاد ششم  
تأمین مالی  جهت 

انرژی های  
تجدید پذیر

کشوربرقصنعتازحمایتقانون(5)مادهموضوععوارض،1400بودجهلایحه6تبصرهج،بند
اردمیلیهشتصدوهزارنوزدهسقفدرمصرفیبرقمبلغ(%10)درصددهمیزانبه10/8/1394مصوب

.استتعیین‌شدهریال(19.800.000.000.000)
شرایط‌موجود

اصلاحات‌پیشنهادی

درصدپانزدهمیزانبه1394/8/10مصوبکشوربرقصنعتازحمایتقانون(5)مادهموضوععوارض»
ومی‌شودتعیینریال(33.000.000.000.000)میلیاردهزارسهوسی‌سقفدرمصرفیبرقمبلغ(15%)

عافمبنداینحکمشمولازمجازکشاورزیچاه‌هایبرقومجازعشایریوروستاییبرقمشترکان
بهریال(9.900.000.000.000)میلیاردنهصدوهزارنهسقفتاکاملبه‌صورتحاصلهمنابع.می‌باشند
اردمیلیصدیکوهزارسهوبیستسقفتاوکشورکلخزانه‌دارینزدتوانیرشرکتحساب

ادلهمبازپستامی‌شودواریزکشورکلخزانه‌دارینزدساتباحساببهریال(23.100.000.000.000)
برقکه‌هایشبنگهداریوتوسعهازحمایتصرفترتیببهکشوربرنامه‌وبودجهسازمانباموافقت‌نامه
«.شودپاکوتجدیدپذیربرقتولیدوروستایی
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هت  پیشنهاد هفتم ج
تأمین مالی  
انرژی های  
تجدید پذیر

برقاز%20تامینجهتدولتیسازمان‌هایالزامدرخصوص1395سالدروزیرانهیاتمصوبه
.نشداجراعملادستگاه‌هاایناعتباراتنابسامانوضعیتبدلیلتجدیدپذیر،انرژی‌هایازخودمصرفی

زیربندمی‌گرددنهادپیشصنعتی،خوداتکامنابعازاستفادهباتجدیدپذیرانرژی‌هایصنایعتوسعهبمنظور
:گردداضافهزیرشرحبه1400سالبودجهلایحه15تبصرهدر

شرایط‌موجود

اصلاحات‌پیشنهادی

مگاوات(5)پنجازبیشمصرفیقدرتباعمومیوتعاونیودولتیخصوصی،بزرگصنایعکلیه»
نیروگاه‌هایاحداثطریقازراخودسالانهمصرفیبرقانرژیازدرصد(1)یکمعادلمی‌باشندمکلف

بزرگنایعصدرتجدیدپذیرنیروگاهایجادعدمصورتدراستمجازنیرووزارت.نمایندتامینتجدیدپذیر
رقبتعرفهباراصنایعاینمصرفیبرقازدرصدیکمعادل1400سالدومنیمهازتعیین‌شده،میزانبه

جهتعوضبلاکمکوتسهیلاتسودیارانهپرداختصرفراحاصلمنابعونمودهمحاسبهتجدیدپذیر
ازایتحممرجع،آزمایشگاه‌هایجملهازتجدید‌پذیرانرژیصنایعتوسعهنیازموردزیرساخت‌هایایجاد
.مایدنتجدیدپذیربرقخریدومقیاسکوچکتجدیدپذیرنیروگاه‌هایاحداثجهتخصوصیبخش

وتهیهیرونوزارتتوسطبودجه،قانونابلاغوتصویبازپسماهسهحداکثربندایناجراییآیین‌نامه
«.رسیدخواهدوزیرانهیئتتصویببه
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هشتم پیشنهاد 
جهت رفع مشکل  
قراردادهای متوقف 

پیمانکاران و  
سازندگان

1000شدنمتوقفواولیهموادواساسیفلزاتبهایافزایشو1399تا1397سالارزیجهش•
ریالمیلیاردهزار30بربالغارزشبهبرقصنعتدرپیمانکاریقرارداد

«2»رهتبصاصلاحوابقاکهذیلپیشنهاداشتغالوحفظکسب‌وکار،فضایبهبودبه‌منظور•
اسلامیجمهوریانقلابشورایمصوب1356سالبودجهقانون«80»تبصرهاصلاحیهماده‌واحده

1400سالبودجهلایحه15تبصرهبهالحاقجهتزیرمتن.می‌شودارائهاست،23/11/1358مورخ
:می‌گرددپیشنهاد

شرایط‌موجود

اصلاحات‌پیشنهادی

ادهدتشخیصبحرانیوزیرتشخیصباکهنیروحوزهقراردادهایازدستهآنبهرسیدگیجهت»
1356سالبودجهقانون«80»تبصرهاصلاحیهقانوندر«ج»بنددرمندرجفنیعالیشورایمی‌شود،
راخوداختیاراتازبخشیاستمجاز1358/11/03مورخاسلامیجمهوریانقلابشورایمصوب
قیمتبهاجراییدستگاهریئساختیاردرهایتعدیلسقفیاوتفویضنیرووزارتبهموضوعحسب
«.گرددمحاسبهروز
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با‌سپاس

پژوهش‌سندیکای‌صنعت‌برق‌ایران:‌تدوین
علیرضا‌اسدی،‌مهناز‌علی‌آبادی،‌زهرا‌ولی‌پور


