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 معرفی قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق

سعه  مانع زدایی از  قانون شور که    تو سی در    صنعت برق ک شنهاد تعدادی از نمایندگان تدوین و پس از برر سیون انرژی  با پی سیون   انعنوبهکمی کمی

ین ابعد از رفع ابهامات شورای نگهبان   نهایتاًدر مجلس شورای اسلامی تصویب شد.      مجلس، هایپژوهشکارشناسان مرکز    دریافت نظرات اصلی و 

 به 43/41/1041مورخ  161471تصویب و طی نامه شماره    شورای اسلامی   مجلس 11/40/1041تبصره در جلسه علنی مورخ    7ماده و  11قانون در 

 ابلاغ گردید. دولت جهت اجرا

 زیر است:به شرح محور اصلی  0 مشتمل براین قانون 

 و نوسازی شبکه برق و اصلاح الگوی مصرف سازیبهینه .1

 تمامیمهن یهاطرح یفتکل یینتع .2

 یدر بورس انرژ یدیو فروش برق تول یدجد یروگاهاحداث ن .3

 تجدید پذیر هایانرژیتوسعه  .0

 اصلاح تعرفه برق و هدفمندسازی یارانه انرژی .1

 تابعه و وابسته هایشرکتوزارت نیرو، شرکت توانیر و  هایبدهیتسویه  .6

 صادرات برق .7

 هوشمندسازی کنتورهای برق .0

پیمانکاری، تولید و      ازجمله  هایی فعالیت  با   ها بنگاه  تواند مینیز  ها آنو مخاطب    اند شدددده گذاری هدف هر یک از این محورها در موادی از این قانون    

 و تجدید پذیر باشد. تولید پراکنده هاینیروگاهساخت تجهیزات و یا 

ست که این قانون از منظر     شده ا صنعت برق   هایشرکت در این گزارش تلاش  سی فعال در حوزه  ستقیم یا   صورت بهو محورهایی که  شده برر م

ستقیم بر فضای    صنعت   وکارهایکسب غیرم سایی گردد. همچنین    ،خواهد بود اثرگذاراین  سطه بهکه  هاییفرصت شنا منجر به  واندتمیاین قانون  وا

شرایط     سعه یا بهبود  سب تو ست   گردد  وکارهاک شده ا شناخت این  تحلیل  صت ، چراکه  ستفاده از   هافر سایر رقبا،   هاآنو چابکی در ا  تواندیمپیش از 

برای  ، مخاطراتیتهدیدکنندهیک عامل  عنوانبهمفادی از این قانون ، چنانچه علاوهبه و سددهم بازار بنگاه گردد. پذیریرقابتقدرت منجر به افزایش 

در اجرا  موانعی برخی از این مواد قانونی، را محدود نماید، توجه به آن حائز اهمیت است.  هاآنداشته باشد، یا دامنه فعالیت یا سودآوری     هابنگاهبرخی 

 .به آن پرداخته شده است تهدیدهاکه در بخش  دهدمیقرار  تأثیررا تحت  هاآن پذیریحققتکه دارند 

بتوانند در بسددتر این قانون، با حداک ر توان و اسددتفاده از  هاشددرکتتا این  شددده اسددتفعال در صددنعت برق  هایشددرکتپیشددنهاداتی برای  درنهایت

 پس رشد و توسعه صنعت برق تلاش نمایند.ی ایجادی برای توسعه خود در وهله اول و سهافرصت
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 و نوسازی شبکه فرسوده اصلاح الگوی مصرف ،سازیبهینه -1

ی، مختلف اعم از خانگ هایبخش، شدت مصرف انرژی برق در کشور بسیار بالا است و در     شود میپنهان به برق داده  صورت بهیارانه زیادی  ازآنجاکه

شاورزی، از تجهیزات و     ستفاده  یفناورصنعتی و ک شور ب    هایبخشکه بازدهی پایینی دارند. همچنین  شود میهایی ا شبکه توزیع برق ک ه زیادی از 

 ضروری است. هاآندلیل فرسودگی تجهیزات، تلفات بالایی دارند که نوسازی و بازسازی 

  سددازینهبهیو  برقتلفات  کاهشبا هدف  ه توزیع برقی فرسددودهاشددبکهی کم بازده و نوسددازی جابهبرای این منظور جایگزینی تجهیزات پربازده  

زی  سا های بهینههای مختلفی استفاده شود. اجرای این طرح  و از فناوری شده گذاری سرمایه در موارد مرتبط با آن و لازم است   ضروری است   مصرف 

صلاح تعرفه  شکل نیازمند ا ست تا  سازوکارها گیری عملی های برق و  صرف    تدریجبهیی ا صلاح و تلفات برق کاهش یابد.     شدت م شور ا انرژی ک

و آماده نبودن ساختارهای دولتی برای   طرفازیکها قانون رفع موانع تولید، به دلیل غیراقتصادی بودن این نوع طرح  12های قبلی مانند ماده سیاست  

 موفق نبوده است. عملاًگذاری از سوی دیگر، های سرمایهتسهیلات و پوشش ریسکمالی،  هایحمایتارائه 

آوردن  و فراهم هامالی طرح تأمینبه دلایل مشکلات ها این طرحاهمیت نوسازی شبکه و سپری شدن عمر مفید تجهیزات شبکه،  رغمعلیهمچنین 

)ازنظر  درا متقبل شو  های خودهد هزینتوانستند و خود پروژه نمی ها معمولاً فاقد درآمدزایی مستقیم ه . چراکه این طرحاندشده اجرایی ن ،اعتبار موردنیاز

سوب نمی  سرمایه   گردش مالی مولد مح   تجهیزات و اجرای تأمینهای موردنیاز برای پرداخت هزینه گذاریشوند( و همچنین به این دلیل آنکه حجم 

 توان منابع آن را فراهم نمود.های مشاوره بالا بوده، به سهولت نمیقراردادهای پیمانکاری و هزینه

خاطب م وکارهایکسبپیشنهاداتی به  آن بر اساسآورده شده است که به شرح زیر  مواد قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق در در اتوضوعاین م

 در ذیل هریک ارائه شده است.

 شبکه برق، اصلاح الگوی مصرف و نو سازی سازیبهینه و مخاطرات قانون در زمینه هافرصت – 1جدول 

 تهدیدهامخاطرات و  هافرصت مخاطبان اصلی شرح قانون ماده

 جوییصرفهوزارت نفت مکلف است سوخت  طریق از دولت  1ماده 

ا ر سازیبهینه هایطرحمصرف نشده حاصل از اجرای  یاشده 

 نیمحاسبه کند و ا یحرارت هاینیروگاه یمتوسط بازده معادل

قانون رفع موانع تولید  (12)ماده  سازوکارسوخت را بر اساس 

 گذارانسرمایهو ارتقای نظام مالی کشور به  پذیررقابت

 یالیمعادل ر یادهد و  یلتوسط وزارت نیرو تحو شدهمعرفی

 هایطرحمکلف است  یرون وزارت آن را پرداخت کند.

 هایسامانهکولرهای آبی و گازی،  یترا با اولو الذکرفوق

 گذاریسیاسته برق، به نحوی و کاهش تلفات شبک ییروشنا

مصرف برق کشور شدت درصد از  یککند که سالانه حداقل 

 را کاهش دهد.

کالا و       گان  ند سددداز

ت یددمدددیر  تجهیزات    

 ازجددملددهمصددددرف 

روشددنایی،  هایلامپ

تورهددا         مو ترو ک ل و  ا

 گیریاندازهتجهیزات 

 پددذیری توجیدده  -

 هدددایطدددرح

نه  و  سددددازیبهی

مالی    تأمین  منابع 

 برای اجرای پروژه

اصلاح مکانیزم   -

 جوییصددرفهبازار 

بددا سددددوخددت   

شده   جوییصرفه 

یش     فزا نقددد  و ا

 هاطرح شوندگی

 هبا توجپذیری قانون چالش تحقق -

 کمبود منابعبه ناترازی بازار انرژی و 

 آن.نسبت به مصارف 

تعارض منافع وزارت نیرو و وزارت -

 نفت

 در تحویل تأخیرریسک عدم اجرا یا -

 سوخت )عدم اجرای تعهدات دولت(
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1  VerificationMeasurement and از   یناشددد یانرژ ییجوصدددرفه یزانم یدههدف معلوم و گزارش یک یدداده ها جهت تائ یلو تحل یجمع آور یری،گاندازه یزی،برنامه ر : فرآیند

 شود. یم یدهنام M&Vطرح مشخص  یکدر  ییجوصرفه یراهکارها یاجرا

کشور مکلفند در  وبودجهبرنامهوزارت نفت و سازمان  5ماده 

به  اقدام پذیررقابت یدقانون رفع موانع تول 12چهارچوب ماده 

 جوییصرفهانرژی بابت سوخت  جوییصرفهصدور گواهی 

در بورس انرژی به  عرضهقابلمصرف نشده  یاشده 

توسعه واحدهای  وتکمیل  هایطرحمتقاضی  گذارانسرمایه

 یگزینیسیکل ترکیبی موجود، جا هاینیروگاهبخار 

با بازدهی حداقل  هاینیروگاهحرارتی فرسوده با  هاینیروگاه

و  آبیقبر ،تجدید پذیر هاینیروگاهدرصد و توسعه  وپنججاهپن

هزار مگاوات واحد  0که امکان احداث  ایگونهبهاتمی کنند 

انزده ش یگزینیسیکل ترکیبی موجود و جا هاینیروگاهبخار 

 با بازدهی حداقل هاینیروگاهنیروگاه فرسوده با  مگاوات هزار 

 1444که هرسال  یصورتبهتضمینی  یددرصد و خر وپنجپنجاه

 ریتیبا مد آبیبرقو  تجدید پذیرانرژی  یتمگاوات به ظرف

 ، فراهم گردد.وزارت نیرو افزوده شود

پیمانکاران 

نیروگاهی، سازندگان 

 تجهیزات نیروگاهی

مالی  تأمین

 هایپروژه

نوسازی شبکه و 

 هاینیروگاه

تجدید پذیر و 

 وریبهرهافزایش 

 هانیروگاه

ات محاسب اختلافات بین ذینفعان در-
1M & V  و  هایپیچیدگیو

 ناشی از آن هایریسک

 هاطرحاقتصادی  اختلال در توجیه-

ناشی از وقفه زمانی بین اجرای پروژه، 

کاهش مصرف و سپس اخذ منابع 

 حاصل از کاهش مصرف سوخت

 11و  1 کمی در ماده گذاریهدف -

که بیانگر  بندیزمانبدون برنامه 

ن پایی پذیریتحققفقدان برنامه و 

 است.

ریسک بالای بازگشت سرمایه و  -

 هایگواهیمشخص نبودن خریدار 

 جوییصرفه

ماده  
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 سالهپنج( قانون برنامه 21موضوع ماده ) هایدستگاهکلیه 

دن به تا رسیشده در آن، مکلفند  است ناششم توسعه و نیز 

مبحث نوزدهم مقررات ملی  موردنظرسطح استاندارد 

قانون  33اجرایی ماده  نامهآیینساختمان، موضوع 

چهار طی  22/12/70و کنترل ساختمان مصوب  مهندسینظام

حداقل ف ویژه انرژی الکتریکی خود را سالانه ، مصرسال

 وبودجهبرنامه( درصد کاهش دهند. سازمان 21) وپنجبیست

 یمصرف انرژ یاصلاح الگو ونکشور مکلف است مطابق قان

 ذیرپرقابت یدقانون رفع موانع تول 12و ماده  0/12/01مصوب 

 ییجوصرفهبه صدور گواهی اقدام کشور  ینظام مال یو ارتقا

را در  هاگواهی یندر بورس انرژی کرده و ا عرضهقابلانرژی 

خدمات انرژی صاحب صلاحیت قرار دهد  هایشرکتاختیار 

ژی انر جوییصرفه هایطرحدر گردش  یهتا صرف تأمین سرما

فوق شود. پس از دو  ییاجرا هایدستگاهدر  هاشرکت ینا

 یجویرفهصقانون، میزان  ینشدن ا الاجرالازم یخسال از تار

 یدبه نرخ متوسط خر هادستگاه ینانرژی محقق نشده ا

محاسبه شده و درآمد حاصل از آن  تجدید پذیرتضمینی برق 

 سازندگان تجهیزات

مالی  تأمین

اصلاح  هایپروژه

 الگوی مصرف
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به  یآببرقو  تجدید پذیر هاینیروگاه عهاز توس یتبرای حما

 .رسدمیمصرف 

تخراج اس  جزبهمصرفی مشترکان صنعتی )    متوسط بهای برق  3ماده 

 -ییانرژی )ا یلرمز ارزها( معادل متوسط نرخ قراردادهای تبد

و  هانیروگاهایِ( با توجه به بهای سددوخت مصددرفی   -سددی

 ی. منابع حاصل از اجرا شود می یافتانتقال تعیین و در ینههز

شدددرکت مادر    حسددداببه سدددنواتی  های بودجه ماده در   ینا

صی   ت ص شور وار  داریخزانهنزد  توانیر خ  و شود می یزکل ک

بت    نه با ما     های هزی تأمین برق، ح ید و  عه   یت تول از توسددد

و  سازی بهینه هایطرحصنعت برق و   موردنیاز هایفناوری

 تمامنیمه هایطرحو اتمام  یمصدددرف انرژ یاصدددلاح الگو

شددبکه فرسددوده انتقال برق  ینوسدداز یتصددنعت برق با اولو

 هایشرکت .یابدمیصددرصد اختصاص  صورتبه

و فناور،  بنیاندانش

پیمانکاران با 

 ،تمامنیمهقراردادهای 

سازندگان و 

پیمانکاران با موضوع 

فعالیت نوسازی شبکه 

 مصرف سازیبهینهو 

منابع مالی  تأمین

برای اجرای 

های پروژه

 نوسازی شبکه

این ماده برای صرف   پذیریتحقق -

صد م  ذکور با توجه به منابع برای مقا

ر که منج زیان انباشددته صددنعت برق

ید در جبران     صدددرفبه  مده عوا ع

سری بودجه     ضرر ده  هایشرکت ک

 .، در تردید استتوانیر خواهد شد

نرژی برق همواره          - بخش تولیددد ا

را به  هاپرداخت از  تریبزرگسدددهم 

مالی      نابع  خود اختصددداص داده و م

ید و توزیع و   ،توانیر متوازن بین تول

ک و این ریس  شود نمیانتقال تقسیم  

مده    وجود دارد  جادی    که ع نابع ای م

 جذب بخش تولید شود.

 با اصدددلاح تعرفه بخش صدددنعتی،-

برق بخش صددنعتی زیاده  هایهزینه

موجب بدحسددابی  درنتیجهکه شددده 

کان   خت    مشدددتر صدددنعتی در پردا

انباشدددت   درنتیجه خود و  های بدهی 

توانیر از مشددترکان صددنعتی  مطالبات

شده و با عنایت به عدم امکان قطعی 

ست این منابع     صنعتی، ممکن ا برق 

 محقق نشود.

شار  -  بر بخش ایهزینهبا توجه به ف

صدددنعتی، مددذاکراتی برای تقلیددل           

صورت گرفته که در صورت     هاتعرفه

نه   کاهش    زنیچا کان  فه ام و  ها تعر

محقق نشدددن این درآمدها در آینده   

 دارد. وجود

ماده 
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قانون  00اصل  یکل هایسیاست یتاعدولت مکلف است با ر

اصل   یکل هایسیاست   یقانون اجرا 21ماده  6و بند  یاساس  

، منابع حاصددل از 1306/11/40مصددوب  یقانون اسدداسدد 00

گذاری   عت برق     های داراییوا با صدددن له مرتبط  اموال،  ازجم

کاران توزیع،    - مان پی

 فوق توزیع و انتقال

سازندگان تجهیزات  -

 بکهش

مددالددی   تددأمددیددن

  هدددایپدددروژه

 نوسازی

 زجبهتابعه وزارت نیرو،  هایشرکت -

 هاآنمستغلات و املاکی که کاربری 

مازاد   مختص شدددبکه برق اسدددت،  

بل   دارایی  برای فروش و  توجهیقا
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 دی( قانون رفع موانع تول12( ماده )3و وجوه اداره شده بند ) لاتیسود تسه ارانهیاز محل اعتبارات طرح  یسازنهیبه یصندوق گردش تیظرف استفاده از

مصرف  یالگو صلاحو ا یسازنهیبه یهاطرح یاجرا یلازم برا یمنابع مال نیجهت تأم 1041( قانون بودجه سال 11و بند )ط( تبصره ) ریپذرقابت

 .مورد تاکید است

 نییمذکور تع نیمانند قوان متیق شیافزا نیا دیعوا میوجود دارد که در قانون بودجه، نحوه تسه یادیاحتمال ز قوانین بودجه سنواتی نهیشیبه پبا توجه 

 منتقل گردد. گرید یهابرق خارج و به بخش صنعتدرآمد، از  شیافزا نیاز ا یبخش جهیشده و درنت

ون با ایجاد این قان هایفرصتشبکه برای استفاده از  سازیبهینهدر نوسازی و  مورداستفادهپیمانکاران و سازندگان تجهیزات  گرددیم شنهادیپ

ایند. مالی و بازگشت سرمایه را تهیه و ارائه نم تأمینها و ایجاد ائتلاف با مؤسسات مالی، یک بسته کاملی از خدمات مهندسی، تجهیزات، کنسرسیوم

 -دولتی() یرپذبه سمت سرمایه  ()خصوصی کنندهتأمینپیمانکار/ -دولتی(کارفرما )ساختار و روابط بازار تغییر کرده و از حالت  تدریجهب درواقع

 .کندمیگذار/پیمانکار )خصوصی( تغییر سرمایه

فعالان صنعت برق به سمت  وشود  یطراح ینوساز یهاطرح یمال نیوکار و تأممدل کسب ،یمال نیتأم دیجد یمتناسب با سازوکارهاهمچنین 

 .ندیبازار اقدام نما نیوکار خود در اتوسعه کسب یبرا یبا مؤسسات مال یسازائتلاف

 

 تماممهین یهاطرح فیتکل نییتع -1

های ناشددی از تغییرات محیطی )مانند بوده و تمامی زیان جانبهیک صددورتبهرژیم حقوقی حاکم بر قراردادهای بین وزارت نیرو و بخش خصددوصددی 

صی تحمیل می   ...و  هاتحریمافزایش نرخ ارز،  صو صی فاقد تعدیل      هایشرکت قراردادهای بین  کند.( را بر بخش خ صو تابعه وزارت نیرو و بخش خ

سب با تغییرات قیمت نهاده  ست که    متنا صلی تولید ا ستی )فلزات(    از نرخ ارز و مواد اول متأثرهای ا صنایع بالاد شد مییه  دم تعدیل و . با توجه به عبا

 ه است.و منجر به توقف قراردادها گردیدنبوده  هاپروژهبسیاری از جبران این تغییرات توسط کارفرمایان، امکان ادامه فعالیت 

 ه است. بیان شد وکارهاکسبآن برای  تهدیدهایو  هافرصتتشریح شده و  تمامنیمه هایطرحمرتبط با موضوع تعیین تکلیف  مادهبخش  در این 

سددهام و حق الشددرکه که در فهرسددت واگذاری سددازمان     

صی    صو سازی     یتدارد را با اولو رارق سازی خ سازی و نو باز

قال برق در مناطق محروم و کمتر    یاصدددل های شدددبکه  انت

تصدداص و اخ بینیپیش یبودجه سددنوات یحدر لوا یافتهتوسددعه

 دهد.

ها      ندارد و تن گذاری  گاه وا و  ها نیرو

ت اسوابسته  هایشرکتبرخی سهام  

منابع قابل استحصال در    عنوانبهکه 

  هانیروگاه. شددوند میاین ماده لحاظ 

هدف      با  نه   برق  تأمین که   اییارا

نیستند و واگذاری سهم  واگذاریقابل

  هایپیچیدگیالشددرکه شددرکتی نیز  

حقوقی، مالکیتی و حکمرانی دارد که    

این مدداده را کدداهش   پددذیریتحقق

 .دهدمی
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 تمامنیمهو مخاطرات قانون در زمینه تعیین تکلیف قراردادهای  هافرصت - 2جدول 

 مخاطرات و تهدیدها هافرصت مخاطبان اصلی شرح قانون ماده

ماده 

15 

 ظرتجدیدناختیارات مرتبط با  روزرسددانیبهاجازه 

مان در نرخ  ندرج در   های پی حوزه وزارت نیرو م

لایحه قانونی راجع به اصددلاح  واحدهمادهبند ج 

صره   سال   04تب شور   1316قانون بودجه  کل ک

در سددقف مصددوب هیات  3/11/1310مصددوب 

 .شودمیوزیران به وزیر نیرو تفویض 

پیمددانکدداران توزیع،      

 فوق توزیع و انتقال

یارات وزیر   افزایش اخت

یف              ل ک ت ین  ی ع ت در 

 تمامنیمهقراردادهای 

ه مالی تفویض شد  تأمینفرآیند اجرا و سقف  -

ید در هیات وزیران تصدددویب        با به وزیر نیرو 

به       جه  با تو یت   شدددود.  حدود موجود  های م

، امکددان تحقق افزایش سدددقف         ایبودجدده 

 اختیارات کم است.

 اجرایی وجود ندارد. نامهآیین-

دنبال  یشتر یبا تمرکز ب یجادیا تیقراردادها متناسب با ظرف  لیو تعد تماممهین یقراردادها رو،یوزارت ن دیجد اراتیبه استناد اخت  گرددیم شنهاد یپ

 شود.

 احداث نیروگاه جدید و فروش برق تولیدی در بورس انرژی -3

سعه   ساخت با توجه به لزوم تو صادی پایدار، احداث          ویژهبه هازیر شد اقت ستیابی به ر صنایع به برق برای د سی  ستر توسط  جدید  هاینیروگاهافزایش د

بوده است. این مهم تنها از مسیر واقعی شدن قیمت فروش برق به دست خواهد آمد که در این راستا         گذارانسیاست   هایاولویتاز بخش خصوصی   

سب    ست برق در بازاری رقابتی و متنا ست که مداخله دولت   فروش برق در بورس انرژی امکان شود.   خریدوفروشواقعی آن  باارزشلازم ا راهکاری ا

در  گذاریرمایهس افزایش  تبعبه. سازد مینیروگاهی مرتفع  گذارانسرمایه بنابراین انتظارات سوددهی را برای   رساند میبرای کنترل قیمت را به حداقل 

افزایش خواهد یافت و بازار جدیدی در حال پیمانکاران نیروگاهی و سازندگان تجهیزات نیروگاهی   مات و محصولات تقاضا برای خد ، هانیروگاهاحداث 

 ظهور خواهد بود.

 بورس انرژی نهیو مخاطرات قانون در زم هافرصت- 3جدول 

 مخاطرات و تهدیدها هافرصت مخاطبان اصلی شرح قانون ماده

ماده 

4 

ضوع ماده )  یعصنا  با قانون  ین( ا3انرژی بر مو

حداقل  هماهنگی وزارت صددمت و نیرو مکلفند،

با      1444)نه هزار   گاه حرارتی  گاوات نیرو ( م

( درصدددد و هزار 11) وپنجپنجاه بازدهی حداقل    

و پاک تا    تجدید پذیر   ( مگاوات نیروگاه   1444)

  یعاز محل منابع داخلی صددنا 1040سددال  یانپا

حداث ک  مذکور  حداث،     نا عدم ا ند. در صدددورت 

در صورت کمبود برق در   یعصنا  ینتأمین برق ا

وزارت مدیریت مصددرف برق  هایطرح یتاولو

. وزارت نیرو مکلف اسدددت از گیردمینیرو قرار 

شتیبانی و برق تول  یعصنا  ینتأمین برق ا یدی پ

ه           یروگددا ن نکدداران  یمددا ی، پ

یزات         ه ج ت سددددازندددگددان 

 نیروگاهی

پیمانکاران توزیع )اتصددال به 

 شبکه(

بددازار فددروش کددالا و 

خدمات صنعت برق که  

ست   B to Gعمدتاً  ا

ند می  B to Bبه   توا

و  تددغددیددیددریددافددتدده   

برای  هدداییفرصددددت

فددروش کددالا و ارائدده 

خش      ب خدددمددات بدده 

خصددوصددی ایجاد کند  

بازار(.   متنوع سدددازی)

فشددار تقاضددا برای تجهیزات مازاد بر  -

 تواند میتوان عرضددده و ظرفیت تولید   

برخی           مجوز واردات  منجر بدده اخددذ 

به دلیل  درگذشددتهتجهیزات شددود که 

خ      یت از سدددا ما خل واردات آن  ح ت دا

 ممنوع شده بود.

صنایع در حوزه نیروگاه داری تجربه و  -

ذا تمددایددل بدده تخصدددص ندددارنددد لدد

ندارند و این امکان وجود  گذاریسرمایه 

ناسدددب         نام با خرید تجهیزات  که  دارد 
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 مخاطرات و تهدیدها هافرصت مخاطبان اصلی شرح قانون ماده
 های نیروگاه را منتقل کند. برق مازاد     ها آنمازاد  

 ادقرارد صدددورتبه  یا رژی و فوق در بورس ان

اسدددت. وزارت نفت مکلف   فروشقابل   دوجانبه  

سوخت     ست با هماهنگی وزارت نیرو   موردنیازا

 متمذکور را تأمین کند. وزارت صدد هاینیروگاه

ست فرآ  سب انرژ  یاخذ گواه یندموظف ا  یبرچ

صولات کل  یرا برا و  سازی پیاده یع،صنا  یهمح

 یانرژ وریبهرهبهبود  یآن در راسدددتا یبرمبنا

ماده مشدددتمل  ینا ییاجرا نامهیینآ .یداقدام نما

مل نحوه    خت ا   تأمین بر دسدددتورالع  ینسدددو

 الاجرالازم یخپس از تار  دو ماه ظرف  ها نیروگاه 

فت، ن هایوزارتخانه یشنهاد قانون به پ ینشدن ا 

صو  شود می یهته صمت و  یرون  اتیه یبو به ت

 .رسدمی یرانوز

یداران   این گروه از خر

عمومدداً در عمددل بدده     

 تعهدات پایبندترند.

 . این عدممنجر به آشدددفتگی بازار گردد

 نظام بازار را برهم خواهد زد. هاقطعیت

ماده 

11 

ا به بنکه  تأمینخود  هاینیروگاهتعرفه سددوخت 

اقدام به تحویل تمام یا بخشی اعلام وزارت نیرو 

، نندکمیبه شبکه سراسری    از برق تولیدی خود 

 دهش یلتحوبه میزان سوخت مصرفی برای برق   

صرف،       ساعات اوج م شبکه در  معادل تعرفه به 

متوسددط بازدهی  بر اسدداسسددوخت نیروگاهی 

 .ودشمیسال قبل تعیین  حرارتی هاینیروگاه

ضا تنوع وجود دارد و برخلاف وزارت نیرو یک خریدار دولتی     سمت تقا ست، انتظار می نبا توجه به اینکه در این بازار نوظهور، در  ض ی ای بازار  رود که ف

ذاران جدید،  گگذاران اهمیت بیشددتری یابد. همچنین به دلیل آنکه سددرمایهرقابتی گردد و درنتیجه توجه به کیفیت و قیمت برای خریداران و سددرمایه

بنابراین  ؛باشند که سازوکارهای مدیریت ریسک را نیز در خود لحاظ کرده باشدکارهای جامع میتجربه کافی در حوزه انرژی ندارند، احتمالاً نیازمند راه

احی، تأمین تجهیزات،  ( مشتمل بر تأمین مالی، طر Total solutionهایی تشکیل شود که بتوانند راه حال جامع )  کنسرسیوم   گرددمیپیشنهاد  

 برداری و فروش انرژی را ارائه نماینداحداث و ساخت، نگهداری و بهره

 

 تجدید پذیر هاینیروگاه -4

صلی  عنوانبه طبیعی دسترسی به گاز   هایمحدودیتو  سو یکاز حرارتی  هاینیروگاه محیطیزیست با توجه به مشکلات   رفی در سوخت مص   ترینا

سرما   ویژهبهدر ایران  شده احداث هاینیروگاه ستراتژی مکمل در توسعه ظرفی   عنوانبهتجدید پذیر  هاینیروگاه، توسعه  از دیگر سو  در فصل  ت  یک ا
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ست    موردتوجهتولید برق  ست  گذارانسیا ستفاده از   ناقلیم خاص آ. همچنین ایران به دلیل بوده ا شید   هایانرژیامکان ا در )پاک مانند انرژی خور

شتر  ستفاده از این   ( رادر برخی مناطق)و باد مناطق(  بی ضای گاز را کاهش داده و از بروز     تواندمی هاظرفیتدارد که ا شار مازاد بر تقا شی ف و   هاخامو

 آلودگی هوا جلوگیری نماید.

 و مخاطرات قانون در زمینه تجدیدپذیر ها هافرصت -0جدول 

 مخاطرات و تهدیدها هافرصت مخاطبان اصلی مادهخلاصه مفاد  ماده

ماده 

4 

 ین( ا3انرژی بر موضدددوع ماده )  یعصدددنا 

با هماهنگی وزارت صدددمت و نیرو    قانون  

ند،  نه هزار      مکلف قل  گاوات  1444)حدا ( م

  وپنجپنجاهنیروگاه حرارتی با بازدهی حداقل 

( مگاوات نیروگاه 1444( درصد و هزار )11)

از  1040سددال  یانو پاک تا پا تجدید پذیر

احداث   مذکور  یعمحل منابع داخلی صدددنا   

ند. در صدددورت عدم احداث، تأمین برق     نک

نا  ینا در صدددورت کمبود برق در  یعصددد

مدیریت مصدددرف برق    های طرح یت اولو

. وزارت نیرو مکلف گیردمیوزارت نیرو قرار 

ست از تأمین برق ا  شتیب  یعصنا  ینا انی و پ

را منتقل کند. برق    ها آنبرق تولیدی مازاد   

گاه مازاد   فوق در بورس انرژی و  های نیرو

 فروشقابل  دوجانبه   ادقرارد صدددورتبه  یا 

است. وزارت نفت مکلف است با هماهنگی   

 هاینیروگاه موردنیازوزارت نیرو سدددوخت 

 مذکور را تأمین کند.

 سددازندگان ،پیمانکاران

ین   و  م نندددگددان   تددأ   ک

گاه تجهیزات    های نیرو

 یرتجدید پذ

 پیمانکارانسازندگان و 

توزیع )اتصددددال بدده    

 شبکه(

مات         خد کالا و  بازار فروش 

 B toصنعت برق که عمدتاً  

G   به  تواندمیاستB to B 

صت و  تغییریافته رای ب هاییفر

ئه خدمات به        فروش کالا و ارا

بخش خصددوصددی ایجاد کند  

بازار(. این گروه  متنوع سددازی)

از خریداران عموماً در عمل به     

 تعهدات پایبندترند.

ضا برای تجهیزات مازاد بر توان   - شار تقا ف

 منجر به  تواند میعرضددده و ظرفیت تولید   

اخذ مجوز واردات برخی تجهیزات شود که  

شته  ساخت داخل   درگذ به دلیل حمایت از 

 واردات آن ممنوع شده بود.

یدی    - مت انرژی تول ها         قی پذیر ید  جد ت

سبت به   سبه قیمت   هاحرارتین )بدون محا

بالاتر است و لذا جذابیت اقتصادی  سوخت( 

 لازم را ندارند.

به         - نایع  نداشدددتن سدددایر صددد به  تجر

منجر بدده خریددد  تواندددمیداری نیروگدداه

به       ناسدددب شدددده و منجر  نام تجهیزات 

 آشددفتگی در بازار تجهیزات مربوطه گردد.

را در  ها قطعیت عدم   تواند میمسددداله   ینا

 بازار افزایش دهد.

پایداری در         - به عدم   های انرژیبا توجه 

ید، این         ند نور خورشددد مان یه  گاه پا  ها نیرو

 تنهاییهبمستلزم پشتیبانی شبکه هستند و     

 ندارند. گذاریسرمایهجذابیت برای 

ماده 

11 

ستگاه کلیه  ( قانون 21موضوع ماده )  هاید

سعه و نیز      ساله پنجبرنامه  شم تو س ش  ت ناا

به سددطح  یدنشددده در آن، مکلفند تا رسدد

مبحث نوزدهم مقررات  موردنظراسددتاندارد 

 ییاجرا نامهآیینسدداختمان، موضددوع   یمل

ظام قانون   33ماده   ندسدددی ن و کنترل  مه

صوب    چهار  یط 22/12/1370ساختمان م

را  خود یکیالکتر یانرژ یژهو ف، مصر سال 

( درصددد 21) وپنجبیسددتسددالانه حداقل 

سدددازندگان تجهیزات   

گاه  ید     های نیرو جد ت

نکدداران        یمددا پ یر،  پددذ

 مربوطه

 تددأمین  علاوه بر موارد فوق،     

منددابع مددالی برای توسدددعدده 

 تجدید پذیر هایانرژی
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 مخاطرات و تهدیدها هافرصت مخاطبان اصلی مادهخلاصه مفاد  ماده
سازمان   شور   وبودجهبرنامهکاهش دهند.  ک

 یمکلف اسددت مطابق قانون اصددلاح الگو

صرف انرژ  صوب   یم و ماده  1301/12/0م

بت    ید قانون رفع موانع تول  12 قا  و پذیر ر

کشددور اقدام به صدددور   ینظام مال یارتقا

در  عرضددهقابلانرژی  جوییصددرفهگواهی 

را در  ها گواهی ینبورس انرژی کرده و ا

خدمات انرژی صدداحب  هایشددرکتاختیار 

 هیصلاحیت قرار دهد تا صرف تأمین سرما   

انرژی  جوییصدددرفه  های طرحدر گردش 

ستگاه در  هاشرکت  ینا فوق  ییاجرا هاید

 الاجرالازم یخشددود. پس از دو سددال از تار

 انرژی جوییصرفه قانون، میزان  ینشدن ا 

 طبه نرخ متوس  هادستگاه  ینمحقق نشده ا 

به محاسدد تجدید پذیرتضددمینی برق  یدخر

صل از آن برای حما    از  یتشده و درآمد حا

 آبیبرقو  تجدید پذیر هاینیروگاهتوسددعه 

 .رسدمیبه مصرف 

ماده  

5 

سازمان   شور   وبودجهبرنامهوزارت نفت و  ک

ماده      هارچوب  ند در چ قانون رفع   12مکلف

 یالنظام م   یو ارتقا  پذیر رقابت   ید موانع تول

صدور گواهی     شور اقدام به   جوییصرفه ک

 یاشددده  جوییصددرفهانرژی بابت سددوخت 

شده     صرف ن ضه قابلم در بورس انرژی  عر

یه  به    های طرحمتقاضدددی   گذاران سدددرما

 هاینیروگاهتوسعه واحدهای بخار  وتکمیل 

ترکیبی موجود، جددا          نی     سدددیکددل    یگزی

 هاینیروگاهحرارتی فرسوده با   هاینیروگاه

صد و  11) وپنجپنجاهبا بازدهی حداقل  ( در

سعه   و  یآببرق ،تجدید پذیر هاینیروگاهتو

ند   نه به اتمی کن حداث      ایگو کان ا که ام

حد بخار   ( مگاوات وا 0444هشدددت هزار )

گاه  کل ترکیبی موجود و    های نیرو سدددی

پیمانکاران نیروگاهی و 

سدددازندگان تجهیزات   

 تجدید پذیر هایانرژی

احداث   های پروژهمالی   تأمین 

 تجدید پذیر هاینیروگاه

و  M & Vعدم توافق بر محاسدددبات   -

 فقدان نظام در محاسبات

و  یه بازگشدددت سدددرما   یبالا  یسدددکر -

 هددایگواهی   یدددارمشدددخص نبودن خر     

 جوییصرفه

ته نداش  نقد شوندگی ضامن   هاگواهیاین -

شر اوراق،     ستقیم نا و به دلیل عدم انتفاع م

 پایینی دارند. پذیریتحقق
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 مخاطرات و تهدیدها هافرصت مخاطبان اصلی مادهخلاصه مفاد  ماده
 ( مگاوات16444)شددانزده هزار   یگزینیجا

 با بازدهی هاینیروگاه نیروگاه فرسدددوده با   

قل    جاه حدا  ید درصدددد و خر (11) وپنجپن

 1444که هرسددال  یصددورتبهتضددمینی 

به ظرف   گاوات  پذیر    انرژی  یت م ید  جد  و ت

  ،وزارت نیرو افزوده شود  یریتبا مد آبیبرق

 فراهم گردد.

ماده  

14 

صره   یدر اجرا صلاح   61ماده  3تب قانون ا

دولت مکلف اسددت  ی،مصددرف انرژ یالگو

 یامبلغ سددوخت مصددرف نشددده   هرسددال

سبد       شکل  صیص حواله معادل آن به  تخ

ما    خت  به        یا  یعسدددو خام  فت  عادل ن م

را  رتجدید پذی    های نیروگاه تولیدکنندگان    

ضه در بورس انرژی، در   یابرای فروش  عر

د. انواع کن بینیپیشبودجه سدددنواتی  یحلوا

 14ز ا یشددترب یا)کمتر  آبیبرق هاینیروگاه

ستند.   ینشامل حکم ا  یزمگاوات( ن ماده ه

ماده ظرف سدده ماه از  ینا ییاجرا نامهآیین

به     ینشدددددن ا الاجرالازم یختار  قانون 

و به  شدددودمی یهته یرووزارت ن یشدددنهادپ

 .رسدمی یرانوز یاته یبتصو

کان     گاه مال  های نیرو

 تجدید پذیر انرژی

دولت را برای   این قانون منابع  

بددازگشددددت سددددرمددایدده    

حداث  گان  ا ند گاه  کن   های نیرو

 سازدمیمتنوع  تجدید پذیر

فت و نیرو    - عارض بین وزارت ن ند    ت مان

سنوات گذشته احتمال اجرای موفق قانون   

 خواهد ساخت دارخدشهرا 

که در سدددال       - به این جه  های اخیر  با تو

سعه میادین و  سرمایه  گذاری لازم برای تو

استخراج گاز انجام نشده است، تراز انرژی    

ست    شور منفی ا صارف فعلی(  )ک مجموع م

شتر از منابع موجود     سیار بی شد میب  لذا ،با

اجرای این قانون موضددوعیت پیدا  اسدداسدداً

 نکند.

گاه      - قانون تهدیدی برای نیرو اجرای این 

دریافت وجه نقد      جای به داران اسدددت که  

فروش برق، مجبور بدده پددذیرش حوالدده         

خت   بازار    سدددو قد کردن آن از طریق  و ن

 باشند.می

 

صت برا  نیاز ا ریپذ دیتجد یهایانرژ نهیفعال در زم یهاشرکت  گرددیم شنهاد یپ   دیتجد یهاروگاهیبر، بر احداث ن یانرژ عیصنا  بیترغ یفر

  ،ییماارفرک یدر قراردادها یمال یهامدل نکهیبا توجه به ا نی. همچنندیدارند، اسددتفاده نما یمطلوب طیشددرا یعیکه ازنظر طب یدر مناطق ژهیوبه ریپذ

سخگو    یمانکاریپ شاور پا سب  نیا یو م ست   ست، یوکارها نمدل ک سمت مدل  م،یپارادا رییها با تغشرکت لازم ا سرما  گذارهیسرما  یهابه   ریپذ هیو 

 حرکت کنند.

شتوانه ا  ینگینقد نیتأم یهامدل یطراح گرددیم شنهاد یپ شده و   یمال یاوراق در بازارها نیبه پ گردد که  مذاکره یها به نحوبا بانک ایمطالبه 

 .دینما سریرا م ییجوصرفه یدارندگان گواه یبرا لاتیاخذ تسه لات،یعنوان پشتوانه تسهبه یگواه رشیپذ ای نید دیصورت خربه
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 یانرژ یارانه یاصلاح تعرفه برق و هدفمندساز -5

ق مستلزم شبکه بر سازیبهینهتولید انرژی برق و نوسازی و  هاینیروگاهدر احداث  گذاریسرمایهکه ذکر شد، توسعه صنعت برق و افزایش  طورهمان

شوند.           صنعت ترغیب  شارکت در این  ست تا بخش خصوصی برای م شدن قیمت برق ا سری بودجه تخصیصی و کمبود منابع      چراکهواقعی   أمینتک

 دولتی شده است. گذاریسرمایهرا با مشکلات نقدینگی مواجه نموده و منجر به افت شدید  ایتوسعه هایپروژهمالی دولتی، 

 هاتعرفهو مخاطرات قانون در زمینه اصلاح  هافرصت - 1جدول 

مخاطرات و  هافرصت مخاطبان اصلی شرح قانون ماده

 تهدیدها

ماده  

3 

صنعتی )       شترکان  صرفی م سط بهای برق م ست  جزبهمتو خراج ا

  -ییانرژی )ا یلرمز ارزها( معادل متوسددط نرخ قراردادهای تبد

صرفی    -سی  سوخت م  نهیو هز هانیروگاهایِ( با توجه به بهای 

ماده  ینا ی. منابع حاصل از اجرا شود می یافتانتقال تعیین و در

ساب بهسنواتی   هایبودجهدر  صی   شرکت مادر ت  ح ص ر توانی خ

ید تول هایهزینهو بابت  شود می یزکل کشور وار  داریخزانهنزد 

صددنعت  موردنیاز هایاوریفناز توسددعه  یتو تأمین برق، حما

صلاح الگو  سازی بهینه هایطرحبرق و  صرف انرژ  یو ا و  یم

ساز  یتصنعت برق با اولو  تمامنیمه هایطرحاتمام  که شب  ینو

 .یابدمیصددرصد اختصاص  صورتبهفرسوده انتقال برق 

سازندگان کالاها و  

مت   تجهیزات سددد

 ازجملددهمصدددرف 

  هدددایلامدددپ

روشدددددندددایدددی، 

تورهددا،          مو ترو ک ل ا

تدددجدددهدددیدددزات 

 آشکارسازی

منجر به افزایش درآمد  ها تعرفه افزایش 

کاهش ناترازی  درنتیجهصددنعت برق و 

قدینگی      یان ن بت شددددن جر برق و م 

. این امر موجب گرددمیشددرکت توانیر 

عت برق در      مالی صدددن افزایش توان 

ندمدت و      های افزایش طرح درنتیجه بل

 .گرددبرمیصنعت  ایتوسعه

، انگیزه مشدددترکان   ها تعرفه با افزایش  

یت مصدددرف برق افزایش     مدیر برای 

خواهد یافت و این فرصددتی اسددت که  

منجر به توسعه بازار و افزایش تقاضای   

 کالا و تجهیزات مرتبط خواهد شد.

نیر نیز برای               همچنین شدددرکددت توا

برق مصدددرفی    تر دقیق   گیری  اندددازه

  رهایوکاکسبمشترکین ترغیب شده و 

و  گیری  اندددازه مرتبط بددا تجهیزات        

 آشکارسازی رونق خواهد یافت.

افدددددزایدددددش 

تولید   های هزینه 

نایع و   برای صددد

سددددازندددگددان  

تجهیزات صنعت  

  بدده دلیددل برق ) 

یمددت       ق یش  فزا ا

 برق(

 

ماده  

1 

 می،یاقل یطمتناسددب با شددرا یمصددرف ماهانه برق خانگ یالگو

سطح  صرف تعر  یمعادل  صد  هفتادوپنجکه  شود می یفاز م   در

سال قبل کمتر از آن    یمآن اقل یمشترکان خانگ  در دوره مشابه 

 خیماه از تار یک. وزارت نیرو مکلف است ظرف اندکردهمصرف 

به مصددارف  ففقانون، اعمال تعرفه مخ ینشدددن ا الاجرالازم

ی( برای ت-بی-پلکانی )آی - یشیخانگی را در قالب الگوی افزا

از الگوی مصددرف محدود  ترپایینمشددترکان خانگی با مصددرف 

 اختصاص ندهد. یارانهکند و به مصارف بالاتر از الگو، 

شترکان خانگ  تعرفه صرف بالاتر از الگو  یبرق م صوب،  م یبا م

مازاد بر    یزانم یبرا تا  آمصدددارف کمتر از الگو،   یمو ن یک ن 

دو و  از یشمصارف ب  یزانبرابر و م یمبرابر، مازاد بر ان تا دو و ن

و پنج  میدو و ن یم،و ن یک  یم،ن یب با ضدددر  یب ترت برابر به  یمن

س  تأمین ینهبرابر هز ضم  یدخر ینرخ قراردادها طبرق )متو  ینیت

 ینههز علاوهبهدر سدده سددال قبل    یحرارت هاینیروگاهبرق از 
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شنهاد   سددازی، برای توسددعه بازار خود و اسددتفاده از فرصددت های مرتبط با اصددلاح الگوی مصددرف و بهینههای فعال در حوزهشددرکت گرددمیپی

ی م بت صورت احتمال جریان مالی پروژه که در ابتدا منفی و در آینده به وکار خود نوآوری داشته باشند تا بتوانند ریسک   های کسب مدل ایجادشده، در 

شد را برطرف نمایند، همچنین روش می سبی برای اندازه با صحه های منا ستفاده از روش   گذاری بهینهگیری و  ین های نوین تأمسازی فراهم نمایند. ا

 گیرد.وکارها و سندیکای صنعت برق، قرار میسازی ازجمله اقداماتی است که در دستور کار این خوشه از کسبی مانند صندوق گردشی بهینهمال

 

 تابعه و وابسته هایشرکتوزارت نیرو، شرکت توانیر و  هایبدهیتسویه  -1

قراردادها کارفرمایی و پیمانکاری منجر به انباشت    صورت به هاپروژهاجرای مالی دولتی و  تأمینکاهش درآمدهای نفتی دولت و اتکای صنعت برق به  

آن در  وابسته و تابعه هایشرکتبخش خصوصی از وزارت نیرو، شرکت توانیر و  هایشرکتدولت به بخش خصوصی شده است. مطالبات  هایبدهی

سیاری از این   را به مخاطره انداخته است. هرچند در قوانین بودجه سنواتی راهکارهای برای تسویه این مطالبات تعیین      وکارهاکسب دهه اخیر، بقای ب

 لیکن همچنان این مطالبات سالانه در حال افزایش بوده است. گرددمی

 

 

 

( محاسددبه و هاینیروگاهسددوخت با تعرفه  ینهانتقال برق و هز

 .شودمی یافتدر

ماده  

7 

شتراکی    شامل    عمومی  –تعرفه برق مصارف ا سایر مصارف ) و 

 .شودمیبرق محاسبه و دریافت  تأمینتجاری( معادل هزینه 

ماده  

11 

وزارت نیرو مکلف اسدددت با همکاری وزارت نفت و سدددازمان      

 انرژی گذاریقیمتکشدددور برنامه حذف تدریجی  وبودجهبرنامه

 هاارانهیدر طول زنجیره تولید، انتقال و توزیع برق و انتقال تمام 

ف نهایی را ظر کنندهمصرف به انتهای زنجیره قبل از عرضه به  

شدن این قانون تهیه کند و به   الاجرالازممدت سه ماه از تاریخ  

صل         صد منابع حا صددر ساند.  صویب هیات وزیران بر  بدر قالت

سنوات  سویه یارانه در پایان زنجیره و  لوایح بودجه  ی ابتدا برای ت

انرژی در صنعت برق  وریبهره هایطرحسپس برای حمایت از 

 هزینه خواهد شد.
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 هابدهیو مخاطرات قانون در زمینه تسویه  هافرصت - 6جدول 

 مخاطرات و تهدیدها هافرصت مخاطبان اصلی مادهخلاصه مفاد  ماده

ماده 

8 

 حیکشور مکلف است در لوا وبودجهبرنامهسازمان 

سنواتی، رد  صی را تحت عنوان     یفبودجه  شخ م

بت        با لت  هدات دو به   تع فاوت ما مت  الت  های قی

و تکلیفی فروش برق مصرفی و انشعاب  شدهتمام

کند که ظرف سدده سددال از   بینیپیشبه نحوی 

قانون، کلیه مطالبات  ینشدن ا  الاجرالازم یختار

ستفاده از ابزارهای مالی مختلف   قصنعت بر  با ا

 تیرماه  یان شدددود و گزارش آن را در پا  یه تسدددو

اقتصددادی، انرژی و  هایکمیسددیونبه  هرسددال

مه   نا جه بر بات مجلس شدددورای     وبود حاسددد و م

لت از طر     ند. دو ئه ک مان    یقاسدددلامی ارا سددداز

 های بدهی مکلف اسدددت کشدددور  وبودجه برنامه  

قل  مان    شددددهمنت  های شدددرکت ها و  به سددداز

 2بند پ ماده    یدر اجرا یرووزارت ن زیرمجموعه 

نظام   یو ارتقا  پذیر رقابت   ید قانون رفع موانع تول 

شور را از طر  یمال  فییتکل هایقیمت یارانه یقک

هارچوب قوان   لت در چ و مقررات مربوط،  یناز دو

کند. احکام مرتبط در  یهاسددت، تسددو ایجادشددده

مصدددوب  هددایددارانددهقددانون هدددفمنددد کردن   

 است. یهمچنان به قوت خود باق 1300/14/11

فعال در  هایشرکت کلیه 

صددنعت برق )سددازندگان، 

 و پیمانکاران و مشدداورین

 (نیروگاه داران

پددرداخددت مددطددالددبددات  -

ها و مرتفع شدددن شددرکت

سری نقدینگی    شکلات ک م

شی از عدم ایفای به   موقعنا

 عهدات کارفرمایان دولتیت

یش    - فزا خش      ا ب تمدداد ع  ا

خصدددوصدددی و متعاقب آن 

افزایش اعتماد عاملان بازار 

یه مبنی بر     ما پول و سدددر

پذیرش قراردادهای منعقده    

هددا بددا توانیر و شدددرکددت

ان عنووابسته به هایشرکت

وثیقه یا مسدددتندات مربوط   

 به بازگشت پول

خت      نابع لازم برای پردا قانون م در 

 نشدهبینیپیشارت نیرو وز هایبدهی

نابع          که م به این با توجه  لذا  اسدددت 

های اخیر  دولت در سدددال  ایبودجه 

 محدودیت به دلیلاست ) نزولی بوده 

 سددیاسددت ( و همچنین فروش نفت

پولی دولت که کاهش انتشددار اوراق 

ست،   سویه   درنتیجهبدهی ا احتمال ت

 احتمالاً کم اسدددت و  ها بدهی کامل   

 بتواند تسویه شود. هابدهیبخش از 

ماده 

9 

کشدددور  وبودجه برنامه  دولت از طریق سدددازمان   

سنواتی تهاتر بدهی     ست در لوایح بودجه  مکلف ا

یه   بخش برق که عدم    غیردولتی گذاران سدددرما

یا        لت ) قانونی دو هدات  فای تع  های شدددرکت ای

در گزارش  شده مشخص دولتی(، بر اساس سقف   

شدن اقساط        سازمان حسابرسی، منجر به معوق 

سه ماه از           ست، ظرف  شده ا شان  سهیلات ای ت

شدددن قانون بودجه هرسددال بر  الاجرالازمتاریخ 

سهیلات دهنده     ساس موافقت بالاترین مرجع ت ا

اعم از هیأت عامل، هیأت مدیره و هیأت امنا با          

 کند. بینیپیشبدهی دولت 
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 صادرات برق -7

با  کهدرحالیصادرات انرژی برق تاکنون در انحصار کامل دولت بوده است و بخش خصوصی امکان صادرات انرژی برق تولیدی مازاد را نداشته است. 

سازی تجارت   سب با هزینه تولید برق، انگیزه       المللیبینآزاد صی، با عنایت به دریافت وجوه متنا صو ش بخ گذارانسرمایه انرژی برق برای بخش خ

 افزایش خواهد یافت. موجود هاینیروگاه وریبهرهجدید و بهبود  هاینیروگاهخصوصی برای احداث 

 و مخاطرات قانون در زمینه صادرات برق هافرصت - 7جدول 

 مخاطرات و تهدیدها هافرصت مخاطبان اصلی خلاصه مفاد ماده ماده

ماااده 

17 

وزارت نیرو مکلف اسدددت پس از 

تأمین برق     نان از  یاز اطمی  موردن

علامی           برنددامدده ا طبق  خلی  دا

سدددالانه، مجوز صدددادرات برق   

صی    صو تولیدی را برای بخش خ

برق تولیدددی از منددابع  ویژهبدده

صادر کند مشروط بر    تجدید پذیر

صددادراتی  هایباسددیاسددت آنکه 

 نداشته باشد. یرتدولت مغا

 یبرا موردنیازسددوخت  -تبصددره

 هاینیروگاه یبرق صددادرات یدتول

ماده با نرخ  ینموضددوع ا یحرارت

ال انتق ینهمحاسبه و هز ی،صادرات 

رق ب است نای بهصادرات   یآن برا

نابع   یدی تول پذیر     از م ید  جد   ت

فه اعلام    طابق تعر توسدددط  یم

 یرتوان یشددرکت مادرتخصددصدد  

 .شودمی یینتع

تولیددد برق  هدداینیروگدداه

ر، پذی تجدید   بخش  ویژهبه 

یروگدداهی،         ن نکدداران  پیمددا

سددددازندددگددان تجهیزات      

 نیروگاهی

یه   های طرح پذیری توج

گاه   حداث نیرو هدف    ا با 

 صادرات انرژی

ست،     قانونیمادهکه در این  طورهمان- شده ا عنوان 

داخلی در اولویت است. لذا محقق  موردنیازبرق  تأمین

صادرات در آینده نزدیک       صل از  شدن درآمدهای حا

برای  موردنیاز گذاریسددرمایه چراکه میسددر نیسددت.

 داخلی انجام نشده است. موردنیازبرق پایدار  تأمین

صادرات،  - ح طر پذیریتوجیهچنانچه با فرض امکان 

یرد قرار گ تأثیربا تغییر در درآمدهای صددادراتی تحت 

)حساسیت طرح به نوسانات درآمدهای ارزی( ریسک     

مصددرف  افزایش خواهد یافت. چراکه گذاریسددرمایه

صرف داخلی در     صاص برق تولیدی به م داخلی و اخت

 ؛اولویت است

ست و در حال      - سعه نیافته ا شبکه انتقال و عرضه تو

برخی  به حاضدددر شدددبکه تنها برای صدددادرات برق     

مانند ترکیه و عراق ظرفیت دارد.  جوارهمکشددورهای 

ر شده است و بازا   نیازبیترکیه از واردات برق از ایران 

 دولتی است. هاینیروگاهعراق نیز در اختیار 

شنهاد   سک     گرددمیپی سب برای مدیریت ری ستای اجرای این قانون مکانیزم های منا سرمایه در را ست که در   های  شود. لذا لازم ا گذاری طراحی 

های اجرایی، سددندیکای صددنعت برق و بخش خصددوصددی مشددارکت فعالانه داشددته باشددد تا بتواند قواعد اجرایی مناسددب را ها و رویهنامهتدوین آیین

هایی در نظر گرفته شددود، درآمد صددادرکنندگان برق، ارزی باشددد  گذاری، باید مکانیزمهای سددرمایهبرای پوشددش ریسددک بینی نماید؛ همچنینپیش

 های شبکه موردنیاز مقاصد صادرات برق باید فراهم گردد.علاوه زیرساخت)بورس/بازار برق ارزی(. به
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 هوشمندسازی کنتورهای برق - 8

ان پدافند غیرعامل، عدم امک ازجملهلیکن موانع اجرایی  اخیر با اولویت در توانیر دنبال شده است   هایسال در موضوع هوشمند سازی کنتورهای برق    

ه این مواردی است ک  ازجمله موردنیازمشکلات ارزی در واردات قطعات  اولیه و  گذاریسرمایه ، تغییر در مشخصات فنی، نیاز بالا به   هاتست اخذ تایپ 

 مواجه ساخته است.چالش اهمیت آن با  رغمعلیبرنامه را 

 کنتورها و مخاطرات قانون در زمینه هافرصت -0جدول 

 مخاطرات و تهدیدها هافرصت مخاطبان اصلی خلاصه مفاد ماده ماده

ماده  

18 

 یقوزارت نیرو مکلف اسدددت از طر

شددرکت مادر تخصددصددی توانیر و   

کت  با نصدددب    ربطذی های شدددر

هوشدددمند سددداخت داخل  یزاتتجه

 ی( ها شدددمارشدددگر )کنتور  ازجمله 

عا     با ر ند و  ظات   یت هوشدددم ملاح

در  (یبری)سدددا یانیکی و را یپدافند  

به       قدام  بادل داده امن، ا بسدددتر ت

ساز    شمند  رؤیت) یعشبکه توز  یهو

با   (یریو نظارت )کنترل( پذ   یریپذ 

ست  یتاولو شترکان  یع،توز هایپ  م

 یاز دو برابر الگو یشپرمصددرف با ب

 ینمشددترک یرمصددرف و سددپس سددا

 ینا یاجرا یکندد. مندابع لازم برا  

و  3ماده از محل منابع موضوع مواد  

 .شودمی تأمینقانون  ینا 6

سازنده کنتورهای    هایشرکت 

 هددایشدددرکددتهوشدددمنددد، 

مهندسدددی بازرگانی واردکننده  

با     عات و تجهیزات مرتبط  قط

 ساخت تجهیزات

ع مناب تأمینالزام دولت و 

جهددت خریددد  موردنیدداز

 ، بازارکنتورهای هوشمند

جهیزات           ت تورهددا و  ن ک

جریان را   آشدددکارسددداز 

 .بخشدمیرونق 

 ازموردنیتغییر در مشددخصددات فنی کنتورهای -

 یهاشددرکتریسددک منجر به  کهتوسددط توانیر 

 .ددگرمیبرای اعمال تغییرات جدید سازنده شده 

سب  ر متقیمت خریداری کنتو بینیپیشعدم - نا

 نوسانات ارزیمت و با تغییرات قی

 تأمیندر  یسازندگان ساخت داخل  عدم آمادگی -

به عدم     کنتورها     ی پیش رو،ها قطعیت با توجه 

ند می  صدددورتبه واردات این کنتورها   زمینه  توا

را تهدید  کنتور سددازانبازار ، شدددهسدداختهنیمه 

 نماید.
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 بندیجمع

اسایی   شن ارائه شده است. با    ایتوسعه که طی آن راهکارهای  شده ابلاغاین صنعت تدوین و   هایچالشقانون مانع زدایی از توسعه برق با هدف رفع  

ی ایجادی جهت افزایش درآمد هافرصت با در نظر داشتن تهدیدها، از   توانندمیصنعت برق   وکارهایکسب و توجه به مخاطرات این قانون،  هافرصت 

بوده و طراحی   راهگشا  تواندمیسازی  ظرفیت صندوق گردشی بهینه   مالی مانند تأمین هایظرفیت ه ازاستفاد و سودآوری استفاده نمایند. در این راستا    

سب  هایمدل سب با  مالی  تأمینو  وکارک سات  با  سازی ائتلافو  مالی تأمینهای جدید سازوکار متنا س سعه   بهمالی  مؤ سب تو خواهد   ها کمکوکارک

ها با لازم است شرکت   نیازهای صنعت نیست،  های مالی در قراردادهای کارفرمایی، پیمانکاری و مشاور پاسخگوی   با توجه به اینکه مدلکرد. چراکه 

 گذار و سرمایه پذیر حرکت کنند.های سرمایهتغییر پارادایم، به سمت مدل

روری ض گذاری های سرمایه های مناسب برای مدیریت ریسک  مکانیزمهمچنین با در نظر گرفتن تهدیدهای ناشی از اجرایی شدن این قانون، طراحی   

های اجرایی، سندیکای صنعت برق و بخش خصوصی مشارکت فعالانه داشته باشد تا بتواند قواعد ها و رویهنامه. لذا لازم است که در تدوین آییناست

سب را پیش  سک   اجرایی منا شش ری سرمایه بینی نماید؛ همچنین برای پو سعه     گذاری، های  صادرکنندگان برق و تو شدن درآمد  ساخ ارزی  های  تزیر

 .تواند راهگشا باشد، میشبکه موردنیاز مقاصد صادرات برق


