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 خلاصه مدیریتی
های های ساختاری زنجیره تأمین صنعت برق ایران در مواجهه با شوکپذیریشناسایی آسیبرو با هدف گزارش پیش

آوری این زنجیره تدوین شده و ارائه راهکارهای سیاستی برای حفظ و ارتقاء تاب روزه اخیرویژه جنگ چهلژئوپلیتیکی، به

وضعیت موجود صنعت برق و زنجیره تأمین است. این گزارش در سه بخش اصلی سامان یافته است؛ بخش نخست به بررسی 

پذیری این صنعت ها، اشتغال و تجارت خارجی پرداخته و بخش دوم به تحلیل آسیبآن از منظر سهم اقتصادی، تعداد بنگاه

و فرآیند تخصیص و تأمین ارز اختصاص یافته است. در  در سه محور تأمین مالی و نقدینگی، تأمین مواد اولیه و تجهیزات

 آوری در ابعاد مختلف ارائه شده است. های سیاستی برای حفظ تابپایانی نیز راهبردها و توصیهبخش 

روزه، اگرچه خسارات فیزیکی مستقیمی به تأسیسات برق وارد آورد، اما آثار دهد که جنگ چهلهای گزارش نشان مییافته

های تجاری، افزایش ش دسترسی به مواد اولیه، محدودیتتر و پایدارتری از مجرای اختلال در جریان تأمین مالی، کاهعمیق

 ها تحمیل کرده است. گذاری بر عملکرد بنگاهنااطمینانی و تضعیف سرمایه

هزار میلیارد ریالی بین  859به شکاف  1403شده، ناترازی مالی صنعت برق است که در سال های شناساییترین چالشاز مهم

هزار میلیارد تومان رسانده است. این ناترازی، همراه با کاهش  300ی انباشته وزارت نیرو را به درآمد و هزینه منجر شده و بده

هزار 1،568ای معادل ، کمبود سرمایه1403میلیارد دلار در سال  1/1به  1387میلیارد دلار در سال  5/6گذاری واقعی از سرمایه

 کند. بینی میپیش 1405میلیارد ریال را برای سال 

ها در شرایط پساجنگ، تولیدکنندگان حوزه تأمین مواد اولیه، ساختار انحصاری بازار فلزات اساسی و نوسانات شدید قیمتدر 

ای که کمبود شمش بلوم و میلگرد در سال گونهها مواجه ساخته است؛ بهتجهیزات برقی را با کمبود عرضه و جهش هزینه

درصد  76نسبت به ماه قبل  1404ماه هزار تن برآورد شده و قیمت مس کاتد در دی 436هزار تن و  726به ترتیب  1404

درصدی از ارزش  26درصدی از مواد اولیه خارجی و  13افزایش یافته است. همچنین صنعت تولید تجهیزات برقی با سهم 

ند تخصیص ارز برای این تجهیزات در برخی مدت به واردات قرار دارد و فرآیافزوده، در زمره صنایع با بالاترین وابستگی کوتاه

 های توسعه و نگهداری شبکه را به شدت افزایش داده است. ماه به طول انجامیده که خود ریسک اجرایی پروژه 9موارد تا 

منابع  صیتخصکند که اقدامات سیاستی در چهار محور اصلی دنبال شود؛ نخست، ها، گزارش توصیه میبر اساس این یافته

های کوچک و متوسط های معوق با اولویت بنگاهگذاری برق، تسویه بدهی، اصلاح قیمتصنعت برق یآورتوسعه و تاب جهت

عنوان راهکارهای تأمین مالی و نقدینگی پیشنهاد روز، به 60میلیون دلاری با زمان تخصیص  500و ایجاد خط اعتباری ارزی 

 شده است. 

بندی تضمینی برای صنعت برق، توسعه تولید داخلی مواد لزات اساسی با هدف سهمیهدوم، تشکیل کارگروه تنظیم بازار ف

شمار بخشی به مبادی واردات برای کاهش تمرکز به کشورهای خاص، از راهکارهای تأمین مواد اولیه بهراهبردی و تنوع
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اس معیارهای پایداری شبکه و امنیت ها بر اسبندی پروژهرود. سوم، ایجاد پنجره واحد تخصیص ارز صنعت برق، اولویتمی

عنوان راهکارهای بهبود فرآیند تخصیص ارز مطرح سازی مقررات ارزی با درج بندهای تعدیل در قراردادها، بهانرژی و شفاف

 شده است. 

مقیاس، های متوسط و کوچکآوری از طریق توسعه نیروگاهیابی متمرکز به تابچهارم، تغییر پارادایم حکمرانی از بهینه

عنوان راهکارهای راهبردی و حمایت از نیروی انسانی متخصص، به EPC پایه، بازنگری نظام قراردادهای ریزی سناریوبرنامه

آوری زنجیره تأمین برق صرفاً یک موضوع فنی یا و حکمرانی پیشنهاد شده است. در نهایت، گزارش تأکید دارد که تاب

شود و اجرای این راهکارها ردی برای پایداری اقتصادی و اجتماعی کشور محسوب میعملیاتی نیست، بلکه یک اولویت راهب

نیازمند همکاری نزدیک وزارت نیرو، وزارت صنعت، معدن و تجارت، بانک مرکزی، سازمان برنامه و بودجه و بخش خصوصی 

 .گری سندیکای صنعت برق ایران استبا نقش تسهیل
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 مقدمه-1

های های ژئوپلیتیکی دهه اخیر بود که مستقیماً زیرساختروزه آمریکا و اسرائیل علیه ایران، یکی از شدیدترین شوکجنگ چهل

حیاتی کشور از جمله شبکه تولید، انتقال و توزیع برق را هدف قرار داد. این درگیری، علاوه بر خسارات فیزیکی به تأسیسات، 

 ها به مواد اولیه و ارز را مختل کرد. مطالبات دولتی و دسترسی بنگاه زنجیره تأمین تجهیزات، پرداخت

ترین های تجاری و اختلال در مسیرهای لجستیکی از مهمهای ژئوپلیتیکی از جمله جنگ، تحریم، محدودیتشوکدر واقع  

دهد آثار اقتصادی نشان میشوند. مطالعات های تأمین در اقتصادهای معاصر محسوب میزننده عملکرد زنجیرهعوامل برهم

ها منتقل شود، از طریق اختلال در جریان تأمین مالی، کاهش ها بیش از آنکه از مسیر تخریب مستقیم داراییاین شوک

گذارد. ها اثر میگذاری بر عملکرد بنگاههای تجاری، افزایش نااطمینانی و تضعیف سرمایهدسترسی به مواد اولیه، محدودیت

گذاری اقتصادی در های اخیر به یکی از محورهای اصلی سیاستطی سال« آوری زنجیره تأمینتاب»، مفهوم بر همین اساس

  .های ژئوپلیتیکی قرار دارندکشورهایی تبدیل شده است که در معرض ریسک

جذب شوک، بازیابی  های تولیدی برای حفظ عملکرد،ها و شبکهآوری زنجیره تأمین به توانایی بنگاهدر ادبیات اقتصادی، تاب

های تأمین شود. تجربه جنگ اوکراین، بحران انرژی اروپا و اختلالات زنجیرهسریع و سازگاری با شرایط جدید اطلاق می

ها نیازمند های حیاتی از جمله صنعت برق بیش از سایر بخشگیری کرونا نشان داده است که زیرساختجهانی پس از همه

 در پایدار تأمین زنجیرهء و ارتقا آوریتاب های حفظحلراهارائه  ،گزارشاین انجام از هدف  .آوری هستندراهبردهای تاب

  .و بر امنیت تأمین انرژی در شرایط بحرانی تأکید دارد بوده برق صنعت

صنعت برق،  ساختار گزارش در سه بخش تدوین شده است. در بخش نخست، با توجه آمار منابع معتبر کشور، وضعیت کلی

ها و شاغلین مورد بررسی گرفته است. سپس وضعیت تجارت برون مرزی مین آن از نظر سهم اقتصادی، تعداد بنگاهأزنجیره ت

 این صنعت )صادرات و واردات( بررسی شده است.

مین در چند أهای ناشی از جنگ در کسب و کارهای زنجیره تدر بخش دوم، با توجه به شواهد موجود مسائل کلیدی و چالش

 نیتأم رهیزنج یآورحفظ تاب یبرا یاستیس یهاهیراهبردها و توص ،یانیدر بخش پامحور مورد تحلیل قرار گرفته است. 

 صنعت برق در چند بعد ارائه شده است.

 مین آنأبررسی وضعیت موجود صنعت برق و زنجیره ت -2

 صنعت برق در اقتصاد کشور جایگاه -1-2

هزار میلیارد ریال در سال  8ارزش افزوده صنعت برق از  های مرکز آمار ایران،بر اساس آخرین داده( و 1مطابق با شکل )
چنین در سال افزایش یافته است. هم 1400هزار میلیارد ریال در سال  863درصد به  3/24با متوسط نرخ رشد سالیانه  1380
درصد  1درصد و سهم آن از درآمد ناخالص ملی معادل  33/4، سهم ارزش افزوده صنعت برق از کل صنعت معادل با 1400

 . بوده است که بیشتر این سهم ناشی از افزایش تولید در بخش تولید تجهیزات برقی بوده است
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 1400-1380روند ارزش افزوده صنعت برق در بازه زمانی  -1شکل 

 [1] 1400 منبع: مرکز آمار ایران،

 

بدست آمده است. « تولید، انتقال و توزیع برق»و « تولید تجهیزات برقی»ارزش افزوده صنعت برق از ترکیب دو بخش 
هزار میلیارد  5حدود افزوده بخش تولید تجهیزات برقی به قیمت جاری از ارزش ،شودمی مشاهده (2شکل )همانطور که در 
افزایش یافته است.  1400هزار میلیارد ریال در سال  516درصد به  25با متوسط نرخ رشد سالانه  1380ریال در سال 

درصد به  24با متوسط نرخ رشد سالانه  1380هزار میلیارد ریال در سال  4افزوده بخش تولید، انتقال و توزیع برق از ارزش
ش تولید، انتقال و توزیع برق دهد ارزش افزوده بخرسیده است. بررسی روندها نشان می 1400هزار میلیارد ریال در سال  347

درصدی به  43با نرخ رشد  1396هزارمیلیارد ریال در سال  158ای که از گونهرشد چشمگیری داشته است، به 1397از سال 
، سهم 1397افزایش یافته است. بر این اساس و مطابق با محاسبات انجام شده، در سال  1397هزارمیلیارد ریال در سال  226

سهم این بخش  1400درصد و در سال  28ه بخش تولید تجهیزات برقی از کل ارزش افزوده صنعت برق معادل با افزودارزش
افزوده بخش تولید، انتقال و توزیع از کل ارزش افزوده صنعت برق در درصد بوده است، در حالی که سهم ارزش 60معادل با 

  .درصد بوده است 40معادل با  1400درصد و در سال  72معادل با  1397سال 
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 آوری زنجیره تأمین صنعت برقبسته حمایتی حفظ تاب

 

 

 

 

 

 

 

 1400-1380روند ارزش افزوده بخش تولید تجهیزات برقی و بخش تولید، انتقال و توزیع برق در بازه زمانی  -2شکل 

 [1] 1400منبع: مرکز آمار ایران، 

 

 های صنعت برقبنگاهتعداد  -2-2

( 1های صنعتی قابل توجه است. جدول )کارگاهو های تولید برق ها در صنعت برق از دو منظر شرکتبررسی وضعیت بنگاه
تا  ،یاستخراج شده از منابع رسم یبر اساس آمارهادهد. های فعال صنعت برق را به تفکیک فعالیت نشان میتعداد شرکت

( SMEبزرگ، متوسط و کوچک ) یبنگاه اقتصاد 3000حدود فعال در صنعت برق  یاقتصاد یها، تعداد بنگاه1403سال  انیپا
( زاتی)سازنده تجه یدیتول هایشرکت ان،یم نیهستند. در ا تیمشغول به فعال یصوصو خ یدولت هایکه در بخش باشدیم

و درصد  20معادل کوچک با سهم  اسیو مولد مق ریدپذیبرق تجد دیتول یخصوص هایدرصد، شرکت 43 معادل با سهم
 لیبرق را تشک صنعتفعال در  هایتعداد بنگاه نیشتریب، درصد 10معادل با سهم  ،4تا  1نیرو رتبه  یمانکاریپ هایشرکت

 .اندداده

بنگاه  5041های پیمانکاری به های شرکتبنگاه(، تعداد بنگاه 4756)تعداد  5های پیمانکاری رتبه چنین با احتساب شرکتهم
 دهند.را به خود اختصاص میهای فعال در صنعت برق درصد از کل تعداد بنگاه 63یابد که سهمی معادل افزایش می
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 آوری زنجیره تأمین صنعت برقبسته حمایتی حفظ تاب

 

 

 

 

 

 

 

فعالیتتعداد شرکت -1جدول به تفکیک  فعال در صنعت برق    های 

 تعداد شرکت های فعال در صنعت برق

 116 ]2[)مادر تخصصی، برق منطقه ای، توزیع نیروی برق، تولید نیروی برق حرارتی و مدیریت تولید نیروی برق(  های دولتی شرکت
 58 ]3[های بخش خصوصی تولید برق شرکت
 580 [4]های خصوصی تولید برق تجدیدپذیر و مولد مقیاس کوچک شرکت

 62 ]5[ 1نیرو رتبه  های پیمانکاریشرکت
 41 ]5[ 2نیرو رتبه  های پیمانکاریشرکت

 49 ]5[ 3نیرو رتبه  های پیمانکاریشرکت

 133 ]5[ 4نیرو رتبه  های پیمانکاریشرکت

 23 ]5[ 1های مهندسی مشاور تولید، توزیع و انتقال رتبه شرکت
 12 ]5[ 2های مهندسی مشاور تولید، توزیع و انتقال رتبه شرکت

 34 ]5[ 3های مهندسی مشاور تولید، توزیع و انتقال رتبه شرکت

 226 ]6[های مهندسی بازرگانی شرکت
 350 ]7[های دانش بنیان )نوپا( شرکت
 1252 ]1[های تولیدی )سازنده تجهیزات(** شرکت

 2936 مجموع
( لحاظ نشده است که تعداد آنها بر اساس برآوردهای انجام شده بالغ بر  5های خرد و پیمانکاران کوچک )فاقد رتبه ها و کارگاهاطلاعات مربوط به شرکت ،* در آمارهای فوق

 باشد. بنگاه می 4000

 است. 1400)سازنده تجهیزات( براساس آخرین آمار مرکز آمار ایران مربوط به سال های تولیدی شرکتآمار ** 

بودجه، سندیکای صنعت برق ایران، معاونت علم و فناوری  و های تولیدکننده برق، ساتبا، سازمان برنامهسندیکای شرکت، وزارت نیرو منبع:

 ]1[ ]7[ ]6[ ]5[ ]4[ ]3[ ]2[ 1400مرکز آمار ایران  ؛1404ریاست جمهوری،

 

-1381های ها را طی سالو نیروی انسانی شاغل در این کارگاه های صنعتی ده نفر کارکن و بیشتر(، تعداد کارگاه2جدول )
های ، تعداد کارگاه1400-1381(، طی بازه مذکور 1400های مرکز آمار ایران )دهد. براساس آخرین دادهنشان می 1400

کارگاه در  834درصد افزایش یافته و از  16/2( با متوسط نرخ رشد سالانه 27فعالیت اقتصادی تجهیزات برقی )برحسب کد 
چنین تعداد شاغلان در بخش تجهیزات برقی با متوسط نرخ رشد رسیده است. هم 1400کارگاه در سال  1،252به  1381سال 

 افزایش یافته است. 1400ل هزار نفر در سا 105به  1381هزار نفر در سال  73درصد از  93/1سالانه 
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 آوری زنجیره تأمین صنعت برقبسته حمایتی حفظ تاب

 

 

 

 

 

 

 

  1400-1381ها در صنعت برق در بازه زمانی های صنعتی و شاغلان آنتعداد کارگاه -2 جدول

 )میلیون ریال( تجهیزات برقیارزش افزوده  تعداد شاغلان تعداد کارگاه سال       

1381 834 73,089 6،597،542 
1382 1،002 73,758 7،273،570 

1383 1،013 74,879 8،558،347 

1384 955 72,388 10،591،440 
1385 1،037 73,940 13،074،129 
1386 1،065 83,294 16،711،576 
1387 1،071 83,696 19،220،222 
1388 1،110 82,193 22،610،184 
1389 1،142 80,384 24،190،399 
1390 1،193 79,726 25،464،845 
1391 1،168 76,095 30،670،421 
1392 1،252 78,762 39،636،131 
1393 1،303 83,748 47،497،756 
1394 1،360 83,160 44،270،789 
1395 1،317 88,926 58،737،511 
1396 1،287 84,774 61،439،872 
1397 1،208 77,850 86،077،440 
1398 1،249 85,742 153،273،457 
1399 1،282 90,618 306،470،752 
1400 1،252 105,226 509،880،171 

 ]1[ 1400، منبع: مرکز آمار ایران

 

 را  مجوزدار تولیدی هایکارگاه و واحدها نیز اطلاعات صنعت، معدن و تجارت وزارتهای  مرکز آمار ایران، علاوه بر گزارش

 اطلاعات کند. درارائه می( های برقی است.آلات و دستگاهبه ماشین مربوط 31) یسیککد دو رقمی آ مطابق با کشور سراسر در
 مختلف، های تولیدیزمینه به توجه کارگاه فعال وجود دارد. با 2485، تعداد 1401پایان مهرماه منتشره وزارت صمت تا 

انواع ، انواع ترانسفورماتور، انواع رله، انواع تابلو، هاانواع لامپنظیر اتصالات و یراق و  مختلفی تولیدات مذکور هایکارگاه
های انتقال انواع کابل الیاف نوری، دکل، انواع کابل، انواع سیم، سکسیونر، انواع فیوز، انواع کلید، انواع کنتاکتور و انواع کنتور

. در وزارت صمت درج شده است یک واحد اعلامیهر دسته به تفک تیمجموع ظرف ،(3) جدولدر دارند.  نیرو و انواع مقره
  659واحد، انواع کابل با  703با  میانواع س نهیدر زم یدیتول یتعداد واحدها نیشتریبچنین، براساس مجوزهای صادرشده، هم

 واحد است. 192واحد و انواع تابلو با  336واحد، انواع لامپ با 
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 آوری زنجیره تأمین صنعت برقبسته حمایتی حفظ تاب

 

 

 

 

 

 

 

تولیدی( شرکتوضعیت -3جدول   1401تا پایان مهر های سازنده تجهیزات صنعت برق )واحدهای 

 واحد ظرفیت تولید تعداد واحدهای تولیدی گروه کالایی

 تن 219948 135 اتصالات و یراق

 دستگاه 1427470

 عدد 43600

 تن 247477 192 انواع تابلو

 دستگاه 108546

 سلول 22654

 عدد 3000

 تن 5000 77 انواع ترانسفورماتور

 دستگاه 7152830

 دستگاه 12064060 21 انواع رله

 عدد 950000

 دستگاه 168575 19 انواع سکسیونر

 تن 933385 703 انواع سیم

 دست 1640000

 دستگاه 3121700

 عدد 14998896

 متر 1850296000

 تن 414 67 انواع فیوز

 دستگاه 69506200

 عدد 45405400

 تن 2368194 659 انواع کابل

 عدد  4579320  

 تن 8500 2 الیاف نوری انواع کابل

 متر 400000

 تن 449 155 انواع کلید

 دستگاه 168965825

 عدد 575600

 دستگاه 2950600 14 انواع کنتاکتور

 تن 687171 64 دکل های انتقال نیرو

 عدد 3000

 عدد 1215016420 336 انواع لامپ ها

 تن 5226 11 انواع مقره

 عدد 1950000

 تن 367 30 کنتورانواع 

 دستگاه 31479336

 2485            مجموع                              

 ]8[ 1401منبع: وزارت صنعت، معدن و تجارت، 
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 آوری زنجیره تأمین صنعت برقبسته حمایتی حفظ تاب

 

 

 

 

 

 

 

 صادرات و واردات تجهیزات برقی در ایران-3-2

دهد. براساس آمار گمرک، مینشان  1404سال اول ماهه  10تا  1380روند تجاری تجهیزات برقی را در بازه زمانی ( 3شکل )
درصد به  8رشد سالانه نرخ کیلوگرم بوده و با متوسط  9756318معادل  1380میزان صادرات تجهیزات برقی در سال 

بندی تجهیزات دسته طبقه 14، از بین 1404ماهه سال  10افزایش یافته است. در  1404ماهه  10کیلوگرم در   62،489،839
معادل  یبا سهم یبرق هایانباره، درصد 25 ، ترانسفورماتورهای برقیدرصد  51کابل با سهمی معادلبرقی، سیم عایق شده و 

درصد بیشترین سهم را از صادرات تجهیزات برقی از نظر  7با سهمی معادل و موتورها و ژنراتورها و مولدهای برق درصد  12
 اند.حجم داشته

 4/5کیلوگرم بوده و با متوسط نرخ رشد سالانه  120992631معادل با  1380چنین میزان واردات تجهیزات برقی در سال هم
انواع دیودها، ترانزیستورها ، 1404ماهه سال  10در افزایش یافته است.   1404ماهه  10کیلوگرم در  435،762،714درصد به 

درصد و  25با سهمی معادل  برق یمولدها و موتورها و ژنراتورهادرصد،  60 معادل با سهمی و وسایل غیرهادی
 زاتیتجه وارداتسهم را از  نیشتریب درصد 5با سهمی معادل  هاو القاکننده کیاستات یهامبدل ،یبرق یترانسفورماتورها

 .انداز نظر حجم داشته یبرق

ازه زمان تجهیزات برقی و واردات صادرات میزان -3شکل   1404ماهه  10-1380ی در ب

 ]9[ 1404منبع: گمرگ جمهوری اسلامی ایران، 

 

میلیون دلار با متوسط نرخ  30از  1380شود، ارزش صادراتی تجهیزات برقی در سال ( مشاهده می4همانطور که در شکل )
 14در بین ، 1404ماهه سال  10در افزایش یافته است.  1404ماهه  10میلیون دلار در  293به  درصد 8/9رشد سالانه 

های استاتیک و درصد، ترانسفورماتورهای برقی، مبدل 40شده و کابل با سهمی معادل بندی تجهیزات برقی، سیم عایقدسته
با سهمی معادل  یکیمحافظ الکتر یمدارها ای نگیچیسوئ یبرا یکیالکتر یهادستگاهو  درصد 36معادل  یبا سهمها القاکننده
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 آوری زنجیره تأمین صنعت برقبسته حمایتی حفظ تاب

 

 

 

 

 

 

در مقابل، ارزش دلاری واردات  اند.ارزش صادراتی تجهیزات برقی را به خود اختصاص دادهبیشترین سهم از درصد  11
ماهه  10میلیون دلار در  2399درصد به  6/4میلیون دلار با متوسط نرخ رشد سالانه  811از  1380تجهیزات برقی در سال 

 29ی با سهمی معادل هاد ریغ لیوسا ستورها،یترانز ودها،ی، انواع د1404ماهه سال  10در افزایش یافته است.  1404سال 
-و القاکننده کیاستات هایمبدل ،یبرق یترانسفورماتورهادرصد،  27 موتورها، ژنراتورها و مولدهای برق با سهمی معادلدرصد، 

 اند.درصد، بیشترین سهم از ارزش وارداتی تجهیزات برقی را به خود اختصاص داده 13ی با سهمی معادل اه

ازه زمان تجهیزات برقی و واردات صادراتارزش دلاری  -4شکل   1404ماهه  10-1380ی در ب

 ]9[ 1404منبع: گمرگ جمهوری اسلامی ایران، 
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 آوری زنجیره تأمین صنعت برقبسته حمایتی حفظ تاب

 

 

 

 

 

 

 1404ماهه سال  10 سهم ارزش صادراتی تجهیزات برقی در -5شکل 
 ]9[ 1404منبع: گمرگ جمهوری اسلامی ایران، 

 

 
 1404ماهه سال  10سهم ارزش وارداتی تجهیزات برقی در  -6شکل 

 ]9[ 1404منبع: گمرگ جمهوری اسلامی ایران، 
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 آوری زنجیره تأمین صنعت برقبسته حمایتی حفظ تاب

 

 

 

 

 

 

تا  1400 یدر بازه زمان یرانا یبرق یزاتتجه یصادرات یمقصد اصل 5 یک( که به تفک7شده در شکل )ارائه یهاداده یبررس
از تمرکز قابل توجه صادرات  یحاک یج. نتادهدیصادرات را نشان م یروند وزن معاملات و ارزش دلار ،1404ماهه سال  10

 یارز یاز درآمدها یابا سهم اندک است. به طور مشابه، بخش عمده یریبا سهم بالا و تعداد کث هااز کشور یبه تعداد محدود
رشد  یکنواخت یعده عدم توزدهنتمرکز نشان ین. اشودیم ینتعداد محدود از کشورها تأم ینتوسط هم یزحاصل از صادرات ن

 به توسعه صادرات به مقاصد خاص است. یکاستراتژ یشمختلف و گرا یبا کشورها یرانا یروابط تجار

از  یشب کشور 3تنها  ،های مذکورطی سال یرانا یکشور طرف تجار 68تا  39از مجموع  ی،مورد بررس یطول دوره زمان در
 یگرد یتوسط کشورها یدرآمد ارز یو مابقکشور ساخته  یدرا عا یرانا یبرق یزاتدرصد از ارز حاصل از صادرات تجه 90
 شده است. ینتأم

 یبرق یزاتتجه یمقاصد صادرات ترینیعراق، افغانستان، ترکمنستان و انگلستان به عنوان اصل ی(، کشورها7اساس شکل ) بر
درصد، افغانستان  72تا  60اند. سهم عراق به طور مداوم در حدود شناخته شده 1404ماهه  10تا  1400 یدر بازه زمان یرانا
 یهادرصد )در سال 6تا  2(، و انگلستان 1404ماهه  10و  1403 یهادرصد )در سال 9تا  5درصد، ترکمنستان  24تا  5 ینب

 بوده است. یر( متغ1404ماهه  10و  1403، 1402

تا  166 ینب یعراق با ارزش ،دهدنشان می 1404ماهه  10تا  1400 ی( در دوره زمان8صادرات )شکل  یدلارارزش  تحلیل
تا  1 ارزشی معادل و ترکمنستان با دلار یلیونم 47تا  37 ارزش درصد(، افغانستان با 70از  یشدلار )با سهم ب یلیونم 227
 یتارقام بر اهم ینا. آیندیبه شمار م یبرق یزاتتجه هدر حوز یرانا یتجار یشرکا ینتردلار به عنوان مهم یلیونم 43

 دارند. یدارز حاصل از صادرات تأک ینکشورها در تأم ینا یکاستراتژ

 از نظر ارزش دلاری معاملات رانیای تجهیزات برقی صادرات مهم مقاصد -8شکل 

 ]9[ 1404منبع: گمرگ جمهوری اسلامی ایران، 
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ماهه  10تا  1400سال  یدر بازه زمان یرانبه ا یبرق یزاتواردات تجه یمبدأ اصل 5(، که 9شده در شکل )ارائه یهاداده یبررس
 5 ی. در طسازدیم یانمختلف را نما یواردات از کشورها یروند وزن معاملات و ارزش دلار کند،یرا مشخص م 1404سال 

 یبرق یزاتواردات تجه یمباد ینتربه عنوان مهم یآلمان و کره جنوب یه،ترک ی،عرب هامارات متحد ین،چ یکشورها یر،سال اخ
کشور طرف  65، از مجموع 1400بوده است. در سال  ینسهم واردات از کشور چ یشتریناند که بشده ییشناسا یرانبه ا

 ماندهیکشور باق 60که  یدر حال اند،را به خود اختصاص داده یبرق یزاتدرصد واردات تجه 90از  یشکشور ب 5تنها  ی،تجار
 چیندهد نشان می یبرق یزاتدر واردات تجه یدیکل یکشورها یسهم درصد بررسی اند.تجارت داشته یندر ا یزیسهم ناچ

درصد را  22تا  14معادل  یسهم یمتحده عرب امارات واردات بوده است. یشتازدرصد، پ 68تا  58 ینب یبه طور مداوم با سهم
 یدرصد در تمام 3معادل  یسهم ثابت آلمان درصد را دارا بوده است. 11تا  4 ینب یسهم ترکیه است.به خود اختصاص داده 

 داشته است. یزمان یهابازه

 1400تا  784 ینب یبا ارزش چیندهد نشان می 1404ماهه  10تا  1400 ی( در دوره زمان9واردات )شکل  یارزش دلار تحلیل
 492تا  196 ینب یبا ارزش یمتحده عرب امارات مبدأ واردات بوده است. ینتردرصد(، مهم 52سهم  یانگیندلار )با م یلیونم
سوم قرار  یگاهدلار، در جا یلیونم 269تا  165 ینب یبا ارزش ترکیه .شودیمهم محسوب م یتجار یکشر یندلار، دوم یلیونم

 دهدیرا نشان م یو امارات متحده عرب ینچ یبه کشورها یرانا یبرق یزاتقابل توجه واردات تجه یارقام، وابستگ این دارد.
 دارد. یدتأک یاحتمال هاییسککاهش ر یواردات برا یبه مباد یبخشو بر ضرورت تنوع

 

 1404ماهه  10-1400در بازه زمانی  ارزش وارداتاز نظر  رانیاواردات تجهیزات برقی  مبدأ-9شکل 

 ]9[ 1404منبع: گمرگ جمهوری اسلامی ایران، 
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با  بندی تجهیزات برقی، سیم عایق شده و کابلدسته 14دهد که در بازه زمانی مذکور، در بین های آماری نشان میبررسی
های برقی با سهمی درصد، انباره 27درصد تا  8، ترانسفورماتور برقی با سهمی معادل درصد 56درصد تا  41حدود سهمی 
اند. موادخام این سه دسته سهم از کل صادرات تجهیزات برقی را به خود اختصاص داده درصد، بیشترین 16درصد تا  9حدود 

های جهانی این فلزات در و هر تغییر در قیمت است از محصولات مذکور، فلزات اساسی همچون مس، آلومینیوم و فولاد
شود در ( و بررسی روندها، مشاهده می10ارزش صادراتی و میزان صادرات این محصولات تأثیرگذار است. با توجه به شکل )

های جهانی فلزات اساسی کاهش یافته، متوسط ارزش صادراتی محصولات نیز کاهش یافته و به تبع آن، هایی که قیمتبازه
  صادرات محصولات افزایش یافته است.حجم 

 

  2024-2000های جهانی مواد خام در بازه زمانی روند قیمت-10شکل 

 ]11[و  ]International Monetory fond, Marketwatch ]10منبع: 

 یکیتیژئوپل یهاصنعت برق در مواجهه با شوک نیتأم رهیزنج یریپذبیآس -3
 فاءیا یو اجتماع یاقتصاد یداریدر پا یدیکل یکشور، نقش یاتیح یهارساختیز نیتراز مهم یکیعنوان به ران،یشبکه برق ا

 . کندیم

 میمستق صورتبه یبردارونقل، نگهداشت و بهرهتا حمل زاتیتجه دیو خر یمال نیتأممرحله  از رهیزنج نیدر اهرگونه اختلال 

موضوع  کیصرفاً  یآورتاب نیا .گذاردیشبکه اثر م نانیاطم تیشده و قابلتمام نهیتوان، هز تیفیبر تداوم عرضه برق، ک

 یبه ارز برا یدسترس تیظرف زیو ن زاتیمواد و تجه هیته یریپذامکان ،یمال یهادر سازوکار شهیبلکه ر ست،ین یاتیعمل

 یجابه دیمؤثر با یگذاراستیس کردیرو جه،ی( دارد. در نتبه واردات وابسته استکه  ییهارهیدر زنج ژهیو)به یضرور یدهایخر

 .تمرکز کند نیتأم رهیکلان زنج یهامنفرد، بر رفع گلوگاه یهاتمرکز محدود بر پروژه
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 : یصنعت برق در سه محور اصل نیمأت رهیزنج پذیریدر این بخش، آسیب

 ینگیو نقد یمال نیتام •

 زاتیو تجه هیمواد اول نیمأت •

 شود. بررسی می  فرآیند تخصیص و تأمین ارز •

 

 صنعت برق  ینگیو نقد یمال نیمأت-3-1

زنجیره  وروداز  یریو جلوگ یاقتصاد ییایحفظ پو ژئوپلیتیک،های در شرایط بحران و تنش ترین اقدامات کلیدییکی از مهم

و  یگذارهیاز سرما ینینشعقباغلب دچار  یبخش خصوص ،ینانینااطم یاست. در فضا قیعم یبه چرخه رکود تأمین برق

-عیسر یعموم یگذارهیسرما ،یامخارج ضدچرخه قیطر ازتواند یتنها دولت است که م ت،یوضع نیشود. در ایم ییزااشتغال

منابع  تیمحدود لیصنعت برق به دلهای اخیر، در سال .کل شود یتقاضا یفروپاش مانعمحرک،  یاتیمال یهااستیو سالاثر 

براساس  کهی صنعت دچار رکود شده است، به نحو نیا ازیمورد ن یهارساختیتوسعه ز یهاطرح یاجرا یدولت برا یمال

 نیبه ا یابیدست ی. براابدی شیافزا مگاوات124،485به  دیبرنامه با نیا انینصب شده در پا یاسم تیقانون برنامه هفتم، ظرف

 وجود دارد.  یدرصد 6 انهیبه رشد متوسط سال ازیهدف، ن

است  یضروراملاً ک یبرق ساتیسأاحداث ت یهاپروژه یمال نیمأدر صنعت برق و ت یگذارهیبه سرما ازین ،سو کیاز  نیبنابرا

بحران  نیترمهم یمال نیمأت ،اکنون هم گر،یبه عبارت د .نظام مالی کشور ممکن نیستمنابع از  نیا نیمأت گرید یو از سو

  .کشور است یصنعت برق و انرژ

، «جریان مالی صنعت برق» محور 4در شناسی زنجیره تأمین برق از منظر تأمین مالی و نقدینگی، آسیب در ادامه این بخش

اثر عوامل محیط کلان اقتصاد بر کسب و »، «بینی کمبود سرمایه توسعه صنعت برقپیش»، «گذاری در صنعت برقسرمایه»

 ؛گیردمورد بررسی قرار می «کارهای زنجیره تأمین صنعت برق

 جریان مالی صنعت برق-1-1-3

معیوب صنعت برق موجب ایجاد شکاف های صنعت برق، ناترازی مالی این صنعت است. اقتصاد و ساختار ترین چالشاز مهم

و طبق ( 11ل )های وزارت نیرو شده است. مطابق با شکهای این صنعت و انباشت بدهیقابل توجهی بین درآمدها و هزینه

، این شرکت 1403های مالی حسابرسی شده شرکت مدیریت تولید، انتقال و توزیع نیروی برق ایران )توانیر( در سال صورت

ریال درآمد داشته در حالی که بهای تمام شده هرکیلووات ساعت  4505هرکیلووات ساعت برق به طور متوسط حدود از فروش 

ریال درآمد )درآمد عملیاتی( داشته، بهای تمام شده هر کیلووات ساعت برق براساس مجموع  5358برق به طور متوسط حدود 

ریال  7824یال و با احتساب هزینه استهلاک تأسیسات برابر با ر 4820ها بدون احتساب هزینه استهلاک تأسیسات هزینه

با متوسط نرخ  1388ریال در سال  165(، فروش هر کیلووات ساعت برق از 11بوده است. براساس روندهای آماری شکل )

یال در سال ر 430چنین بهای تمام شده هر کیلووات برق از افزایش یافته، هم 1403ریال در سال  5358درصد به  26رشد 
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ریال افزایش یافته است. این اختلاف قیمت منجر به شکاف قابل توجه میان  7824درصد به  3/21با متوسط نرخ رشد  1388

هزار میلیارد ریال  13(، درآمد صنعت برق از 12. براساس روند آماری شکل )]12[هزینه و درآمدهای شرکت توانیر شده است 

های افزایش یافته، درحالی که هزینه 1403هزار میلیارد ریال در سال  1868درصد به  3/25 با متوسط نرخ رشد 1381در سال 

افزایش یافته  1403هزار میلیارد ریال در سال  2727درصد به  28هزار میلیارد ریال با متوسط نرخ رشد  12صنعت برق از 

هزار میلیارد ریال بوده که از  859کت حدود های این شرشکاف میان درآمدها و هزینه 1403است. به نحوی که در سال 

 درصد افزایش یافته است. 64نیز  1402شکاف درآمد و هزینه سال 

 1403-1388روند فروش و بهای تمام شده برق در بازه زمانی -11شکل
  ]12[های مالی شرکت توانیر های مجلس برگرفته از صورتمنبع: مرکز پژوهش
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 1403-1381صنعت برق ایران در بازه زمانی  روند درآمد و هزینه-12شکل 
  ]12[های مالی شرکت توانیرهای مجلس برگرفته از صورتمرکز پژوهشمنبع: 

 

به فروش برق به  یسهم درآمد نیشتریآن است که ب انگریب( 13توانیر مطابق با شکل ) شرکت یمال یهاصورت یبررس

 یالتفاوت اجراپس از آن، مابه .شودیمنبع درآمد شرکت محسوب م نیتریدرصد، اصل 48اختصاص دارد که با حدود  نیمشترک

 نی. اکندیم ءفایا یدر ساختار درآمد یتوجه دوم قرار دارد و نقش قابل گاهیدرصد در جا 29به  کینزد یسهم با 1تمقررا

اگرچه  ،یمنابع درآمد ریبرق است و سا یبر فروش داخل یطور عمده متک به ریتوان یکه ساختار درآمد دهدیم نشان بیترک

-نشان ،یاتیعمل یتمام شده درآمدها یبها ،گریدی دارند. ازسو یاتیعمل یدر کل درآمدها یسهم محدودتر مکمل هستند،

برق اختصاص دارد که با حدود  دیبه خر هانهیسهم هز نیشتریبرق است. ب نیو تأم دیتول یبرا یضروری هانهیدهنده هز

با  یابرق منطقه یهامربوط به شرکت یهانهی. پس از آن، هزدهدیم لیرا تشک یانهیهز مؤلفه نیتریدرصد، اصل 6/36

 .کنندیم ءفایا 2تمام شده یدر بها یتوجه قرار دارند و نقش قابل هانهیهز دوم ساختار گاهیجا در درصد 8/26به  کینزد یسهم

های هزار میلیارد ریال در هزینه 1046حدود  1403های توزیع و انتقال در سال چنین، هزینه استهلاک تأسیسات در شرکتهم

 هزار میلیارد ریال بوده است.  109، برابر با 1402شرکت توانیر لحاظ شده که این عدد در سال 

                                           
طریق قراردادهای دوجانبه یا  صورت مستقیم و از درآمد ناشی از اجرا و اعمال مقررات قانونی نسبت به آن بخش از برق مصرفی مشترکان است که بهالتفاوت اجرای مقررات، منظور از مابه. 1

ونی مشترکان درخصوص خرید برق از بورس اعمال نرخ ناشی از عدم ایفای تکلیف قان بورس برق توسط خود مشترکان خریداری و تأمین شده است. همچنین این عنوان شامل درآمد حاصل از 
 .انرژی است

 .ای به خود اختصاص داده استدرصد، بیشترین بخش بهای تمام شده را در شرکتهای برق منطقه 75با سهمی حدود  استهلاکها، ای این شرکتدر بررسی جزئیات هزینه .2
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 های عملیاتی شرکت توانیر با احتساب استهلاک تأسیساتتفکیک درآمدها و هزینه -13 کلش
  ]12[های مالی شرکت توانیرهای مجلس برگرفته از صورتپژوهشمرکز منبع: 

 

های این صنعت منجر به کسری بودجه سیستماتیک صنعت برق و ایجاد شکاف قابل توجه بین درآمدها و هزینه یمال یناتراز

های صنعت برق ، بدهیهاتشره در رسانههای منگزارشبنابر های وزارت نیرو شده است. وزارت نیرو و در نتیجه انباشت بدهی

 .]6[ هزار میلیارد تومان )همت( افزایش پیدا کرده است 350به رقمی بالغ بر  1404در سال 

 اقساط بازپرداخت رکردید مهیجر مانند یمتعدد خسارات بخش نیا فعالان ،یخصوص بخش مطالبات پرداخت عدم لیدل به

 هاپروژه توقف از یناش خسارت کنند، پرداخت خود مطالبات وصول عدم لیدل به نتوانستند که ایمهیب و اتیمال ،یبانک هایوام

 یفرسودگ ،یگذارهیمنجر به کاهش سرما تواندیبخش م نیدر ا یمال یهای. تداوم ناترازاندشده متقبل را زاتیتجه استهلاک و

 ایتوسعه هایطرح برق، صنعت در یمال توان نبود لیدل به. برق شود نیتأم یداریو پا تیفیافت ک تیدرنها و هارساختیز

1679
1868

1046

هزینه های عملیاتی درآمد عملیاتی
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48%

29%

12%

8%
3%

سهم از درآمدهای عملیاتی

فروش برق به مشترکین

مابه التفاوت اجرای مقررات

صادرات

درآمد ترانزیت برق

درآمد حاصل از مشارکت

37%

27%

18%

11%

7%

سهم از هزینه های عملیاتی
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 یکند به ریدپذیتجد هایروگاهین توسعه و یبیترک کلیس به یگاز هایروگاهین لیتبد ،یروگاهین دیجد هایتیظرف جادیا رینظ

 .است شده برق صنعت توسعه هایبرنامه یکند به منجر امر نیا و رودیم شیپ

 گذاری صنعت برق ایرانسرمایه-2-1-3

شود. گذاری برای جبران استهلاک سرمایه انجام میگیرد. قسمتی از سرمایهگذاری در هر صنعت با دو هدف انجام میسرمایه
د و به کاهش انباره بچنین سطح تولید کاهش یاشود توان بالقوه و همدر طول زمان عدم جبران استهلاک سرمایه سبب می

پذیرد. توسعه صنعت ذاری با هدف توسعه صنعت و افزایش تولید انجام میگسرمایه صنعت بیانجامد. قسمت دیگری از سرمایه
یابد که رشد تقاضا قابل توجه باشد. علاوه بر تأمین تقاضای داخلی، کسب سهم و افزایش تولید زمانی اهمیت بیشتری می

 تواند یکی از اهداف توسعه صنعت باشد.بازار در بازارهای خارجی نیز می

جبران »گذاری در یک صنعت، هزینه تأمین سرمایه به منظور گذاری یا عدم سرمایههمیت در سرمایهیکی از عناصر پرا
گذاری صنعتی را گذاران، هزینه فرصت منابع مالی مورد استفاده برای سرمایهاست. سرمایه« توسعه صنعت»و « استهلاک

های اقتصادی گذاری در سایر بخشمیزان بازدهی سرمایه ترین عوامل مؤثر در این هزینه فرصت،کنند. یکی از مهمارزیابی می
گذاری در پذیرد که منافع مورد انتظار حاصل از سرمایهگذاری در یک صنعت زمانی انجام میاست. به عبارت دیگر، سرمایه

 .]13[باشد ها آن صنعت حداقل برابر بازدهی سایر فعالیت

-1380صنعت برق ایران را به تفکیک تولید، توزیع و انتقال در بازه زمانی های ( میزان تخصیص سرمایه در پروژه14شکل )
میلیارد ریال بوده که از این میزان،  9،764معادل با  1380نعت برق در سااال صاادهد. کل میزان ساارمایه نشااان می 1403
میلیارد  2664ه بخش انتقال و درصد ب 9/29میلیارد ریال معادل  2،917درصد به بخش تولید،  44میلیارد ریال معادل  4،183

سال  3/27ریال معادل  ست. در  صیص یافته ا صد به بخش توزیع تخ سرمایه به 1403در میلیارد ریال  780749، کل میزان 
سیده که از این میزان،  صد به بخش تولید،  15میلیارد ریال معادل  120173ر صد به  41میلیارد ریال معادل  320221در در

تخصاایص یافته اساات. با بررساای روندها مشاااهده به بخش توزیع درصااد  44میلیارد ریال معادل  340355بخش انتقال و 
سال می صیص یافته در بخش تولید کاهش یافته و در بخش توزیع میزان آن افزایش 1380شود که از  سرمایه تخ ، میزان 

 .ستیافته به طوری که حدود نیمی از میزان سرمایه به بخش توزیع اختصاص یافته ا

شکل ) شاهده می14با توجه به  سرمایه( م سمی  صنعت برقشود که اگرچه روند ا شتهافزایش  گذاری در  اما با توجه نرخ  دا
سته جهش نرخ ارز را جبران کند، تورم شاهدهلذا . این افزایش نتوان سرمایهشود رمی م گذاری با نرخ معادل دلاری نزولی وند 

 کاهش یافته است.  1403میلیارد دلار در سال  1/1به 1387میلیارد دلار در سال  5/6بوده است و از 
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 1403-1380گذاری در تأسیسات صنعت برق به تفکیک در بازه زمانی روند سرمایه-13شکل 

 ]16[ ]15[ ]14[ 1403 بانک مرکزی، منبع: شرکت توانیر،

 

 

 
 1403-1380گذاری در تأسیسات صنعت برق در بازه زمانی روند سرمایه -14شکل 

 ]16[ ]15[ ]14[ 1403 بانک مرکزی، منبع: شرکت توانیر،
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 بینی کمبود سرمایه توسعه صنعت برق پیش-3-1-3

صنعت برق ایران، برای بررسی ریزی سندیکای معاونت پژوهش و برنامهمحاسبات و  1405ارقام لایحه بودجه  براساس

درصد از  35پذیری بینی سرمایه موردنیاز در این صنعت، با فرض تحققای صنعت برق جهت پیشپذیری منابع سرمایهتحقق

این کند. میلیارد ریال منابع تحقق پیدا می 1499581، میزان 1405شود که عملاً در سال ای، برآورد میکل منابع سرمایه

های ای در سالبر اساس میانگین تحقق منابع سرمایه ]17[ 1397های مجلس در سالگزارش مرکز پژوهشاد به استن فرض

 .ای انتخاب شده استهای بودجهو با در نظر گرفتن شرایط تحریمی و محدودیت 1397تا  1395

 

 1405بررسی کمبود سرمایه موردنیاز در صنعت برق در سال -15شکل 
 ریزی سندیکای صنعت برقمعاونت پژوهش و برنامه محقق، محاسباتمنبع: 

 

دهد. براساس استخراج و محاسبات معاونت را نشان می1405کمبود سرمایه موردنیاز در صنعت برق در سال  ( بررسی15شکل )

باشد و میزان گذاری در صنعت برق موردنیاز میلیارد ریال برای سرمایه 2408227رود ، انتظار می1405سندیکا از لایحه بودجه 

میلیارد ریال برآورد شده است. براساس محاسبات، از کل منابع قابل تحقق  659852ها و دیون صنعت برق نیز پرداخت بدهی

 میلیارد ریال مواجه است. 1568497میلیارد ریال، صنعت برق با کمبود سرمایه به میزان  1499581

 

 

 

جمع سرمایه گذاری 
:موردنیاز در سال

2,408,227

میلیارد ریال

:بدهی و دیون

659,852

میلیارد ریال

عه کمبود سرمایه توس
:صنعت

497,568,1

میلیارد ریال

:کل منابع قابل تحقق

1,499,581

میلیارد ریال
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 صنعت برقمین أارهای زنجیره تکسب و کاثر عوامل محیط کلان اقتصاد بر -4-1-3

های ویژه بنگاهها بهفعالیت بنگاه بر، «نرخ بهره»و  «نرخ تورم و نرخ ارز»، «رشد اقتصادی» از جمله کلاناقتصاد  متغیرهای

اثر مستقیمی  بخش خصوصی صنعت برق )سازندگان تجهیزات، پیمانکاران و مهندسان مشاور( (SME) کوچک و متوسط

پذیری ساختاری اند، بلکه آسیبروزه، این عوامل نه تنها پویایی اقتصادی را مختل کرده. در شرایط پس از جنگ چهلدارند

 کنند. آوری زنجیره تأمین را تهدید میها را به شدت افزایش داده و تاببنگاه

های شرطپایدار انرژی یکی از پیش هاست. تأمیندهنده پویایی کلی اقتصاد و سودآوری واقعی بنگاه، نشانرشد اقتصادی

، نرخ رشد (16)طبق شکل  .روزه این رابطه را معکوس کرده استرود، اما شوک جنگ چهلاصلی رشد اقتصادی به شمار می

روند نزولی داشته است. این  1404تا پایان فصل سوم  1391در بازه ( 1400های ثابت تولید ناخالص داخلی کشور )به قیمت

های بعدی ها و شوکبهبود یافت اما با بازگشت تحریمبا رشد آرامی درصد رسید، سپس  4/8به منفی  1391ال شاخص در س

  .درصد تقلیل یافته است 4/0درصد و رشد بدون نفت به  1به  GDP ، رشد1404 سال ماههکاهش پیدا کرد. در نه مجدداً 

 1400های ثابت رشد تولید ناخالص داخلی کشور به قیمت -16شکل 

 ]1[ 1404منبع: مرکز آمار ایران، 
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های مختلف اقتصادی ارزش افزوده فعالیترشد برآورد دهد: های اقتصادی را نشان مینیز رشد ارزش افزوده بخش( 17)شکل 

درصد ارزش  -9/2، کاهش رشد نرخ رشد تولید ناخالص داخلی کاهشکه علت عمده  دهدنشان می 1404ماهه سال نه در 

درصدی ارزش افزوده بخش صنعت و بخش تأمین آب و برق در گروه  -8و   -5/0کاهش رشد ده گروه کشاورزی، افزو

 در گروه خدمات بوده است.  خدمات اجتماعی، شخصی و خانگیدرصدی ارزش افزوده  -1/1و کاهش رشد  صنعت

های تجهیزات برقی، تأخیر در پروژهدر شرایط پساجنگ، کاهش رشد اقتصادی به معنای کاهش تقاضای صنعتی برای 

ای های سرمایهها که وابسته به قراردادهای دولتی و پروژهSME. های خصوصی استزیرساختی و کاهش درآمد بنگاه

 ،گذاریاند. این وضعیت، چرخه معیوب کاهش سرمایههستند، با رکود تقاضا، خواب سرمایه و کاهش نقدینگی مواجه شده

 .است کرده ایجاد را تأمین زنجیره به بیشتر و آسیب تولید ظرفیت کاهش

 1400های ثابت های اقتصادی به قیمتفعالیت تولید ناخالص داخلی بر حسب رشد-17شکل 
 و محاسبات محقق ]1[ 1404منبع: مرکز آمار ایران، 
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های تولید، سرمایه در مستقیماً بر هزینهکنند و ها را تعیین میگیری بنگاهبینی و تصمیم، قدرت پیشارزنرخ نرخ تورم و 

درصد در  2/31به  1380درصد در  4/11دهد نرخ تورم از نشان می (18)شکل  .گذارندریزی عملیاتی اثر میگردش و برنامه

رسیده است. جهش تورم در دوره  1405درصد در فروردین  50و نزدیک به  1404درصد در  3/48و سپس به حدود  1397

 .های تجاری بوده استجنگ عمدتاً ناشی از ریسک ژئوپلیتیک، افزایش انتظارات تورمی و اختلال در زنجیره

در شکل  یآمار یدر بازار ارز است. مطابق با روندها ثباتییبر ساختار اقتصاد ب یکیتیژئوپل هایشوک نیاز اثرگذارتر یکی

 نیفرورد انیدر پا الیهزار ر 1164به  1395در سال  الیهزار ر 36داشته است و از  یروند صعود1395ال (، نرخ ارز از س19)

بالا و  ارینوسان بس یدارا ینرخ ارز در دوره مورد بررسطبق محاسبات معاونت پژوهش سندیکا، است.  افتهی شیافزا 1405

دهد نشان می است، درصد 167 راتییتغ بیاست و ضر شتریب نیانگیاز م اریآنجا که انحراف مع از بوده است. دیشد یثباتیب

 بوده است. ادیز اریآن بس راتییو تغ یتنها ثابت نبوده، بلکه پراکندگدوره نه نینرخ ارز در اکه 

 1405فروردین  -1380روند نرخ تورم در بازه زمانی  -18شکل 

 ]16[ 1405منبع: بانک مرکزی، 
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 1405فروردین  -1380در بازه زمانی  ارزروند نرخ  -19شکل 
 ]16[ 1405منبع: بانک مرکزی، 

(. 20ماند )شکل در ایران عمدتاً دستوری است و اغلب از تورم عقب می ،شودنشان داده می نرخ سود بانکی که با نرخ بهره

دهد. در فضای پساجنگ، افزایش میگذاری غیرمولد را ها را کاهش داده و تمایل به سرمایهاین شکاف، ارزش واقعی سپرده

ها به سرمایه در گردش را محدود کرده است. ترکیب تورم SME نرخ بهره بالا هزینه تأمین مالی را افزایش داده و دسترسی

ها را در فضایی پرریسک و بالا، نوسان ارز و نرخ بهره نامناسب، نااطمینانی کلی فضای اقتصادی را تشدید کرده و بنگاه

 .بینی قرار داده استل پیشغیرقاب

 1404-1380وند نرخ سود سپرده بانکی و نرخ تورم در بازه زمانی ر -20شکل 
 ]16[ 1405منبع: بانک مرکزی، 
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های صنعت پذیری بنگاهآسیب، نرخ تورم و نرخ ارز، نرخ بهره( GDP)رشد های کلان ثباتی شاخصبیدر شرایط پساجنگ، 

 :کرده استهای زیر تشدید برق را به شکل

پذیری بینی، توجیهبا نوسانات ارزی و تورمی غیرقابل پیش EPC مدتقراردادهای طولانی؛ هابینی هزینهعدم پیش

 .ها را از بین برده استپروژه

( بدون تعدیل کافی آلومینیومافزایش چندبرابری قیمت مواد اولیه )فولاد، مس،  ؛ هاعدم توازن اقتصادی پروژه

( 21همانطور که در شکل ) .ان برنامه و بودجه، منجر به زیان انباشته پیمانکاران و سازندگان شده استهای سازمشاخص

های تعدیل برای تعدیل قراردادهای صنعت برق که با هدف تأمین نقدینگی کافی برای فعالان شود، شاخصمشاهده می

شود، با نوساناتی که در واقعیت بر روی بودجه ابلاغ میها از سوی سازمان برنامه و بخش برق و جلوگیری از توقف پروژه

ها شوند با قیمتهای تعدیل که به صورت میانگین وزنی محاسبه میدهد اختلاف فاحشی دارد. شاخصها رخ میقیمت

د و کند مطابقت نداربراساس نرخ تورم اعلام شده از سوی بانک مرکزی و مرکز آمار ایران که به صورت تصاعدی رشد می

های مربوط به آن را ندارد. به همین دلیل، بخش قابل توجهی عملاً از رشد فزاینده نرخ ارز نیز بازمانده و امکان جبران هزینه

 یهاون شاخصها مجبورند بخشی از ریسک را متحمل شوند. بدشود و شرکتها جبران نمیها در پروژهاز افزایش هزینه

 تنها هر پروژه نه انیدر پا مانکاریپ ه،یمواد اول متینرخ ارز و ق نهیدر زم ژهیبازار به و بر حاکم یثباتیو با وجود ب لیتعد یمنطق

 شود.یهم م انیکسب نکرده، بلکه متحمل ز یسود
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 1404-1401های تعدیل، شاخص قیمت تولیدکننده بخش برق و نرخ ارز در بازه زمانی روند فصلی رشد شاخص -21 شکل

 و محاسبات محقق ]16[ ]1[ ]5[  برنامه و بودجه، مرکز آمار ایران، بانک مرکزیمنبع: سازمان 

 

هزینه تأمین مالی ارزی برای واردات تجهیزات و پرداخت به پیمانکاران خارجی به شدت افزایش ؛ گذاریتأثیر بر سرمایه

 .یافته و جرایم تأخیر بازپرداخت، بار مالی سنگینی تحمیل کرده است

اند و بسیاری با توقف تولید یا به دلیل حاشیه سود پایین و وابستگی به واردات، بیشترین آسیب را دیده SME هایبنگاه

 .اندتعدیل نیرو مواجه شده

های همراه با تشدید تحریم، نرخ تورم و نرخ ارز، نرخ بهره( GDP)رشد های کلان ثباتی شاخصدر شرایط پساجنگ، بی

هایی مانند های زنجیره تأمین صنعت برق با چالشکاملاً از شرایط عادی جدا کرده است. بنگاهوکار را بانکی، فضای کسب

های های تعدیل با واقعیتها و عدم تطابق شاخصشده، کاهش کیفیت تأمین منابع مالی، تأخیر در پرداختافزایش قیمت تمام

های خصوصی را به شدت آوری بنگاهق را کند کرده و تابتورمی و ارزی مواجه هستند. این عوامل، روند توسعه زیرساختی بر
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ها را به SME پذیریدهد که عوامل کلان اقتصادی در شرایط پساجنگ، آسیبنشان می وضعیت این .کاهش داده است

 .سطح بحرانی رسانده و نیازمند مداخلات سیاستی هدفمند است

 صنعت برق یزاتو تجه یهمواد اول تأمین-2-3

هستند  یمواد خام ینتأم یازمندمحصولات خود ن یدتول یبرا ی،دست یینپا یعصنا یرمانند سا یبرق یزاتسازنده تجه یهاشرکت

 ها،در دکل) ینیومآلوم، )در دکل و تابلوها( فولاد، (تابلوها و هاترانس ها،در کابل) مس یها را فلزات اساسآن یکه بخش اصل

است که  یبالادست یعبزرگ و صنا یهاها در انحصار شرکتآن یدکه تول دهندیم لی( تشکیفشار قو هایسیم انتقال، خطوط

موجود،  یرقابتیرنوع ساختار غ یلبه دل یمواد خام اساس ین. بازار اشوندیاداره م یدولت یاو  یعموم نهادهایعموماً توسط 

افزوده و ارزش توانندیکه م دستییینپا یعو صنا کندیم یینبزرگ تع یعصنا یهامبادله و تجارت را به نفع شرکت یطشرا

 باشند.  یرگذارتأث یدط خریو شرا یمتق یرو توانندینم ،کنند یجاداشتغال ا

مانند فولاد و  4انحصار چندگانه یا مانند مس 3 یاز نوع انحصار یفلزات اساس یژهوبه یمواد خام اساس یبازار داخل ساختار

با توجه به  . نباشد ینهبه دستییینپا یعصنا یبرا یهمواد اول ینتأم ینهساختار موجب شده است، هز این .باشدیم آلومینیوم

عرضه  یبرا یزن یقانون هاییتاند از حماتوانسته باشند،یم یعموم ینهادها یاها در کنترل دولت و شرکت ینعمده ا ینکها

 یزن اییارانه یبه انرژ یدسترس هاییتو از مز یندستفاده نماا یجهان ینسبت به رقبا یررقابتیغ یطخود با شرا صولاتمح

 دستییینپا یعاست که سازندگان صنا یدر حال ین. ایندبرخوردار باشند و عمده محصولات خود را که مواد خام هستند، صادر نما

 ینسبت به رقبا یخود را در بازار صادرات ینسب یتمواد خام برخوردار باشند شود و مز ینا یداخل یدتول یایاز مزا توانندینم

شرایط ژئوپلیتیک ناشی از جنگ نیز  .شودیم یجادا یدر اقتصاد مل یافزوده کمترارزش ین. بنابرادهندیاز دست م یخارج

اجه شبکه را با اختلال مو یو نگهدار ایتوسعه هایو پروژه رقابت ناسالم یمتی،نوسانات ق، تأمین مواد اولیه هایمحدویت

  کرده است. 

 مین سه فلز اساسی مورد نیاز صنعت برق صورت گرفته است.أمروری بر عرضه و ت ،در ادامه این بخش

 در بورس مسروند معاملات -1-2-3

و کابل و  میانواع مختلف س دیتول هیماده اول ی. مفتول مسشودساخته میمس  است که از ایفراوردهعمده ترین و کابل  میس

 یکیالکتر زاتیصنعت مخابرات، انتقال داده و تجه ،یکیالکتر یهابرق، الکتروموتورها، ترانس انتقال یهادر شبکه یعنصر اصل

  . ]18[ هاستیو کشت ماهایهواپ وها،یلوکوموتمانند خودروها، قطارها و  هینقل لیوسا

                                           
 ینجانش یدشدهتول یکالاها یوجود دارد و برا ینصنعت مع یکفروشنده با سهم بازار بالا در  یککه در بازار تنها  گیردیشکل م یزمان یاقتصاد یاتدر ادب یبازار انحصار 3

 وجود ندارد
 ییندر مورد تع یکنباشد که رفتار هر  یادقدر زها آنتعداد آن یکی است امااز  یشب یدارانکه در آن تعداد فروشندگان خر شود،یگفته م یتیبه وضع یاقتصاد یفطبق تعار 4
 .استاز فروشندگان کمتر  یدارانمواقع اطلاعات خر یشترتعداد فروشندگان محدود است، و در ب نبه،در بازار انحصار چندجا . نباشد یرگذارتأث یگرانو مقدار، بر سود د یمتق
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با مشکل در تأمین برخی مواد اولیه کنندگان سازی و تابلوسازی، تأمینسیم و کابل، دکل با توجه به اهمیت مس در صنعت

( مورد ارزیابی قرار 22مواجه شده اند. برای بررسی این موضوع، در ابتدا، روندهای آماری معاملات مس در بورس در شکل )

عرضه  شود که حجممشاهده می، 1405اردیبهشت  27تا  1403ماهه از  26ی در بازه زمانی با توجه به روندهای آمارگیرد. می

اما ها با اختلاف کمی از قیمت فروش بیشتر بوده است. مس در بورس از حجم تقاضا بیشتر و قیمت پایه عرضه در برخی ماه

 3/30و  5/37، قیمت پایه عرضه و قیمت فروش مس با شیب زیادی افزایش یافته و به ترتیب به میزان 1404در دی ماه 

 ریو سا هیفلزات پا ،ییایمیش عی( صنایتجار یحی)ارز ترج یحذف تالار اول ارز ،1404ماه  یدر اواسط داند. درصد رشد داشته

اگرچه همراه بود،  یدرصد 5/6ماه با رشد  نیدر ا یبورس عیصادرات محور را متأثر ساخت. شاخص کل صنا-واردات عیصنا

هزارتن در بهمن ماه  49به دلیل شرایط بحرانی جنگ، میزان عرضه مس از  .کردند تجربه را شاخص کاهش هاگروه یبرخ

درصد افزایش یافته اما به دلیل کاهش شدید تقاضای  6/1کاهش و قیمت پایه عرضه  1404هزارتن در اسفندماه  17به  1404

 درصد کاهش یافته است. -2هزار تن، قیمت فروش مس در اسفندماه  9مس به میزان 

دهد که این میزان بیشتر ( نشان می23هزارتن افزایش یافته که شکل ) 31مجدداً میزان عرضه مس به  1405ماه  در فروردین

بوده است، اگرچه میزان تقاضا به شدت کاهش یافته است.  1404و  1403های از میزان عرضه شده در مدت مشابه در سال

هزارتن  24هزار تن و میزان تقاضا به  36دی قیمت پایه، به درص 3/13، میزان عرضه با افزایش 1405در اردیبهشت ماه 

 .درصد در ماه مذکور رشد داشته است 12افزایش یافته است و قیمت فروش مس نیز حدود 

 
 1405اردیبهشت -1403روند ماهانه معاملات مس در بورس در بازه زمانی  -22شکل 

 ]19[ 1405منبع: بورس کالا، 
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حجم عرضه تقاضا حجم قرارداد قیمت پایانی میانگین موزون قیمت پایه عرضه
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 1405اردیبهشت -1403بازه زمانی  ماه فروردین روند ماهانه معاملات مس در بورس در مقایسه -23شکل 

 ]19[ 1405منبع: بورس کالا، 

 

شرکت،  18و  24، 21اردیبهشت ماه به ترتیب،  27تا  1405و  1404، 1403های  های بعمل آمده، در سالبا توجه به بررسی

( نشان داده است. همانطور که 4کننده بزرگ مس در بورس در جدول )عرضه  4های کالایی مس را عرضه کردند. گروه

 درصد است. 77شود، سهم حجم عرضه مس شرکت ملی صنایع مس ایران، بیش از مشاهده می

 1405اردیبهشت  -1403کنندگان مس در بورس در بازه زمانی بزرگترین عرضه -4جدول 

 بزرگترین عرضه کنندگان مس در بورس
 درصد - حجم عرضه مس در بورسسهم از کل 

 اردیبهشت 27تا  1405 1404 1403

 77.1 78.6 77.3 ملی صنایع مس ایران

 8.6 10.6 12.9 صنایع تولیدی دنیای مس کاشان

 -  2.1 2.5 گروه صنایع کابلسازی افق البرز

 -  -  2.4 گیل راد شمال

 -  1.9 -  گروه تولیدی و بازرگانی ساتراپ ثقفی

 2.4  -  - کابل فدکآریا 

 2.3 -   - صنایع مس مفتولی ابهر

 و محاسبات محقق ]19[ 1405منبع: بورس کالا، 
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 2تقاضا برای مس کاتد و مس کاتد ، میزانگروه کالایی مس عرضه شده در بورس 5های انجام شده، از میان براساس بررسی
درصدی تقاضا از کل  18-13)با سهم معادل در بازه زمانی مذکور بیش از حجم عرضه بوده و برای کالاهای مس کم عیار 

درصد تقاضا از کل تقاضای مس در بورس(، به ترتیب با  5/2-6/1)با سهم سیم و مفتول مس  تقاضای مس در بورس( و
و این  شودعرضه، بیش از نیاز بازار در بورس عرضه می  درصد از کل حجم 4/7-5درصدی و  40-37سهمی معادل سهم 

 . امر منجر به افزایش حجم عرضه در کل معاملات برای کالاهایی شود که تقاضای محدودی در بازار دارد

هزار تن  158، حجم عرضه 1404هزار تن، در سال  184هزار تن و حجم تقاضا  161، حجم عرضه مس کاتد 1403در سال 
هزار تن بوده است.  21هزار تن و حجم تقاضا  24، حجم عرضه اردیبهشت 27تا  1405هزار تن و در سال  184تقاضا و حجم 

تقاضا از حجم دهد که حجم نشان می 1405اردیبهشت  27تا  1403ماهه  26روند معاملات مس کاتد در بازه چنین، هم
رسیده  1404درصد در دی  76به  1404درصد در آذر  6/5از  پایه عرضه مس کاتد عرضه بیشتر بوده و شدت افزایش قیمت

 1404طوری که در دو ماه آخر درصد رسیده است. به  9/36به حدود  1404درصد در آذرماه  3/9پایانی مس کاتد از  و قیمت
م عرضه ، حجم تقاضای مس کاتد از حج1405ها و سپس بحران جنگ در اسفند و فروردین به دلیل افزایش شدید قیمت

، میزان تقاضای مس کاتد 1405در اردیبهشت  کمتر شده و مس کاتد با همان قیمت پایه عرضه به فروش رسیده است.
 .(24)شکل  درصد افزایش یافته است 5/15و  6/14افزایش و قیمت پایه عرضه و قیمت پایانی نیز با رشد 

 نهایت کاهش دستی و درهای مشتریان پایینتقاضا و سفارشمدت منجر به نامتعادل شدن وسانات شدید قیمت مس در کوتاهن
 .شودسودآوری آنها می

 

 1405اردیبهشت -1403در بورس در بازه زمانی  کاتد روند ماهانه معاملات مس -24شکل 
 ]19[ 1405منبع: بورس کالا، 
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هزار تن و  11، حجم عرضه 1404هزار تن، در سال  24هزار تن و حجم تقاضا  13، 2، حجم عرضه مس کاتد 1403در سال 
هزار تن بوده است.  3هزار تن و حجم تقاضا  5اردیبهشت، حجم عرضه  27تا  1405هزار تن و در سال 16حجم تقاضا 

دهد که نشان می 1405اردیبهشت  27تا  1403ماهه  26در بازه  2روند معاملات مس کاتد (، 25مطابق با شکل )چنین، هم
 103به  1404درصد در آذر  5/3از  2پایه عرضه مس کاتد  ه بیشتر بوده و شدت افزایش قیمتحجم تقاضا از حجم عرض

ای انجام نشده است. در بهمن ماه مجدداً تقاضا افزایش یافته و به و در دی ماه هیچ معامله افزایش یافته 1404درصد در دی 
رضه به فروش رسیده است. در اسفند ماه به دلیل شرایط دلیل افزایش عرضه، معامله با قیمت پایانی کمتر از قیمت پایه ع

تن افزایش یافته  2580به  1405تن در فروردین  540نبوده است. مجدداً تقاضا از  2بحرانی، هیچ تقاضایی برای مس کاتد 
 افزایش یافته است.  درصد 2/14و قیمت پایانی با افزایش  درصد8/12 نیز به میزانپایه  و قیمت

 

 1405اردیبهشت -1403در بورس در بازه زمانی  2کاتد روند ماهانه معاملات مس -25شکل 
 ]19[ 1405منبع: بورس کالا، 

 

های تولید، تأخیر در تحویل سازنده سیم، کابل، تابلو و ترانسفورماتور منجر به افزایش هزینهشرکت های  این نوسانات برای

ها در شرایط پساجنگ قادر به تأمین مواد با ی شده است. بسیاری از بنگاهها، خواب سرمایه در انبار و کاهش نقدینگپروژه

 .اندبینی نبوده و مجبور به کاهش تولید یا تعدیل نیرو شدهقیمت قابل پیش
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 در بورس آلومینیومروند معاملات  -2-2-3

جمله صنعت ساختمان، خودروسازی، آلومینیوم یکی از فلزات اساسی محسوب شده که کاربردهای فراوانی در صنایع مختلف از 

با نگاهی به آمار موارد مصرف آلومینیوم در بندی، الکترونیک و انتقال برق دارد. حمل و نقل، صنایع نظامی، دفاعی، بسته

درصد و صنایع برق با سهمی  26توان گفت که بخش ساخت و ساز و حمل و نقل هرکدام با سهمی معادل (، می26شکل )

 های تقاضا برای مصرف و به نوعی نیروی محرک بازار آلومینیوم هستند. ترین بخشاز مهم درصد 14معادل 

 
 بندی بازار مصرف آلومینیومبخش -26 شکل

 ]20[ 1401های مجلس، منبع: مرکز پژوهش

 

موضوع، در  نیا یبررس یبا مشکل مواجه شده اند. برا کنندگانبرق، تأمیندر صنعت  آلومینیوم تیبا توجه به اهماز این رو، 

در  یآمار ی. با توجه به روندهاردگییقرار م یابی( مورد ارز27در بورس در شکل ) آلومینیوممعاملات  یآمار یابتدا، روندها

ها میزان تقاضا بیش از حجم عرضه در اکثر ماهکه  شودی، مشاهده م1405 بهشتیارد 27 تا 1403ماهه از  26 یبازه زمان

 متیعرضه و ق هیپا متی، ق1404ماه  یددر و قراردادها با قیمت پایانی نزدیک به قیمت عرضه به فروش رسیده است.  بوده

و از دی ماه تا اردیبهشت . انددرصد رشد داشته 4/35و  2/34 زانیبه م بیو به ترت افتهی شیافزا یادیز بیبا ش آلومینیومفروش 

ناشی از حذف تالار اول ارزی و سپس شرایط بحرانی جنگ، میزان تقاضا از حجم به دلیل رشد شاخص صنایع بورسی  1405

 اند.درصد رشد داشته 6/13درصد و  9/20ها به میزان نیز قیمت 1405عرضه کمتر بوده است به ویژه اینکه در ار دیبهشت 
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 1405اردیبهشت -1403در بورس در بازه زمانی  آلومینیومروند ماهانه معاملات  -27شکل 
 ]19[ 1405منبع: بورس کالا، 

 

هزارتن  37میزان عرضه آلومینیوم نسبت به مدت مشابه سال قبل به میزان  1405(، در فروردین ماه 28با توجه به شکل )

و قیمت پایانی و قیمت پایه عرضه آلومینیوم نسبت به مدت مشابه در سال  کاهش و میزان تقاضا به شدت کاهش یافته است

 درصد افزایش یافته است. 69و  66ترتیب به میزان قبل به 
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 1405اردیبهشت -1403در بازه زمانی در بورس در فروردین ماه  آلومینیومروند ماهانه معاملات  -28شکل 

 ]19[ 1405منبع: بورس کالا، 

 

شرکت،  8و  21، 20تیب، اردیبهشت ماه به تر 27تا  1405و  1404، 1403های  های بعمل آمده، در سالبا توجه به بررسی

که بیش  ( نشان داده است5در بورس در جدول ) آلومینیومعرضه کننده بزرگ  4را عرضه کردند.  آلومینیومهای کالایی گروه

  اند.درصد از حجم بازار را به خود اختصاص داده 90از 

 کنندگان آلومینیوم در بورسبزرگترین عرضه -5جدول 

بزرگترین عرضه کنندگان 

 در بورس آلومینیوم

 درصد -سهم از کل حجم عرضه آلومینیوم در بورس

 اردیبهشت 27تا  1405 1404 1403

 51,2 64,2 44,7 آلومینای ایران

 16,8 14,7 21,3 آلومینیوم ایران)ایرالکو(

 14,7 12,1 17,4 مجتمع صنایع آلومینیوم جنوب

 13,8 6,6 9,5 آلومینیوم المهدی

 و محاسبات محقق ]19[ 1405منبع: بورس کالا، 

 

کالا  24تنها برای ، عرضه شده در بورسآلومینیوم گروه کالایی  37از میان ، 1403در سال های انجام شده، براساس بررسی

-99,75شمش ، p1000-99,85شمش ، p1000-99,8اکسید آلومینیوم، شمش  تقاضا برای میزانتقاضا وجود داشته و 
p1000 ، 99,7شمش-p1000 ، 99,65شمش-p1000 ، 99,1شمش-p1000  بیش از میزان  99,7پوندی  50شمش و
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برای اکسید آلومینیوم  تن و بیشترین میزان اختلاف 325با  99,7پوندی  50شمش عرضه بوده و کمترین میزان اختلاف برای 
 عرضه بیش از نیاز بازار بوده است.کالای دیگر که تقاضای محدودی داشت،  8هزارتن بوده است. و برای  94 با

گروه کالایی در بورس عرضه شده است و عرضه متناسب با نیاز بازار بوده است و برای دو کالا هیدروکسید  24، 1404در سال 
 هزارتن بیش از نیاز بازار عرضه شده است.  25هزار تن و  100به تریتب FR آلومینیوم و هیدروکسید آلومینیوم 

به میزان  p1000-99,8شمش کمبود عرضه برای کالاهای گروه کالایی عرضه شده که  11، 1405در فروردین و اردیبهشت 
شمش تن،  425به میزان  7-6063، بیلت p1000-99,25شمش تن، 1800به میزان  p1000-99,7شمش تن،  3375

99,65-p1000  99,1شمش تن و  375به میزان-p1000 بوده است.تن  300 به میزان 

های سازنده دکل و تجهیزات را با افزایش هزینه های انتقال و توزیع برق را مختل کرده و بنگاهاین کمبودها مستقیماً پروژه
زنی ضعیف، به دلیل عدم دسترسی به ذخایر کافی و قدرت چانهی کوچک و متوسط ها. شرکتو تأخیر مواجه ساخته است

 .اندبیشترین آسیب را دیده

 

 در بورس فولادروند معاملات  -3-2-3

. ردگییقرار م یابی( مورد ارز29در بورس در شکل ) فولادمعاملات  یآمار یروندهابرق، در صنعت فولاد  تیبا توجه به اهم

کمبود ، 1403سال در که  شودی، مشاهده م1405 بهشتیارد 27 تا 1403ماهه از  26 یدر بازه زمان یآمار یبا توجه به روندها

، فولاد به اندازه 1403هزار تن بوده است. اگرچه در بهمن و اسفند  1006میزان فولاد به تقاضایی وجود نداشته و مازاد عرضه 

 نیاز بازار عرضه نشده است.

از بازار فولاد به اندازه نی، 1404در شهریور است.  بوده  بیشتر تقاضااز  عرضه، مجدداٌ میزان 1404تا مرداد  1404در فروردین 

قیمت پایانی و ، عرضه به شدت کاهش یافته و 1404است. در مهر هزار تن بوده  256به میزان  عرضه نشده و کمبود تقاضا

فولاد ، و تا آذرماه بودههزار تن  1334 میزان به کمبود عرضهیافته و درصد افزایش  6/6و  3/10قیمت پایه عرضه به میزان 

درصد افزایش  5/13و  5/12، قیمت پایانی و قیمت پایه عرضه به میزان 1404در دی ماه  است.کمتر از نیاز بازار عرضه شده 

هزار تن  780هزارتن و  641هزار تن،  228تقاضا نیز به ترتیب به میزان ها ، با افزایش شدید قیمت1404و تا اسفندماه  هیافت

درصد افزایش یافته و  2و  4و قیمت پایه عرضه به میزان  پایانی ، قیمت1405کمتر از میزان عرضه بوده است. در فروردین 

درصد  18و  8/15ای به میزان ها با رشد فزایندهقیمت 1405هزار تن بوده و در اردیبهشت  677 کمبود عرضه به میزان

 و مجدداً کاهش عرضه بیش از ماه قبل بوده است.افزایش یافته 
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 1405اردیبهشت -1403در بازه زمانی فولاد در بورس روند ماهانه معاملات  -29شکل 
 ]19[ 1405منبع: بورس کالا، 

 

 
 1405اردیبهشت -1403در بازه زمانی در بورس در فروردین ماه  آلومینیومروند ماهانه معاملات  -30شکل 

 ]19[ 1405منبع: بورس کالا، 
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 128و  171، 180اردیبهشت ماه به ترتیب،  27تا  1405و  1404، 1403های  های بعمل آمده، در سالبا توجه به بررسی

به که  ( نشان داده است6در بورس در جدول ) فولادعرضه کننده بزرگ  4را عرضه کردند.  فولادهای کالایی شرکت، گروه

  اند.درصد از حجم بازار را به خود اختصاص داده 37طور متوسط 

 کنندگان فولاد  در بورسبزرگترین عرضه  -6جدول 

 بزرگترین عرضه کنندگان فولاد  در بورس
 درصد -سهم از کل حجم عرضه فولاد در بورس

 اردیبهشت 27تا  1405 1404 1403

 13.0 19.9 15.5 فولاد مبارکه اصفهان

   7.2 8.1 فولاد خوزستان

 13.4 7.7 5.0 صنایع فولاد آلیاژی پاسارگاد )مجتمع صنعتی ذوب آهن پاسارگاد(

 6.1   4.1 ذوب آهن اصفهان

   5.5   فولاد کاوه جنوب کیش

 6.0     آهن و فولاد ارفع

 و محاسبات محقق ]19[ 1405منبع: بورس کالا، 

 

کالا با بیشترین میزان  10. استعرضه شده  فولادگروه کالایی  278، از میان 1403های انجام شده، در سال براساس بررسی

 ورق، SP3 (150*150بلوم ) شمش، C تختال، A3-20تا14 لگردیم، HRورق گرم ، SP5 (150*150بلوم )شمش تقاضا 

کالا عرضه  109اند. در این میان، برای بوده سرد خودرو ورقو  SM تختال، Bسرد  ورق، G زهیگالوان ورق، گرم نوردکاران

 (150*150شمش بلوم )هزار تن،  3238با  SP5(150*150)شمش بلوم کالاهای  آنهاترین از تقاضا کمتر بوده است که مهم

SP3  ورق گرم هزار تن،  535باHR  رآهنیتهزارتن،  65با  18تا  14 رآهنیتهزار تن،  71با  20هزار تن، تیرآهن 385با 

 22با  18و  14 رآهنیتهزار تن،  B 26گرم  ورقهزار تن،  32با  24رآهنیتهزار تن،  34با  22رآهنیتهزار تن،  41با  30

هزار تن  19با  18و  16 رآهنیتهزار تن،  20با  C تختالهزار تن،  21با  27رآهنیتو  20، 18، 16متوسط  لگردیمهزار تن، 

 مشهود بوده است.اختلاف از میزان تقاضا هزار تن  17با  گرم نوردکاران ورقو  

 (150*150شمش بلوم )کالا با بیشترین میزان تقاضا  10. در بورس عرضه شده استفولاد گروه کالایی  246، 1404در سال 

SP5 ،20تا14 لگردیم-A3 ،گرم  ورقHR ،(150*150بلوم ) شمش SP3 ،تختال C ،زهیگالوان ورق، گرم نوردکاران ورق G ،

کالا، عرضه از تقاضا کمتر بوده 113در این میان، برای  بوده است. Bسرد  ورقو  SP4 (150*150بلوم ) شمش، گرم ورق

هزار تن،  687با  A3-20تا14هزار تن، میلگرد  2587با  SP5 (150*150شمش بلوم )ترین آنها کالاهای است که مهم

 223با  SP4 (150*150هزار تن، شمش بلوم ) 288با  18تا  14 رآهنیتهزار تن،  546با  SP3 (150*150شمش بلوم )

هزار تن،  156با  sp4 (130*130شمش بلوم )هزار تن،  161با  16و14هزار تن، تیرآهن  195با  18و  14 رآهنیتهزار تن، 
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هزار تن اختلاف از میزان تقاضا مشهود  26با  Gهزار تن و ورق گالوانیزه  27با  4هزار تن، نبشی  129با  HRورق گرم 

 بوده است.

شمش بلوم کالا با بیشترین میزان تقاضا  10است. عرضه شده فولاد گروه کالایی  130، 1405در فروردین و اردیبهشت 

(150*150) SP5 ،20تا14 لگردیم-A3 ،(150*150بلوم ) شمش SP3 ،(150*150بلوم ) شمشSP4 ،بلوم  شمش

(130*130) sp4 ،تختال C ،گرم  ورقHR ،30(150*150بلوم ) شمشC ،32تا22 لگردیم-A3  بوده است.  16و14 رآهنیتو

با  SP5 (150*150شمش بلوم ) یآنها کالاها نتریکالا، عرضه از تقاضا کمتر بوده است که مهم 75 یبرا ان،یم نیدر ا

 (150*150بلوم ) شمشهزار تن،  236با  SP3 (150*150هزار تن، شمش بلوم ) 436با  A3-20تا14 لگردیهزار تن، م 726

SP4  (130*130بلوم ) شمشهزار تن،  138با sp4  32تا22 لگردیمهزار تن،  36با  16و14 رآهنیتهزار تن،  120با-A3 

- 20و  18، 14 لگردیمهزار تن،  23با  18و  16 رآهنیتهزار تن،  27با  18تا  14 رآهنیتهزار تن،  30با 18و  14 رآهنیتو 

A3  زهیگالوان ورقو و G  تقاضا مشهود بوده است. زانیاختلاف از مهزار تن  19هرکدام با 

های نگهداری و توسعه در شرایط پساجنگ، این کمبودها هزینه ساخت دکل و تجهیزات را به شدت افزایش داده و پروژه

 .شبکه را متوقف یا کند کرده است

 برق نیتأم رهیزنج یریپذبیبر آس هیکمبود مواد اول ریتأث لیتحل یبندجمع-3-2-4

همراه  ،یبالادست یکه ساختار انحصار توان گفتمی بورسفلزات اساسی در  یروندها تحلیلدرخصوص  ،در یک جمع بندی

و فولاد شده  ومینیمس، آلوم یتقاضا برا یو ناتراز هامتیعرضه، جهش ق دیروزه، منجر به نوسانات شدبا شوک جنگ چهل

را  بیآس نیشتریب ،یدستنییپا یهابه عنوان حلقه مانکاران،یو پ زاتینده تجهساز یبخش خصوص SME یهااست. بنگاه

 نی. اتیتداوم فعال دیو تهد هیخواب سرما ،یکاهش سودآور ،یزیراختلال در برنامه د،یتول یهانهیهز شیاند: افزامتحمل شده

بدون مداخلات  وصنعت برق را به خطر انداخته  نیتأم رهیکل زنج یآورپساجنگ، تاب طیدر شرا یساختار یریپذبیآس

 نیمنجر شود. ا یانرژ تیو امن دیبه بحران تول تواندیو اصلاح ساختار بازار( م یراهبرد ریذخا ن،یتأم یبخش)تنوع یاستیس

 .سازدیرا برجسته م یدر بخش بعد یاستیس یهاهیبه توص یدهتیلزوم اولو هاافتهی

 کالاهای واسطه ای واردات به مین صنعت برقأزنجیره تی وابستگ اثر -5-2-3

بخش صنعت ایران با درجات مختلف به زنجیره جهانی ارزش محصولات وابسته است. یکی از وجوه این وابستگی، وابستگی 

به واردات  یوابستگ یاقتصاد اتیدر ادبهاست. ای و سایر نهادههای تولید، اعم از مواد اولیه، کالاهای سرمایهبه واردات نهاده

به واردات را به عنوان نسبت مواد خام  یداخل به واردات است و نرخ وابستگ داتیتول یوابستگ زانیبه مفهوم م یارزبر ای

 .]21[ شودیم انیب یکه به صورت درصد کنندیم فیصنعت تعر کی دیمصرف شده به ارزش تول یواردات

ه واردات در صنایع مختلف متفاوت است. از یکسو، آن دسته از صنایعی که سهم میزان وابستگی به واردات و نوع وابستگی ب

مدت برای تولید به کنند، در کوتاهای و مواد اولیه مورد نیاز خود را از طریق واردات تأمین میهای واسطهبالاتری از نهاده
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)تغییرات نرخ ارز، اختلال در واردات، تغییر در واردات نیازمند هستند و لذا حساسیت بالاتری به تغییرات در شرایط واردات 

به  های جهانی( دارند. از سوی دیگر، آن دسته از صنایعی که عمده وابستگی آنهاهای تعرفه واردات و تغییر در قیمتنرخ

یت مدت ممکن است حساسآلات و فناوری است، اگرچه در کوتاهواردات به دلیل وابستگی به تجهیزات، تأسیسات، ماشین

مدت و بلندمدت رشد و توسعه این صنایع به واردات فناوری حساس است. ممکن بالایی به واردات نداشته باشند، اما در میان

 ها وابستگی بالایی به واردات داشته باشد.است یک صنعت از هر دو حیث به واردات وابسته باشد، یا تنها در یکی از این جنبه

د تجهیزات برقی، به دلیل قرارگیری در انتهای زنجیره ارزش، وابستگی بالاتری به واردات مواد دستی مانند تولیصنایع پایین
ای دارند. در مقابل، صنایع بالادستی )مانند مواد معدنی و شیمیایی( با تکیه بر ذخایر داخلی، وابستگی کمتری اولیه و واسطه

های کوچک ه، این وابستگی را به یک گلوگاه بحرانی برای بنگاههای تشدیدشدروزه همراه با تحریمدهند. جنگ چهلنشان می
 .سازنده تجهیزات، پیمانکاران و مشاوران صنعت برق تبدیل کرده است (SME) و متوسط

 به واردات صنایعمدت روند کلی وابستگی کوتاه-3-2-5-1

 نیبا توجه به ا شود.مدت بررسی میکوتاههای صنعت از منظر وابستگی در این بخش به دلیل آمار موجود، شناخت زیربخش

 یهاتیفعال رشته یبرا کوتاه مدت وارداتبه  یکشور از منظر وابستگ عیصنا تیوضع یچگونگ یبررساین بخش به موضوع، 

  پردازد.( میISIC) کیسیآ یدو رقم یمختلف در سطح کدها یصنعت

ای واسطه کالاهایدهنده وابستگی به واردات مواد اولیه و نشانمدت میزان وابستگی به واردات کوتاههمانطور که بیان شد، 

از کل ارزش  یدوام خارج کار کم لیابزار و وسا ،یبندلوازم بسته ه،یبخش سهم ارزش مواد خام و اول نیاست. لذا در ا .است

 .نعت به واردات استمدت بخش صکوتاه یاز وابستگ یاریشده که مع یبررس ی(و واردات یداخلشامل )مذکور  یهانهاده

روندی نوسانی داشته است. بررسی این  (داخلی و خارجی)نسبت ارزش مواد خام و اولیه خارجی از کل ( 31براساس شکل )

این نسبت در مقایسه با سایر  1390های ابتدایی دهه تا سال 1387های تحریم از سال دهد که در سالنوسانات نشان می

های دوره برجام این سهم افزایش و نیز در سال 1380های پیش از تحریم در دهه در مقابل، در سال تر بوده است.ها پایینسال

اختلال صورت مستقیم و غیرمستقیم موجب ایجاد  های مختلف بههای اقتصادی از روشرسد که تحریمنظر می یافته است. به

رو موجب بروز آسیب به بخش صنعت  این صنایع شده و ازای واسطه کالاهایدر دسترسی اقتصاد ایران به مواد اولیه و 

های مذکور، دسترسی کمتر به کاهش رشد اقتصادی و رشد صنعتی در سال دلایلتوان گفت که یکی از رو می اند. ازاینشده

 های حملمصورت تحریم مستقیم صنایع، تحریم بانکی، تحری در دسترسی به ختلالهای مذکور برای تولید بوده است. انهاده

 (های غیرمستقیمدلیل افزایش نرخ ارز یا هزینه ناشی از افزایش قیمت به)نقل و لجستیک و یا افزایش هزینه دسترسی  و

دهد که قابل توضیح است. بررسی کلی نسبت مواد اولیه وارداتی به کل مواد اولیه مورد استفاده در بخش صنعت نشان می

درصد و در کمترین میزان  20میزان به  در بالاتریندرصد بوده که  13باً دو دهه گذشته متوسط نسبت مذکور برای دوره تقری

رو بوده  های شدیدتری روبههایی است که اقتصاد ایران با تحریمهای این نسبت در سالدرصد رسیده که حداقل 5/3آن به 

 .است
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 1400-1381در بازه زمانی  سهم ارزش مواد اولیه خارجی از کل مواد اولیه بخش صنعت -31شکل 

  و محاسبات محقق ]1[ 1400، منبع: مرکز آمار ایران

 

به شدت کاهش یافته، در حالی که در ( 1390تا اوایل  1387های تحریم )در سالنسبت وابستگی  دهدروند کلی نشان می

درصد بوده که در  13های پیش از تحریم و برجام افزایش داشته است. متوسط این نسبت در دوره تقریباً دو دهه حدود دوره

درصد رسیده است. کاهش این نسبت در شرایط تحریمی و بحرانی، نه  5/3ترین به درصد و در پایین 20بالاترین سطح به 

 .ها، کاهش تولید و آسیب به رشد صنعتی استدهنده اختلال شدید در دسترسی به نهادهودکفایی، بلکه نشاننشانه خ

 دیتول انیمصرف شااده در جر هیبه کل مواد اول یواردات هیسهم ارزش مواد اولدهد ( نشان می32های آماری شکل )بررسی

منظور  به .مختلف وجود دارد عیصنا نیب یتوجه تفاوت قابل ثیح نیو از ا ستین کسانی یصنعت یهاتیفعال کیبه تفک

های موجود مرکز طبق آخرین داده-1400 سال آخر دوره زیکل دوره و ن یبرا متوسططور  نسبت به نیا اطلاعات سه،یمقا

 هیبه کل مواد اول یتواردا هیسهم ارزش مواد اول زانیم نیرلاتبادهد نتایج محاسبات نشان میارائه شده است.  زین -آمار ایران

 ،یاانهیرا محصولاتساخت »، «توتون و تنباکو یهاوردهآفر دیتول» یتهایمربوط به فعال د،یتول انیجرمصرف شده در 

 دیتول»، «یاهیو گ ییایمیش ییدارو یهاوردهآداروها و فر دیتول »، «تولید سایر تجهیزات حمل و نقل» ،«یو نور یکیالکترون

 است.« تولید تجهیزات برقی»و « گرید ینشده در جا یبندطبقهمصنوعات  ریسا دیتول»، «یکاغذ یهاوردهآکاغذ و فر

کک  دیتول» صنایع  در دیتول انیمصرف شده در جر هیاول موادبه کل  یواردات هیسهم ارزش مواد اول زانیم نیدر مقابل، کمتر

 یمعدن یهاوردهآفر ریسا دیتول» ،«ییایمیش یهاوردهآو فر ییایمیمواد ش دیتول»، «نفت شلایحاصل از پا یهاوردهآو فر

که  دهدینشان م عیصنا نیتفاوت در ب نیاست. ا مشاهدهقابل  ،«های چوب و چوب پنبهچوب و فرآورده دیتول» ،«یرفلزیغ
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 هیاول ییایمیش ای ینفت ،یمواد معدن به یدسترس ازمندیآنها ن دیارزش قرار دارند و تول رهیزنج بالادستکه در  یعیعمده صنا

دارند و در مقابل  وارداتبه  یکمتر یخود، وابستگ داتیکشور، به نسبت ارزش تول یو نفت یمعدن یغن ریاست، با توجه به ذخا

و  هیاولبه مواد  یشتریب یوابستگ کنند،یم دیتول یینها محصولاتارزش قرار دارند و  رهیزنج دسااتنییکه در پا یعیصنا

 یدستلابا عیصنا نیب رانیارزش در بخش صنعت ا رهیکه زنج دهدیمسئله نشان م نیا گر،ید یدارند. ازسو یاواسطه کالاهای

 یعدم دسترس ،یکیو تکنولوژ یفن مشکلاتاز  یناش تواندیدارد که م یتوجه قابل نشده لیتکم یهاحلقه ی،دستنییپا عیو صنا

و  شتریب یبررس ازمندیدر داخل کشور باشد که خود ن یانیم محصولات نیا دیتول یصرفه اقتصاد عدم ایبه مواد خام خاص 

 است. یاجداگانه

 سهیدر مقا عیاز صنا یاریبس یبرا دیتول انیمصرف شده در جر هیبه کل مواد اول یواردات هیارزش مواد اول نسبت، 1400در سال 

و  یمتیو ق یارز یهادر آن سال به دنبال شوک عیصنا نیا دهدیاست که نشان م افتهیدوره مورد مطالعه کاهش  متوسطبا 

 یخارج یهااز نهاده یعرضه از نسبت واردات کمتر رهیزنج مشکلاتکرونا و  یماریاز ب یناششوک  ،یاقتصاد یهامیتحر

 اند.با متوسط بلندمدت خود داشته سهیدر مقا
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 1400-1381های و متوسط سال 1400های صنعتی در سال فعالیتسهم ارزش مواد اولیه خارجی از کل مواد اولیه به تفکیک -32شکل 

  و محاسبات محقق ]1[ 1400، منبع: مرکز آمار ایران

 
 .صنعت تولید تجهیزات برقی به عنوان یکی از صنایع با وابستگی بالا، در معرض آسیب جدی قرار دارد همانطور که بیان شد 

ها(، بسیاری از صنایع نسبت به متوسط بلندمدت وابستگی کمتری نشان دادند تحریمزمان با شوک کرونا و هم) 1400در سال 

های واردات و تطبیق اجباری با شرایط بحرانی است. این الگو در شرایط پساجنگ تکرار شده که این امر ناشی از محدودیت

شده  SME هایخلی ناکارآمد برای بنگاههای جایگزینی داها و افزایش هزینهو منجر به کاهش ظرفیت تولید، تأخیر پروژه

 .است

صنعتی در کل دوره مذکور حاکی از  لاتافزوده محصو بررسی سهم ارزش مواد اولیه خارجی از ارزش (،33مطابق با شکل )

این بدان معناست که برای . درصد بوده است 26برابر  1400تا  1381طور متوسط این سهم برای دوره زمانی  آن است که به

های خام خارجی وجود داشته است. روند این نسبت نیز نشان واحد از نهاده 26افزوده نیاز به مصرف  واحد ارزش 100لید هر تو
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تولید کک و فراورده های حاصل از پالایش نفت
تولید موادشیمیایی و فراورده های شیمیایی

تولیدسایر فراورده های معدنی غیرفلزی
تولید چوب وفراورده های چوب وچوب پنبه

تولید انواع آشامیدنی ها
یزاتتولیدمحصولات فلزی ساخته شده، به جزماشین آلات وتجه

تولید فراورده های غذایی
تولید فلزات پایه

تولید مبلمان
تولید پوشاک

تولید چرم و فراورده های وابسته
تولید منسوجات

تعمیر ونصب ماشین آلات و تجهیزات
تولید وسایل نقلیه موتوری، تریلر ونیم تریلر

تولیدفراورده های لاستیکی وپلاستیکی
چاپ و تکثیر رسانه های ضبط شده

تولید تجهیزات برقی
گرتولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده درجای دی

تولید سایر مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر
تولید کاغذ و فراورده های کاغذی

تولید داروها وفراورده های دارویی شیمیایی وگیاهی
تولید سایر تجهیزات حمل و نقل

ساخت محصولات رایانه ای، الکترونیکی ونوری
تولید فراورده های توتون و تنباکو

1400سال  1400-1381متوسط سالهای 
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های اقتصادی و بیماری کرونا وجود داشته، این نسبت کاهش یافته که های ارزی، تحریمهایی که شوکدهد که در سالمی

 .تی استنشانگر دسترسی کمتر به مواد اولیه واردا

 

 
 1400-1381در بازه زمانی  یصنعت ارزش افزوده محصولاتسهم ارزش مواد اولیه خارجی از  -33شکل 

  و محاسبات محقق ]1[ 1400، منبع: مرکز آمار ایران

 

 دهد.ی را نشان میصنعت یهاتیفعال کیبه تفک دیتول انیدر جر از ارزش افزوده یواردات هیسهم ارزش مواد اول (34شکل )

محصولات  از ارزش افزوده یواردات هیسهم ارزش مواد اول زانیم نیرلاتبادهد نشان میپژوهش سندیکا نتایج محاسبات 

و  یکیالکترون ،یاانهیرا محصولاتساخت »، «تولید وسایل نقلیه موتوری، تریلر و نیم تریلر» یتهایمربوط به فعال ،صنعتی

و  «تولید سایر تجهیزات حمل و نقل»، «یکاغذ یهاوردهآکاغذ و فر دیتول»، «توتون و تنباکو یهاوردهآفر دیتول» ،«ینور

 است.« تولید تجهیزات برقی»

دستی مانند در زمره صنایع با بالاترین وابستگی قرار دارد. صنایع پایین« تولید تجهیزات برقی»مشاهده می شود مجدداً 

به دلیل ارتباطات ناقص با بالادستی داخلی، وابستگی شدیدی به  کنند اماتجهیزات برقی، ارزش افزوده بالایی ایجاد می

 .پذیر کرده استهای خارجی آسیبهای گسسته زنجیره ارزش، صنعت برق را در برابر شوکواردات دارند. این حلقه

هسااتند  یعیاغلب صنا عیصنا نیا گرید انیب بهدست بودن آنها در زنجیره ارزش است. وجه مشخصه همه این صنایع، پایین
کشور سبب  عیصنا ری. ارتباطات ناقص آنها با ساهستند ترکیو به بازار مصرف نزد کنندیم دیتول لاییافزوده با که ارزش

داشته  یخود وابستگ محصولات دیتول ارزش یجهان رهیبه زنج ی،فن زیو ن یاواسطه یهالاو کا هیبه لحاظ مواد اول شودیم
 باشند. 
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 دیتول»صنایع  در دیتول انیدر جر محصولات صنعتی از ارزش افزوده یواردات هیسهم ارزش مواد اول زانیم نیدر مقابل، کمتر
« آلات و تجهیزاتتعمیر و نصب ماشین» ،«ییایمیش یهاوردهآو فر ییایمیمواد ش دیتول» ،«یرفلزیغ یمعدن یهاوردهآفر ریسا
 .است مشاهدهقابل « تولید پوشاک»و 

در مقایسه با متوسط دوره، واردات مواد اولیه خارجی کمتری  1400صنعتی برای ایجاد ارزش افزوده در سال های رشته فعالیت
های خارجی و ازسوی دیگر، تطبیق نسبی بخش صنعت با این های واردات نهادهاستفاده کرده اند که حکایت از محدودیت

 ها دارد.محدودیت
 

 
 1400-1381در بازه زمانی های صنعتی به تفکیک فعالیت ارزش افزودهسهم ارزش مواد اولیه خارجی از  -34شکل 

  و محاسبات محقق ]1[ 1400، منبع: مرکز آمار ایران
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تولید موادشیمیایی و فراورده های شیمیایی

تعمیر ونصب ماشین آلات و تجهیزات
تولید پوشاک

تولید کک و فراورده های حاصل از پالایش نفت
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تولید مبلمان
تولید انواع آشامیدنی ها

چاپ و تکثیر رسانه های ضبط شده
تولیدمحصولات فلزی ساخته شده، به جزماشین آلات وتجهیزات

تولید فلزات پایه
تولید چرم و فراورده های وابسته

تولید منسوجات
تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده درجای دیگر

تولید سایر مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر
تولید داروها وفراورده های دارویی شیمیایی وگیاهی

تولید فراورده های غذایی
تولیدفراورده های لاستیکی وپلاستیکی

تولید تجهیزات برقی
تولید سایر تجهیزات حمل و نقل

تولید کاغذ و فراورده های کاغذی
تولید فراورده های توتون و تنباکو

ساخت محصولات رایانه ای، الکترونیکی ونوری
تولید وسایل نقلیه موتوری، تریلر ونیم تریلر

درصد

1400سال  1400-1381متوسط سالهای 
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 پذیری زنجیره تأمین در شرایط پساجنگبندی تحلیل وابستگی به واردات و آسیبجمع-3-2-5-2

ای بانکی، اختلال لجستیکی، جهش نرخ ارز و محدودیت تخصیص ارز، وابستگی هدر شرایط پساجنگ، ترکیب تحریم

سازنده تجهیزات )سیم، کابل، ترانس، تابلو، دکل(  SME هایمدت را به یک تهدید وجودی تبدیل کرده است. بنگاهکوتاه

اند. و توقف خطوط تولید مواجه شده هاآور هزینهزنی هستند، با کمبود مواد، افزایش سرسامکه فاقد ذخایر ارزی و قدرت چانه

دهد، بلکه منجر به کاهش صادرات تجهیزات، مهاجرت نیروی متخصص و این وضعیت نه تنها نقدینگی را فرسایش می

به دلیل ماهیت فناورانه و برق به واردات  درصدی متوسط صنعت 26-13شود. وابستگی تضعیف امنیت انرژی کشور می

 .آوری کل زنجیره را به چالش کشیده استتری پیدا کرده و تابگستردهتخصصی تجهیزات، ابعاد 

دهد که صنعت تولید تجهیزات برقی در زمره صنایع با به وضوح نشان می( 34-31های بررسی آمار مرکز آمار ایران )شکل

درصدی  26درصدی مواد اولیه و  13ای قرار دارد. متوسط وابستگی مدت به واردات مواد اولیه و واسطهبالاترین وابستگی کوتاه

بخش  SME هایهای بحرانی برای بنگاههای تشدیدشده، به معنای گلوگاهاز ارزش افزوده، در شرایط جنگ و تحریم

ها خصوصی است. این وابستگی ساختاری، همراه با ساختار انحصاری بالادستی داخلی )که در بخش قبلی بررسی شد(، بنگاه

 .پذیر کرده استها آسیبت ارزی، کمبود عرضه و افزایش هزینهرا در برابر نوسانا

های توسعه و نگهداری شبکه، فرسایش نقدینگی و پذیری، کاهش ظرفیت تولید، تأخیر در پروژهنتیجه مستقیم این آسیب

مواد کلیدی و ایجاد کنندگان، توسعه تولید داخلی بخشی تأمینتهدید تداوم فعالیت زنجیره تأمین صنعت برق است. بدون تنوع

های ها لزوم اتخاذ توصیهتواند به بحران فراگیر در امنیت انرژی منجر شود. این یافتههای آتی میذخایر راهبردی، شوک

 .سازدسیاستی هدفمند در بخش بعدی را بیش از پیش ضروری می

 

 برای مواد اولیه و تجهیزات صنعت برق ارزو تأمین تخصیص  مسئله-3-3

به موقع  ارز نیو تجارت، عدم تأم دیمسائل مطرح در حوزه تول نیاز مهمتر یکی، 1401دوم سال  مهین ینوسانات ارزپس از 

در  لالمسأله باعث اخ نیبوده است. ا یرسمارز در بازار  دیخر یشدن صف تقاضا ولانیو ط زاتیو تجه هیواردات مواد اول

باعث  د،یتول رهیدر زنج لالبازار شده است. اخ نیارز در ا نرخ شتریب شیو افزا یررسمیتقاضا به بازار غ زیو سرر دیتول رهیزنج

نرخ ارز و به تبع آن  شیافزا زین یررسمیارز در بازار غ یتقاضا شیافزادر بازار شده و  اقلام یو کمبود برخ دیکاهش تول

 است. داشته یرا در پ یانتظارات تورم شیافزا

کار قرار داد.  دستورارز را در  عاملاتکنترل عرضه و تقاضا و م یرا برا یاقدامات یمرکز ، بانک1397سال  یاز جهش ارز پس

 ص،یسفارش، تخص ثبت شامل یتجار-یارز ندیفرآ یو الزام واردکننده به ط یآنها الزام به بازگشت ارز صادرات نیمهمتر

 یدر بازار ارز و کسر یشیو انتظارات افزا وساناتنثبت منشأ ارز بوده است. به طور معمول با حاکم شدن  صیارز و تشخ نیتأم

نرخ ارز در  یدولت برا یدستور یهایگذارمتیکه ق به وجود آمده ندیفرآ نیدر ا لالاتیاخت نسبت به مصارف، یمنابع ارز
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دچار مشکل  د،یتول ازیبه موقع ارز مورد ن نیتأم یبرا دکنندگانیحال حاضر، تول درآن شده است.  دیباعث تشد یرسم یبازارها

 . ]22[ ارز هستند صیتخص دیو مجبور به تمد شده

توسط وزارت  یارز تیمشکلات مربوط به ثبت اولو کا،یعضو سند یهاشرکتهای چالش نیتراز مهم یکیدر صنعت برق نیز، 

 یو اجرا دیتول ازیمورد ن زاتیو تجه هیواردات مواد اول یبرا یبانک مرکز یارز از سو صیصنعت، معدن و تجارت و تخص

 هیمواد اول نیتأم نیشبکه برق و همچن یتوسعه و نوساز ،یمل یهاپروژه زاتیتجه نیها به منظور تأمها است. شرکتپروژه

مواجه است:  یواردات با دو چالش اصل ندیحال، فرآ نیاز ثبت سفارش و درخواست ارز هستند. با ا ریخود، ناگز دیخطوط تول

 یارز از سو صیدر تخص ریتوسط وزارت صمت و دوم، تأخ تیثبت سفارش و ثبت اولو دییتأ ندیشدن فرآ ینخست، طولان

ماه برای  9ماه و بعضاً  3مدت زمان صف انتظار طولانی بیش از از موارد  یاریها در بسکه بنا بر گزارش شرکت یبانک مرکز

 است. دهیبه طول انجام شرکت

 صیتخص ندیفرآ رونیقابل توجه است؛ از ا اریو ارزبر بس یواردات هیو مواد اول زاتیصنعت برق، سهم تجه EPC یهادر پروژه

شده است.  لیپروژه تبد یساختار مال کنندهنییتع یدیکل یرهایاز متغ یکینبوده و به  ییموضوع اجرا کیارز صرفاً  نیو تأم

 شیگشا ت،یدر ثبت اولو ریارز است. تأخ صیدر تخص یزمان تیحوزه، عدم قطع نیا رموجود د یهاچالش نیتراز مهم یکی

. در شودیم یمال یورو کاهش بهره هیدوره خواب سرما شیها، افزاپروژه ینقد انیارز موجب اختلال در جر نیتأم ایاعتبار 

 یلما یهانهیهز شیافزا یارز به معنا صیصدر تخ ریبالا، هر ماه تأخ هیسرما نهیهمراه با نرخ تورم و هز یاقتصاد طیشرا

 است. یبانک لاتیتسه ایها در گردش شرکت هیپروژه از محل سرما

 یقابل توجه سکیارز، ر نیتأم یقراردادها و نرخ واقع ینرخ مبنا انیو اختلاف م یمکرر مقررات ارز راتییتغ ن،یبر ا علاوه

 یهاپروژه لیتبد یسود و حت هیاز موارد منجر به کاهش حاش یاریدر بس یشکاف ارز نی. اکندیم لیها تحمرا به شرکت

نرخ بازده  شیدر صنعت برق و افزا کیستماتیس سکیر شیافزا ت،یوضع نیا جهی. نتشودیم دهانیز یهاسودآور به پروژه

 نهیبلکه هز گذارد،یاثر نم زاتیتجه متیتنها بر ق یارز یثباتیب نیاست. همچن یدر مناقصات آت مانکارانیمورد انتظار پ

نسبت به زمان و  نانیعدم اطم لیدلبه  زین یو خارج یداخل کنندگاننی. تأمدهدیم شیافزا نیتأم رهیرا در کل زنج سکیر

توسعه  نهیهز شیبه افزا تیکه در نها کنندیارائه م یشتریب اطیاحت هیخود را با حاش یشنهادیپ یهامتیها، قنحوه پرداخت

 .شودیصنعت برق منجر م یهارساختیز

تعهدات  یوقفه در اجرا جادیعلاوه بر ا ر کلی، تأخیر  تخصیص و تأمین ارز برای مواد اولیه و تجهیزات صنعت برقبه طو

شده و در  یمال یهانهیهز شیو افزادموراژ کانتینرها  و ،یانباردار رینظ یجانب یهانهیهز لیها، موجب تحمشرکت یقرارداد

 زخارج ا هاسکیر نیاست که بخش عمده ا یدر حال نیقرار داده است. ا یقرارداد میها را در معرض جراشرکت یموارد

 نینشده است. تداوم ا ینیبشیها پآن یبرا یپوشش مناسب زین یقرارداد یپروژه بوده و معمولاً در سازوکارها انیکنترل مجر
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اوج  یهادر آستانه دوره ژهیوصنعت برق را با اختلال مواجه ساخته و به یرساختیز یهاپروژه یروند اجرا تواندیم طیشرا

 گذارد. یشبکه برق کشور بر جا نانیاطم تیبر قابل یمصرف، آثار نامطلوب

 ،یطیشرا نی. در چنکنندیم دایپ یتراز جنگ، ابعاد گسترده یناش یهاو بحران یامنطقه یهابروز تنش طیها در شراچالش نیا

شدن  تریو طولان مهیونقل و بحمل یهانهیهز شیافزا ،یالمللنیب نیتأم یهارهیاختلال در زنج ،یتجار یهاتیمحدود

 یشتریب یرا با دشوار ازیموردن هیقطعات و مواد اول زات،یصنعت برق به تجه یهاکتشر یدسترس ،یو بانک یمال یندهایفرآ

 یهاپروژه یبر اجرا یآثار مضاعف تواندیارز م صیو تخص تیثبت اولو ندیموجود در فرآ یرهایتأخ جه،یدر نت ساخته است.مواجه 

 .دهد شیرا افزا یراهبرد زاتیتجه عموقبه نیعدم تأم سکیشبکه برق کشور داشته باشد و ر یو نگهدار یاتوسعه

بندی مسائل کلیدی زنجیره تأمین صنعت برق در مواجهه با شوک ژئوپلیتیکی جمع -3-4

 )جنگ(

های ساختاری این پذیریهای پیشین، تصویر روشنی از آسیببررسی جامع وضعیت صنعت برق و زنجیره تأمین آن در بخش

روزه اخیر، اگرچه خسارات فیزیکی مستقیمی به تأسیسات کند. جنگ چهلهای ژئوپلیتیکی ترسیم میصنعت در مواجهه با شوک

و پایدارتری از مجرای اختلال در جریان تأمین مالی، کاهش دسترسی به مواد اولیه، تر برق کشور وارد آورد، اما آثار عمیق

ترین ها تحمیل کرده است. در ادامه، مهمگذاری بر عملکرد بنگاههای تجاری، افزایش نااطمینانی و تضعیف سرمایهمحدودیت

 :شودبندی میشده در سه محور اصلی جمعمسائل شناسایی

ترین بحران این صنعت شناسایی شد. شکاف قابل ناترازی مالی صنعت برق به عنوان مهم :نقدینگی الف( تأمین مالی و

هزار میلیارد ریال( منجر به کسری بودجه سیستماتیک  859حدود  1403های صنعت برق )در سال توجه میان درآمدها و هزینه

گذاری این ناترازی، همراه با کاهش شدید سرمایه .شده است هزار میلیارد تومان 300هایی بالغ بر وزارت نیرو و انباشت بدهی

ای بینی کمبود سرمایه، پیش(1403میلیارد دلار در سال  1/1به  1387میلیارد دلار در سال  5/6واقعی در صنعت برق )از 

صاد از جمله رشد اقتصادی ثباتی متغیرهای کلان اقترا به دنبال داشته است. بی 1405هزار میلیارد ریال در سال  1،568معادل 

هزار  36و نوسانات شدید نرخ ارز )از ( 1405درصد در فروردین  50، تورم فزاینده )نزدیک به (1404ماهه  9درصد در 1پایین )

های خصوصی صنعت برق را با وکار بنگاه، فضای کسب(1405هزار ریال در فروردین  1،164به بیش از  1395ریال در 

 .ای مواجه ساخته استسابقهبینااطمینانی 

ساختار انحصاری بالادستی بازار فلزات اساسی )مس، آلومینیوم و فولاد( همراه با : ب( تأمین مواد اولیه و تجهیزات

ها و ناترازی تقاضا شده است. بررسی معاملات بورس کالا نشان شوک جنگ، منجر به نوسانات شدید عرضه، جهش قیمت

ها با شیب تند افزایش پساجنگ، حجم تقاضا برای مس کاتد همواره بیش از حجم عرضه بوده و قیمتدهد که در شرایط می

هزار تن و  726یافته است. در بخش فولاد نیز کمبود عرضه برای کالاهای اساسی مانند شمش بلوم و میلگرد به ترتیب با 
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از  ،در مورد آلومینیومبه شدت افزایش داده است.  هزار تن اختلاف نسبت به تقاضا، هزینه ساخت دکل و تجهیزات را 436

درصد رشد  6/13و  9/20ها به ترتیب ، میزان تقاضا از حجم عرضه کمتر بوده و قیمت1405تا اردیبهشت  1404ماه دی

دستی، به دلیل عدم های پایینبه عنوان حلقهساخت تجهیزات برقی  (SME) های کوچک و متوسطبنگاهلذا اند. داشته

 .اندزنی ضعیف، بیشترین آسیب را متحمل شدهسترسی به ذخایر کافی و قدرت چانهد

دهد صنعت تولید تجهیزات برقی در های آماری نشان میبررسی :ج( وابستگی به واردات و فرآیند تخصیص ارز

ارزش مواد اولیه خارجی از کل  ای قرار دارد. سهممدت به واردات مواد اولیه و واسطهزمره صنایع با بالاترین وابستگی کوتاه

درصد است. این وابستگی  26درصد و سهم آن از ارزش افزوده حدود  13مواد اولیه مصرفی در این صنعت به طور متوسط 

ها ماه(، بنگاه 9ماه و در برخی موارد تا  3شدن فرآیند تأیید ثبت سفارش و تخصیص ارز )بیش از ساختاری، همراه با طولانی

پذیر کرده است. تأخیر در تخصیص ارز، علاوه بر ایجاد وقفه ها آسیببر نوسانات ارزی، کمبود عرضه و افزایش هزینهرا در برا

های مالی را تحمیل کرده و های جانبی نظیر انبارداری، دموراژ کانتینرها و افزایش هزینهدر اجرای تعهدات قراردادی، هزینه

 .قراردادی قرار داده استها را در معرض جرایم در مواردی شرکت

 آوری زنجیره تأمین صنعت برق راهکارهای سیاستی برای ارتقاء تاب -4

های های ژئوپلیتیکی و با استناد به تحلیلبندی مسائل کلیدی زنجیره تأمین صنعت برق در مواجهه با شوکبا توجه به جمع

ر چهار محور اصلی تدوین شده است. این راهکارها با های پیشین گزارش، راهکارهای سیاستی زیر دگرفته در بخشصورت

های خصوصی برای مواجهه با آوری زنجیره تأمین صنعت برق در شرایط بحرانی و ارتقاء ظرفیت بنگاههدف حفظ تاب

 .استرو، طراحی شده های پیشقطعیتعدم

 راهکارهای تأمین مالی و نقدینگی -4-1

 آوری صنعت برقتوسعه و تاب تخصیص منابع جهت-4-1-1

گذاری واقعی در و کاهش شدید سرمایه 1405هزار میلیارد ریال در سال  1،568ای معادل کمبود سرمایهبینی پیشبا توجه به 

ها و بخش خصوصی ضروری آوری صنعت برق با مشارکت دولت، بانکتوسعه و تابتخصیص منابع مورد نیاز صنعت برق، 

و ایجاد خط اعتباری  SME هایبهره به بنگاهدار، ارائه تسهیلات کمهای اولویتهدف تأمین مالی پروژه با منابعاست. این 

از محل بخشی از عواید حاصل از صادرات انرژی  این موضوعبرای تأمین مواد اولیه و تجهیزات راهبردی تشکیل شود. منابع 

 و مشارکت صندوق توسعه ملی تأمین گردد. 
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 هزینه-گذاری برق و کاهش شکاف درآمداصلاح ساختار قیمت -2-1-4

، ریشه اصلی ناترازی مالی این صنعت است. 1403هزار میلیارد ریالی بین درآمد و هزینه صنعت برق در سال  859شکاف 

گذاری م تعرفهنظا اصلاحو  سازی نرخ خرید تضمینی برق با نرخ تورم و نرخ ارزهای تکلیفی برق، متناسباصلاح تدریجی قیمت

 ترین اقدامات در این حوزه است. پلکانی برای مشترکین پرمصرف، از مهم

 های معوق وزارت نیرو به بخش خصوصیتسویه بدهی -3-1-3

های خصوصی ترین عامل توقف فعالیت بسیاری از بنگاههزار میلیارد تومان، مهم 350های وزارت نیرو به میزان انباشت بدهی

مین صنعت برق و أزنجیره تهای ها با اولویت شرکتشده تسویه بدهیبندیبرنامه زمان ضروری استصنعت برق است. 

SMEمشارکت با بازدهی مناسب ها از طریق واگذاری اوراق گردد بخشی از این بدهیشود. همچنین پیشنهاد می ها تدوین

شده از مطالبات اعضا و ارائه آن به وزارت نیرو و سازمان برنامه بندی تفکیکبا تهیه صورتآمادگی دارد تسویه گردد. سندیکا 

 .و بودجه، فرآیند تسویه را تسریع نماید

 ایجاد خط اعتباری ارزی برای واردات مواد اولیه و تجهیزات -4-1-4

ماه، ایجاد یک خط  9شدن صف تخصیص ارز تا درصدی صنعت برق به واردات و طولانی 26تا  13ی با توجه به وابستگ

اعتباری ارزی ویژه برای واردات مواد اولیه و تجهیزات راهبردی صنعت برق ضروری است. این خط اعتباری با همکاری بانک 

تأمین شود. ( 1404ماهه  10میلیون دلار در  293دود مرکزی و با استفاده از منابع ارزی حاصل از صادرات تجهیزات برقی )ح

میلیون دلار در سال تعیین و فرآیند تخصیص آن حداکثر ظرف مدت  500گردد سقف این خط اعتباری معادل پیشنهاد می

برق به با ارائه مستندات مربوط به میزان ارزبری صنعت  با همکاری اتاق بازرگانی آمادگی داردروز انجام شود. سندیکا  60

 .بانک مرکزی و وزارت صنعت، معدن و تجارت، نسبت به ایجاد این خط اعتباری اقدام نماید

 راهکارهای تأمین مواد اولیه و تجهیزات -4-2

 تشکیل کارگروه تنظیم بازار فلزات اساسی صنعت برق -1-2-4

ترین عامل افزایش هزینه تولید تجهیزات برقی است. ها، مهمساختار انحصاری بازار فلزات اساسی و نوسانات شدید قیمت

های بزرگ تولیدکننده مس، آلومینیوم تشکیل کارگروه مشترک با حضور نمایندگان سندیکا، وزارت صمت، بورس کالا و شرکت

ات در بورس ضروری است. این کارگروه موظف است با هدف تأمین نیاز صنعت و فولاد برای تنظیم عرضه و تقاضای این فلز

پذیر به بینیهای پیشهای بزرگ را به صورت تضمینی و با قیمتهای ماهانه مشخصی از تولیدات شرکتبرق، سهمیه

ایران از حجم  شده، سهم شرکت ملی صنایع مسهای انجامتولیدکنندگان تجهیزات برقی اختصاص دهد. بر اساس بررسی

 دهنده تمرکز بالای عرضه و ضرورت مداخله تنظیمی است. درصد است که نشان 77عرضه مس در بورس بیش از 
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 توسعه تولید داخلی مواد اولیه راهبردی -2-2-4

درصدی از کل مواد اولیه مصرفی(، ضرورت توسعه  13وابستگی بالای صنعت تجهیزات برقی به واردات مواد اولیه )با سهم 

بنیان، قانون جهش تولید دانش (11)شود با استفاده از ظرفیت ماده دهد. پیشنهاد میتولید داخلی مواد اولیه راهبردی را نشان می

یت با موادی است های تولید داخلی مواد اولیه پرمصرف در صنعت برق اقدام شود. اولونسبت به شناسایی و حمایت از طرح

با شناسایی این  آمادگی داردکه وابستگی وارداتی بالایی دارند و امکان تولید داخلی آنها با صرفه اقتصادی وجود دارد. سندیکا 

های تولید دار به معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری و وزارت صمت، فرآیند حمایت از طرحمواد و ارائه فهرست اولویت

 .یری نمایدداخلی را پیگ

 کنندگان خارجی و کاهش ریسک تمرکزبخشی به تأمینتنوع -4-2-3

 22تا  14درصد(، امارات متحده عربی ) 68تا  58دهد که کشورهای چین )بررسی مبادی واردات تجهیزات برقی نشان می

اند. این تمرکز بالا، ریسک دهدرصد واردات تجهیزات برقی را به خود اختصاص دا 90درصد( بیش از  11تا  4درصد( و ترکیه )

بخشی به مبادی واردات شود برنامه تنوعکند. پیشنهاد میهای ژئوپلیتیکی ایجاد میقابل توجهی را در شرایط تحریم و بحران

درصد، تدوین و اجرا شود. همچنین تقویت روابط تجاری با کشورهای همسایه  40با هدف کاهش سهم هر کشور به حداکثر 

با همکاری اتاق بازرگانی ی نوظهور )مانند روسیه، هند و کشورهای آسیای میانه( در دستور کار قرار گیرد. سندیکا و بازارها

های کنندگان جایگزین و ارائه گزارش تحلیلی به وزارت صمت و سازمان توسعه تجارت، زمینهبا شناسایی تأمین آمادگی دارد

 .راهم نمایدبخشی به مبادی واردات را فلازم برای تنوع

 راهکارهای بهبود فرآیند تخصیص و تأمین ارز -4-3

 ایجاد پنجره واحد تخصیص ارز صنعت برق -4-3-1

های ترین گلوگاهماه( یکی از مهم 9ماه و در برخی موارد تا  3شدن فرآیند تأیید ثبت سفارش و تخصیص ارز )بیش از طولانی

با مشارکت وزارت نیرو، وزارت « پنجره واحد تخصیص ارز صنعت برق»شود زنجیره تأمین صنعت برق است. پیشنهاد می

صمت و بانک مرکزی ایجاد شود. این پنجره واحد، کلیه فرآیندهای ثبت سفارش، تأیید اولویت ارزی، تخصیص و تأمین ارز 

با  آمادگی دارد با همکاری اتاق بازرگانیروز( انجام دهد. سندیکا  30بندی مشخص )حداکثر رکز و با زمانرا به صورت متم

 .نامه اجرایی این پنجره واحد به کارگروه اقتصاد مقاومتی، نسبت به ایجاد آن اقدام نمایدنویس آیینارائه پیش

 های صنعت برقبندی ارزی پروژهاولویت  -2-3-4

های صنعت برق برای تخصیص ارز بندی دقیق پروژهبا توجه به محدودیت منابع ارزی کشور در شرایط پساجنگ، اولویت

های صنعت برق بر اساس بندی پروژهشود کارگروه مشترک سندیکا و وزارت نیرو، نسبت به اولویتضروری است. پیشنهاد می

های با اقدام نماید. پروژه« افزودهارزش»و « زاییمیزان اشتغال»، «ت انرژیتأمین امنی»، «تأثیر بر پایداری شبکه»معیارهای 
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با تشکیل کمیته تخصصی و آمادگی دارد اولویت بالاتر، از تسهیلات ویژه در فرآیند تخصیص ارز برخوردار شوند. سندیکا 

 .بندی، این فرآیند را تسهیل نمایدتدوین چارچوب اولویت

 پذیری مقررات ارزیبینیسازی و پیششفاف -3-3-4

ها تغییرات مکرر مقررات ارزی و اختلاف میان نرخ مبنای قراردادها و نرخ واقعی تأمین ارز، ریسک قابل توجهی را به شرکت

ماهه بازنگری شود. این تقویم شامل تدوین و به صورت شش« تقویم ارزی صنعت برق»شود کند. پیشنهاد میتحمیل می

گردد در های مختلف است. همچنین پیشنهاد میهای مرجع و شرایط تأمین ارز برای پروژهز، نرخبندی تخصیص ارزمان

های شفاف و قابل محاسبه درج شود تا ریسک نوسانات ارزی صنعت برق، بندهای تعدیل ارزی با شاخص EPC قراردادهای

ویس بندهای تعدیل ارزی استاندارد و ارائه آن به سازمان نبا تهیه پیشآمادگی دارد بین کارفرما و پیمانکار توزیع گردد. سندیکا 

 .تواند این مهم را پیگیری نمایدبرنامه و بودجه، می

 راهکارهای راهبردی و حکمرانی -4-4

 آورییابی به تابتغییر پارادایم حکمرانی صنعت برق از بهینه -1-4-4

یابی بهینه»های خود، ناگزیر به تغییر پارادایم حکمرانی از زیرساختآوری های آینده به منظور افزایش تابصنعت برق در سال

شود این تغییر پارادایم در قالب یک سند پیشنهاد می .خواهد بود« آورحکمرانی تاب»به « و افزایش ظرفیت تولید متمرکز

نرژی برسد. این سند شامل تدوین و به تصویب شورای عالی ا« آوری صنعت برق ایراننقشه راه تاب»راهبردی با عنوان 

مقیاس تجدیدپذیر و حرارتی و افزایش تولید پراکنده های متوسط و کوچکراهبردهای تمرکززدایی در تولید، توسعه نیروگاه

تواند نقش مؤثری در های بخش خصوصی، میبا مشارکت در تدوین این سند و ارائه دیدگاهآمادگی دارد برق است. سندیکا 

 .های آتی صنعت برق ایفا نمایدتدهی به سیاسشکل

 مقیاسهای متوسط و کوچکتوسعه نیروگاه -2-4-4

شود بسته تشویقی جامع برای شود. پیشنهاد میترین اقدام محسوب میآوری، تمرکززدایی از تولید مهمدر پارادایم تاب

اجرا شود. این بسته شامل تسهیلات  مقیاس تجدیدپذیر و حرارتی تدوین وهای متوسط و کوچکگذاری در نیروگاهسرمایه

شونده بر اساس نرخ تورم بهره، اولویت در تخصیص سوخت و اتصال به شبکه، و تضمین خرید تضمینی برق با نرخ تعدیلکم

نویس این بسته تشویقی و ارائه آن به وزارت نیرو و سازمان برنامه و بودجه، با تهیه پیشآمادگی دارد و ارز است. سندیکا 

 .گذاری در این حوزه را فراهم نمایدهای لازم برای جذب سرمایهتواند زمینهمی
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 های صنعت برقپایه در بنگاه ریزی سناریوبرنامه -3-4-4

با  سندیکای صنعت برق. ها قرار گیردریزی بنگاهریزی متکی بر سناریو باید مبنای برنامهقطعیت بالا، برنامهدر شرایط عدم

را برای « آوریپایه و مدیریت تاب ریزی سناریوبرنامه»های آموزشی تخصصی دورهآمادگی دارد ، همکاری اتاق بازرگانی

های صنعت برق در آوری بنگاهمدیریت تاب راهنمای»گردد های عضو برگزار نماید. همچنین پیشنهاد میمدیران ارشد بنگاه

آوری مالی، ا قرار گیرد. این دستورالعمل شامل راهنماهای عملی برای افزایش تابتدوین و در اختیار اعض« شرایط بحران

با همکاری  آمادگی داردپذیری عملیاتی است. سندیکا مدیریت ریسک زنجیره تأمین، حفظ نیروی انسانی متخصص و انعطاف

  .اقدام نماید راهنمامراکز علمی معتبر، نسبت به تدوین و ارائه این 

 صنعت برق EPC نگری در نظام قراردادهایباز -4-4-4

صنعت  EPC با توجه به افزایش چندبرابری قیمت مواد اولیه و نوسانات شدید ارزی در شرایط پساجنگ، نظام قراردادهای

و پیمانکاری   EPC قراردادهایهای ملها و دستورالعنامه آییناصلاحات »شود برق نیازمند بازنگری اساسی است. پیشنهاد می

های واقعی نامه شامل بندهای تعدیل قیمت بر اساس شاخصآوری تدوین شود. این آیینبا رویکرد تاب« صنعت برقو خرید 

های جهانی مواد اولیه(، مکانیسم تسویه دعاوی در شرایط فورس ماژور و سازوکارهای اشتراک )نرخ تورم، نرخ ارز و قیمت

نامه و ارائه آن به سازمان برنامه و بودجه نویس این آیینبا تهیه پیشآمادگی دارد است. سندیکا  ریسک بین کارفرما و پیمانکار

 .و وزارت نیرو، نسبت به اصلاح نظام قراردادی صنعت برق اقدام نماید

 آوری نیروی انسانی متخصصارتقاء تاب -5-4-4

بسته »شود های صنعت برق است. پیشنهاد میبنگاه هایترین چالشحفظ نیروهای متخصص در شرایط بحران، یکی از مهم

با همکاری سندیکا، وزارت نیرو و وزارت کار تدوین و اجرا شود. این بسته « حمایت از نیروی انسانی متخصص صنعت برق

های حساس، و تسهیلات پروری برای پستهای جانشینهای مالی برای نگهداشت نیروهای کلیدی، برنامهشامل مشوق

با شناسایی نیازهای نیروی انسانی اعضا و ارائه  آمادگی داردی و معیشتی برای کارکنان در شرایط بحران است. سندیکا رفاه

 .آوری نیروی انسانی را فراهم نمایدهای لازم برای ارتقاء تابهای ذیربط، زمینهپیشنهادات مقتضی به دستگاه
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 جمع بندی و نتیجه گیری-5
های ساختاری این پذیریهای پیشین، تصویر روشنی از آسیببررسی جامع وضعیت صنعت برق و زنجیره تأمین آن در بخش

روزه اخیر، اگرچه خسارات فیزیکی مستقیمی به تأسیسات کند. جنگ چهلهای ژئوپلیتیکی ترسیم میصنعت در مواجهه با شوک

ارتری از مجرای اختلال در جریان تأمین مالی، کاهش دسترسی به مواد اولیه، تر و پایدبرق کشور وارد آورد، اما آثار عمیق

 ها تحمیل کرده است. گذاری بر عملکرد بنگاههای تجاری، افزایش نااطمینانی و تضعیف سرمایهمحدودیت

شد که شکاف قابل  ترین بحران این صنعت شناساییعنوان مهمدر حوزه تأمین مالی و نقدینگی، ناترازی مالی صنعت برق به

هزار میلیارد ریال رسیده و این ناترازی، همراه با  859به حدود  1403های صنعت برق در سال توجه میان درآمدها و هزینه

بینی کمبود ، پیش1403میلیارد دلار در سال  1/1به  1387میلیارد دلار در سال  5/6گذاری واقعی از کاهش شدید سرمایه

ثباتی متغیرهای کلان اقتصاد از جمله به دنبال داشته است. بی 1405هزار میلیارد ریال را برای سال  1،568ای معادل سرمایه

و نوسانات شدید نرخ ارز  1405درصد در فروردین  50، تورم فزاینده نزدیک به 1404ماهه  9درصد در  1رشد اقتصادی پایین 

های خصوصی صنعت وکار بنگاه، فضای کسب1405یال در فروردین هزار ر 1،164به بیش از  1395هزار ریال در سال  36از 

های کوچک و متوسط را به دلیل حاشیه سود پایین و وابستگی به ای مواجه ساخته و بنگاهسابقهبرق را با نااطمینانی بی

 پذیر کرده است. واردات، بیش از سایرین آسیب

اری بالادستی بازار فلزات اساسی یعنی مس، آلومینیوم و فولاد، همراه با در حوزه تأمین مواد اولیه و تجهیزات، ساختار انحص

ای که بررسی معاملات بورس گونهها و ناترازی تقاضا شده است؛ بهشوک جنگ، منجر به نوسانات شدید عرضه، جهش قیمت

ها با شیب تند ده و قیمتدهد در شرایط پساجنگ، حجم تقاضا برای مس کاتد همواره بیش از حجم عرضه بوکالا نشان می

 726افزایش یافته است و در بخش فولاد نیز کمبود عرضه برای کالاهای اساسی مانند شمش بلوم و میلگرد به ترتیب با 

های هزار تن اختلاف نسبت به تقاضا، هزینه ساخت دکل و تجهیزات را به شدت افزایش داده است. بنگاه 436هزار تن و 

دستی زنجیره ارزش، به دلیل عدم دسترسی به ذخایر کافی های پایینعنوان حلقهتجهیزات برقی بهکوچک و متوسط سازنده 

ریزی، کاهش های تولید، اختلال در برنامهاند و افزایش هزینهزنی ضعیف، بیشترین آسیب را متحمل شدهو قدرت چانه

 دی مواجه ساخته است. ها را با تهدید جسودآوری و خواب سرمایه، تداوم فعالیت این بنگاه

دهد صنعت تولید تجهیزات برقی در زمره های آماری نشان میدر زمینه وابستگی به واردات و فرآیند تخصیص ارز، بررسی

ای قرار دارد؛ سهم ارزش مواد اولیه خارجی از کل مواد مدت به واردات مواد اولیه و واسطهصنایع با بالاترین وابستگی کوتاه

درصد است و این وابستگی  26درصد و سهم آن از ارزش افزوده حدود  13در این صنعت به طور متوسط اولیه مصرفی 

ماه به طول انجامیده،  9شدن فرآیند تأیید ثبت سفارش و تخصیص ارز که در برخی موارد تا ساختاری، همراه با طولانی

پذیر کرده است. تأخیر در تخصیص ارز، علاوه بر ها آسیبها را در برابر نوسانات ارزی، کمبود عرضه و افزایش هزینهبنگاه
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های مالی را تحمیل های جانبی نظیر انبارداری، دموراژ کانتینرها و افزایش هزینهایجاد وقفه در اجرای تعهدات قراردادی، هزینه

 ها را در معرض جرایم قراردادی قرار داده است. کرده و در مواردی شرکت

های کوچک و متوسط را که ستون فقرات زنجیره گانه مذکور در شرایط پساجنگ، بنگاههای سهریپذیدر مجموع، آسیب

تأمین تجهیزات برقی هستند، در آستانه توقف فعالیت قرار داده و بدون مداخلات سیاستی فوری و هدفمند، کاهش تولید 

شده در ناپذیر خواهد بود. راهکارهای ارائهبداخلی، مهاجرت نیروی متخصص و در نهایت تضعیف امنیت انرژی کشور اجتنا

آور، نه تنها برای عبور از بحران فعلی چهار محور تأمین مالی، تأمین مواد اولیه، اصلاح فرآیند تخصیص ارز و حکمرانی تاب

اجرای این کنند. سازی بلندمدت زنجیره تأمین صنعت برق را فراهم میهای لازم برای مقاومضروری هستند، بلکه زیرساخت

راهکارها نیازمند همکاری نزدیک وزارت نیرو، وزارت صنعت، معدن و تجارت، بانک مرکزی، سازمان برنامه و بودجه و بخش 

آوری زنجیره تأمین برق نه یک گری سندیکای صنعت برق ایران است و گزارش تأکید دارد که تابخصوصی با نقش تسهیل

شود و هرگونه تأخیر در ردی برای پایداری اقتصادی و اجتماعی کشور محسوب میموضوع فنی صرف، بلکه یک اولویت راهب

 .های حیاتی انرژی کشور تحمیل خواهد کردناپذیری را به زیرساختهای جبرانها، هزینهاجرای این سیاست
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