
 

 

     (01برنامه اجرایی ماده ) (9( و )8) مواد نامهآیین یگزارش بررس 

  ،برقاز توسعه صنعت  ییزداقانون مانع

 ی و ارائه پیشنهاداتروگاهیسوخت ن نهیمحاسبه هز
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 گزارش:شناسنامه 

 سندیکای صنعت برق ایران

 ،از توسعه صنعت برق ییزدا( قانون مانع01ماده ) یی( برنامه اجرا9( و )8مواد ) نامهنییآ یگزارش بررسعنوان گزارش: 

 و ارائه پیشنهادات یروگاهیسوخت ن نهیمحاسبه هز

 سندیکای صنعت برق ایران ریزیمعاونت پژوهش و برنامه تدوین:

 علیرضا اسدی  مدیر مطالعه:

 منشرکسانا اسدی :کارشناس پژوهش

 0111تیر  تاریخ انتشار:
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( قانون 01های سوخت نیروگاهی، موارد مرتبط با موضوع ماده )قبض برق و هزینه 01نامه اجرایی تبصره موارد مرتیط با آیینابتدا  این گزارش در

( ماده مذکور در زمینه محاسبه هزینه سوخت نیروگاهی شناسایی شده، 9( و )8نامه اجرایی مواد )زدایی از توسعه صنعت برق و سپس آیینمانع

 است.شدهارائه پیشنهادات اصلاحی  بر مبنای مطالعات کارشناسی، سپس

 قبض برق 0۱تبصره  یینامه اجرانییآ -0

ور کشور، ام یراه و شهرساز رو،ینفت، ن یهاوزارتخانه ی) با همکار سازمان برنامه و بودجه کشور شنهادیبه پ 0112/ ۵/ 00در جلسه  رانیوز ئتیه

)ب(، )ط(  یو بندها رانیا یاسلام یجمهور یو هشتم قانون اساس یو س کصدی( و به استناد اصل یو تعاون، کار و رفاه اجتماع ییو دارا یاقتصاد

 کرد. بیتصو ریتبصره مذکور را به شرح ز یینامه اجرانییکل کشور، آ 0112( ماده واحده قانون بودجه سال 01جدول تبصره ) لی( و ذیو )

 یبرق خود را به شبکه سراسر یکه تمام ییهاروگاهین  کوچک و بزرگ؛ اسیمق یهاروگاهیسوخت ن نهیهز -0-0

 دهندیم لیبرق تحو

فرآورده  رتیهر ل یدهند، مکلفند به ازایم لیبرق تحو یبرق خود را به شبکه سراسر یتمامکه ها روگاهین نیامذکور،  نامهنییآ (3)مطابق با ماده 

 یو تعهد یبر ارزش افزوده به صورت نقد اتیبا احتساب عوارض و مال الیر( ۰۵1مبلغ هفتصد و پنجاه ) یلیتحو یعیو هر متر مکعب گاز طب ینفت

و  رانیا ینفت یهاپخش فرآورده یشرکت مل قیاز طر رانیا ینفت یهاو پخش فرآورده  شیپالا یمل تدر قبال صورتحساب صادره توسط شرک

بابت  یزیالغ وار. کل مبندینما زیحسب مورد وار یبرق حرارت یروین دیتول یشرکت مادر تخصص ایو  ریبه حساب شرکت توان رانیگاز ا یشرکت مل

و  اتیتا پس از پرداخت مال ردیگی( قرار میبرق حرارت یروین دیتول ی)شرکت مادر تخصص رویوزارت ن اریسال در اخت یاز ابتدا یسوخت مصرف

 شی. افزاشود نهی( پرداخت و هزیو دولت ی)خصوص یبیترک کلیس یهاروگاهیبابت احداث ن رویبازپرداخت تعهدات وزارت ن یعوارض مربوط، برا

شود که متوسط نرخ یاعمال م یابه گونه نیدر چهارچوب قوان نیبرق مشترک یهارفهدر نرخ تع 0110الذکر نسبت به سال نرخ سوخت فوق 

 .نرخ مذکور باشد شیمعادل افزا نیاز مشترک یافتیدر

 .دینما زیکشور وار یاتیهر ماه به حساب سازمان امور مال انیبند را تا پا نیو عوارض موضوع ا اتیمکلف است مال رویوزارت ن –0 تبصره

ها روگاهیاطلاعات مربوط به مصرف سوخت در ن افتیمکلفند پس از در یبرق حرارت یروین دیتول یو شرکت مادر تخصص ریشرکت توان –۲ تبصره

 .ندیاعلام نما رانیگاز ا یو شرکت مل رانیا ینفت یهاو پخش فرآورده شیپالا یبند را به شرکت مل نیوصول مبالغ ا زانیگزارش م

 نیخودتأم یهاروگاهیسوخت ن نهیهز -0-۲

 تعرفه قانون،( 0۵) تبصره( د) بند استناد به ؛کل کشور 0112ماده واحده قانون بودجه سال  01نامه اجرایی تبصره ( آیین3ماده ) ۳تبصره  براساس

 لیاقدام به تحو وریبا اعلام وزارت ن ایشمارشگر )کنتور( جداگانه باشند  یتابع وزارت نفت دارا یهاشرکت دییکه با تأ نیخودتأم یهاروگاهنی سوخت

عرفه سوخت معادل تشده به شبکه،  لیبرق تحو یبرا یمصرف تسوخ زانیکنند، به میم یخود به شبکه سراسر یدیاز برق تول یبخش ایتمام 

 .شودیم نییتع 0110سال  یحرارت یهاروگاهین یاساس متوسط بازدهبر  یروگاهین

 یارو نفت با همک روین یهانامه، توسط وزارتخانه  نییآ نیابلاغ ا خیماه از تار کیبند ظرف  نیا ییو اجرا حسابداری دستورالعمل –۱ تبصره

 .شودیابلاغ م روین ریو توسط وز هیته ییو دارا یوزارت امور اقتصاد
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 یخارج از شبکه سراسر یهاروگاهین نهیهز -0-۳

 یهافرآورده تریهر ل یبه ازا الی( ر۰۵1فروشند، موظفند هفتصد و پنجاه )یبه شبکه م یفیتکل متیبرق خود را به ق ی( که تمامشیقشم و ک رهی)جز

 یهادهو پخش فرآور شیپالا یاز درب انبار شرکت مل ینفت یهاحمل فرآورده نهی)ضمن پرداخت هز یلیتحو یعیو هر متر مکعب گاز طب ینفت

و  شیالاپ یمل یهابال صورتحساب صادرشده توسط شرکتدر ق یو تعهد یمذکور( به صورت نقد روگاهیمربوط توسط ن ریدر جزا رانیا یفتن

 .ندیپرداخت نما رانیگاز ا یو مل رانیا ینفت یهاپخش فرآورده

 0۱1۲در سال  یروگاهیسوخت ن نهیهز -0-۱

 .شدیم افتیدر کسانیبه طور  یو خانگ یصنعت نیمشترک یاز تمام یروگاهیسوخت ن نهیهز، 0112تا قبل از سال 

« 01»هیئت محترم وزیران )موضوع آیین نامه اجرایی تبصره  0112/ ۵/ 28ه مورخ 90۵09/ت90928( مصوبه شماره 3ماده )« 0»استناد بند  به

برق اصلاح شده  یهاصورتحساب هیکل0110ش نرخ سوخت نیروگاهی نسبت به سال ( و به منظور اعمال افزای0112ماده واحده قانون بودجه سال 

مین برق( به غیر از مشترکان مشمول بخشودگی أهای تکلیه مشترکان برق )شامل کلیه روشبه صورت جداگانه از  یروگاهین ختسو نهیو هز

 .هزینه برق مصرفی دریافت شد

برق در قبض  01تبصره  یبها ای یروگاهیسوخت ن نهی، هز0112، از سال ازای هر کیلووات ساعت برق مصرفی در صورتحساب برق مشترکان به 

دولت اجازه دارد  01تبصره شود. طبق یبرق م دیو تول یتیحما یهااز طرح تیحما یبرا یاضاف یهانهیهز یبرق و برخ یواقع متیبرق شامل ق

  .اضافه کند یهروگایسوخت ن یبها شیبا عنوان افزا نیبرق را به قبض برق مشترک یهارساختیتوسعه ز ایبرق و  دیتول یهانهیاز هز یسمتتا ق

. گرددیدرج م( 0به شرح جدول ) هاروگاهینرخ سوخت ن شیافزا نهیمنظور جبران هزبه نیدر قبض برق مشترک 0112سال  یاز ابتدا 01 تبصرهدر 

 نیاز مشترک یافتیبود که متوسط نرخ در یبه نحو شیافزا نی. اافتی شیافزا نیدر چهارچوب قوان 0110نرخ سوخت نسبت به سال  01در تبصره 

 مذکور باشد. هزینه سوخت مشمول عوارض برق، مالیات بر ارزش افزوده و عوارض نیز می باشد. نرخ شیمعادل افزا
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 0۱1۲( ماده واحده قانون بودجه سال 0۱تبصره ) یینامه اجرانییآ بر اساس یروگاهیسوخت ن نهیهز: 0جدول 

 کدها گروه بندی مشترکان

هزینه سوخت به ازای هرکیلووات 

 ساعت برق مصرفی )ریال(

0۱1۲ 

 مصارف خانگی

  
  
  

مناطق عادی و ایام غیرگرم 
 مناطق گرمسیری

  

 31 تا الگوی مصرف

 021 پرمصرف

 ایام گرم مناطق گرمسیری

 

 91 تا الگوی مصرف

 80 پرمصرف

 مصارف عمومی 

  
  

 319 0-الف-2

 038 2 -الف-2

 91 ب-2

 مصارف تولید )آب و کشاورزی(

  
  

 91 الف -3

 91 ب-3

 91 ج-3

 مصارف تولید )صنعت و معدن(

  

 190 صنایع انرژی بر و مراکز استخراج رمزدارایی

 01۵ سایر صنایع

 سایر مصارف

  
  

0-۵ 902 

2-۵ 892 

3-۵ 9۵۰ 
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 : قیمت سوخت نیروگاهی۲جدول 

 گازوئیل )ریال بر لیتر( مازوت )ریال بر لیتر( گاز )ریال بر مترمکعب( سال

039۵ 91۰ 91۰ 91۰ 

0399 ۵1 ۵1 ۵1 

039۰ ۵1 ۵1 ۵1 

0398 ۵1 ۵1 ۵1 

0399 ۵1 ۵1 ۵1 

0111 011 011 011 

0110 2۵1 2۵1 2۵1 

0112 ۰۵1 ۰۵1 ۰۵1 

 0۱1۱بازار برق ایران،  منبع:     

با  0112نرخ در سال  نیبوده و ا الیر 2۵1معادل  ینفت یهافرآورده تریهر ل ایهر متر مکعب گاز  یبه ازا 0110در سال  یروگاهینرخ سوخت ن

 .افتی شیدرصد افزا 211

 0۱1۳در سال  یروگاهیسوخت ن نهیهز-0-5

« 8»هیئت محترم وزیران با موضوع آیین نامه اجرایی تبصره  0113/ 8/ 21ه مورخ 9308۰/ت02۵912( مصوبه شماره 3ماده )« 0»به استناد بند 

 شود.می افتیدر (2)اعمال در صورتحساب برق مشترکان مطابق با جدول  یبرا یروگاهینرخ سوخت ن ،0113ماده واحده قانون بودجه سال 

 قابل ذکر است؛ ریبا بخشنامه موارد ز مطابق

برق  نهیزه یاز مشترکان مشمول بخشودگ ریمشترکان برق به غ هیاز کل ،یساعت برق مصرف لوواتیهر ک یبه ازا یروگاهیسوخت ن نهیهز -0

و  دی)شامل تول ریدپذینابع تجداز م نیمأاز توسعه صنعت برق و ت ییزدا( قانون مانع1موضوع ماده ) یهاروگاهیشده از ن نیمأمصارف ت ،یمصرف

 شود.می افتی)تابلو سبز( در یاز تابلو دوم بورس انرژ نیمأت ایو  ریدپذیتجد یهاروگاهیاز ن دیخر

 هیاز کل 0112جدول مندرج در مصوبه  یساعت برمبنا لوواتیهرک یبه ازا 0113/18/21خیتا تار 0113سال  یاز ابتدا یروگاهیسوخت ن نهیهز -2

 شود.می افتیدر ،یبرق مصرف نهیهز یاز مشترکان مشمول بخشودگ ریمشترکان برق به غ

 .گرددیسوخت مشمول عوارض برق م نهیهز -3

 باشد.ینمبر ارزش افزوده و عوارض  اتیسوخت مشمول مال نهیهز -1
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 0۱1۳( ماده واحده قانون بودجه سال 0۱تبصره ) یینامه اجرانییآ بر اساس یروگاهیسوخت ن نهیهز: ۳جدول 

گروه بندی 

 مشترکان
 کدها

هزینه سوخت به ازای هرکیلووات 

 ساعت برق مصرفی )ریال(

 مصارف خانگی

  
  
   

مناطق عادی و ایام غیرگرم مناطق 
 گرمسیری

 
 
 

 ۰۵ تا الگوی مصرف
 0۵1 برابر 0.۵مازاد بر الگو تا 

 2۵1 برابر 2.۵تا  0.۵مازاد بر 

 ۵11 برابر 2.۵مازاد بر 

 0ایام گرم مناطق گرمسیر 

  
  
  

 38 تا الگوی مصرف
 ۰۵ برابر 0.۵مازاد بر الگو تا 

 02۵ برابر 2.۵تا  0.۵مازاد بر 
 2۵1 برابر 2.۵مازاد بر 

 ایام گرم سایر مناطق گرمسیری

  
  
  

 91 تا الگوی مصرف
 021 برابر 0.۵مازاد بر الگو تا 

 211 برابر 2.۵تا  0.۵مازاد بر 
 111 برابر 2.۵مازاد بر 

 مصارف عمومی 

 ۰01 0-الف-2
 28۵ 2 -الف-2

 022 ب-2
 مصارف تولید

 )آب و کشاورزی( 

  
  

 022 الف -3
 022 ب-3

 081 ج-3

 مصارف تولید 
  )صنعت و معدن(

 911 صنایع انرژی بر و مراکز استخراج رمزدارایی

 299 سایر صنایع

 سایر مصارف

  
  

۵-0 2111 
۵-2 0911 

-3 ۵ 0۵11 
 

 ییزدا( قانون مانع01( برنامه موضوع ماده )8ماده ) یاجرابراساس  0۱1۱در سال  یروگاهیسوخت ن نهیهز -۲

 توسعه صنعت برق از

و  یو س کصدیبه استناد اصل  رویوزارت ن 0113/02/2۵مورخ  011/010۰۵0/0113شماره  شنهادیبه پ 0113/02/29در جلسه  رانیوز ئتیه

 بیاز توسعه صنعت برق موضوع تصو ییزدا( قانون مانع01نامه موضوع ماده )( بر8ماده ) یو در اجرا رانیا یاسلام یجمهور یهشتم قانون اساس

 کرد:  بیتصو 0113/2/09هـ مورخ 90889/ت2۰9۰2شماره  نامه
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نسبت به سال  شیبا پنجاه درصد افزا ندینمایم لیاز برق خود را به شبکه برق تحو یبخش ایکه تمام  ییهاروگاهینرخ سوخت ن 0111ـ در سال 0

 نییعبر ارزش افزوده ت اتیبا احتساب عوارض و مال یلیتحو یعیو هر متر مکعب گاز طب یفراورده نفت تریهر ل یبه ازا الی( ر2۰11، معادل )0113

 گردد.یم

 

 گردد.یپرداخت م ریو توسط شرکت توان یروگاهیعرضه سوخت ن رهیزنج یبار و در انتها کیبر ارزش افزوده مربوطه  اتیـ مال2

 

رسد، تا سقف یبرنامه و بودجه کشور م انسازم دییو تأ روینفت و ن یوزرا یکه به امضا یحمل براساس تفاهم هیکرا نهیاز هز یـ پرداخت بخش3

 محل بلامانع است. نیاز ا الی( ر111)

 زدایی از توسعه صنعت برق(  قانون مانع01ماده )-۳

ر د یانرژ گذاریمتیق یجیوزارت نفت و سازمان برنامه و بودجه کشور برنامه حذف تدر یمکلف است با همکار رویوزارت نطبق ماده مذکور، 

 خیاررا ظرف سه ماه از ت نهائی کنندهقبل از عرضه به مصرف رهیزنج یبه انتها هاارانهیبرق و انتقال تمام  عیانتقال و توز د،یتول رهیطول زنج

 یابتدا برا یبودجه سنوات حی( منابع حاصل در قالب لوا011۱برساند. صددرصد ) رانیوز أتیه بتصوی کند و به هیقانون ته نای شدن الاجراءلازم

 شد. خواهد نهیدر صنعت برق هز یانرژ وریبهره یهااز طرح تیحما یو سپس برا رهیزنج انیدر پا ارانهی هیتسو

 ( قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق01برنامه موضوع ماده )-۳-0

 ایند نمهایی که تمام یا بخشی از برق خود را به شبکه سراسری برق تحویل مینرخ سوخت نیروگاه -۳-0-0

به  رانیوز ئتیه دییأو با ت جیبه تدر ندینمایم لیبرق تحو یاز برق خود را به شبکه سراسر یبخش ایکه تمام  ییهاروگاهینرخ سوخت ن :8ماده 

 .شودیم زیوار یسازنهیو به 0ارانهی هیماده به حساب تسو نیمنابع حاصل از فروش سوخت موضوع ا هیرسد. کلیسوخت م ینرخ گواه

ا تعرفه هرسال متناسب ب در ند،ینمایبرق م نیمأت یمصارف اختصاص یکه بدون اتصال به شبکه برا نیمأخودت ینرخ سوخت مولدها -0 تبصره

 .شودیم زیها وارارانهی یبرق محاسبه و منابع حاصل از آن به حساب هدفمندساز دیتول یواقع یهانهیو هز نیمأکننده خودتبرق مصرف

 رسد.یم انریوز ئتیه بیبه تصو رویوزارت ن شنهادیسالانه با پ ن،یدر قبوض مشترک یروگاهیساز و کار اعمال نرخ سوخت ن زانیم -۲ تبصره

 ای به مشترکین غیرحمایتی را در قالب بورس انرژی ها به صورت غیریارانهنرخ سوخت نیروگاه -۳-0-۲

 نیتدو یرا در قالب بورس انرژ یتیرحمایغ نیبه مشترک یاارانهیریها به صورت غروگاهیموظف است ساز و کار عرضه برق ن رویوزارت ن: 9ماده 

 عیماده متناسب با نرخ برق صنا نیا یهاروگاهی. نرخ سوخت ندیآن اقدام نما یسازادهینسبت به پ ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یو با همکار

بلافاصله بعد از انجام معاملات،  ،یدر بورس انرژ روگاهیو درآمد حاصل از آن معادل برق معامله شده ن نیی( قانون، تع1بر موضوع ماده ) یانرژ

 شود.یم زیوار یسازنهیو به ارانهی هیبه حساب تسو مایمستق

 

 

                                                      
زدایی از توسعه صنعت برق ایران به نام وزارت نیرو نزد بانک مرکزی جمهوری ( قانون مانع01( برنامه ماده )۰حسابی که به استناد ماده ) حساب تسویه یارانه برق؛ .0

 شود.اسلامی ایران افتتاح می
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 از توسعه صنعت برق ییزدا( قانون مانع01( ماده )9( و )8مواد )اجرایی نامه نییآ -۳-۲

 (عیو سوخت ما یعی)گاز طب یروگاهینرخ سوخت ن -۳-۲-0
نرخ سوخت  ،یمعاملات برق در بورس انرژ تیاز توسعه صنعت برق، به منظور شفاف ییزدا( قانون مانع9( و )8نامه مواد ) نیی( آ2طبق ماده )

 .گرددیم نییتع ریبراساس رابطه ز 011۵سال  یو عوارض مربوطه از ابتدا اتی( بدون احتساب مالعیو سوخت ما یعی)گاز طب یروگاهین

  t در سال یروگاهینحوه محاسبه نرخ سوخت ن α× t-0  =  بهمن ماه سال یبه انتها یدر دوازده ماه منته یمیپتروش یمتوسط تعرفه گاز مصرف  

 گردد:یم نییتع ریپس از آن براساس جدول ز یهاسال یدرصد و برا 8برابر با  011۵در سال  α بیضر

0۱0۳ 0۱0۲ 0۱00 0۱01 0۱19 0۱11 0۱11 0۱11 0۱15 

1.۰۵ 1.۵۵ 1.1۵ 1.3۵ 1.31 1.2۵ 1.08 1.02 1.18 

 

 هزینه سوخت نیروگاهی از شرکت های تابعه و زیرمجموعه-۳-۲-۲

و عوارض مربوطه در قبوض  اتیبا احتساب مال رمجموعهیتابعه و ز یهااز شرکت یروگاهیسوخت ن نهیموظف است هز رویوزارت ن: ۳ماده 

 .دینما زیبرق وار ارانهی هیو به حساب تسو افتیکننده درفروش به هر مشترک/ مصرف زانیکنندگان متناسب با ممصرف

به بعد را براساس  0118سال  یجهت اعمال در صورتحساب برق مشترکان از ابتدا یروگاهیموظف است نرخ سوخت ن رویوزارت ن :0 تبصره

 .کنند افتیمحاسبه و در 2/1برابر با  α بیضر

د، موظف هستند کننیبرق م نیکننده / مشترکبه مصرف یانعقاد قرارداد خرده فروش ایکه اقدام به مبادله قرارداد دوجانبه  ی: عرضه کنندگان2 تبصره

 زیوار قبر ارانهی هیو به حساب تسو افتیدر ریتوان یاعلام یسوخت متناظر را براساس نرخ ها نهیساعت برق فروخته شده، هز لوواتیهرک یبه ازا

 .دینما

سبت ن ریاعلام شده توسط توان یهاو براساس نرخ یساعت برق معامله شده در بورس انرژ لوواتیهرک یموظف است به ازا یبورس انرژ: ۱ ماده

 .دیبرق  اقدام نما ارانهی هیآن به حساب تسو زیو وار دارانیسوخت از خر نهیهز افتیبه در

 تابلوی برق آزادهای حرارتی حاضر در هزینه سوخت مصرفی نیروگاه-۳-۲-۳

تابلو  نیبرق عرضه شده در ا زانیبه م یسوخت مصرف نهیبرق آزاد هز یحاضر در تابلو یحرارت یهاروگاهیمکلف است از ن یبورس انرژ: 5ماده 

برابر با  α بیپس از آن با ضر یهاسال یو برا۵/1برابر با  α بیبا ضر 011۵و  0111 یهاسال ینامه برانییآ نی( ا2را براساس رابطه ماده )

 .دینما زیبرق وار ارانهی هیو به حساب تسو افتی( دردرصد ۵۵)با لحاظ راندمان  ۰/1

عرضه برق  زانیمتناسب با م روگاهین ینرخ سوخت مصرف د،یبرق آزاد نما یخود در تابلو یدیاز برق تول یاقدام به فروش بخش روگاهین کهیدرصورت

 .بند محاسبه خواهد شد نیا بیبراساس ضر ،یدیبرق تول زانیآزاد به کل مبرق  یدر تابلو یدیتول

متوسط نرخ  مبلغ معادل افتیبرق آزاد براساس بند فوق، در یحاضر در تابلو یحرارت یهاروگاهیتوسط ن یسوخت مصرف نهیبا پرداخت هز :تبصره

 گردد.یممنوع م ریتابلو برق آزاد توسط توان ییکنندگان نهااز مصرف ECA یانرژ لیتبد یقراردادها
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 تحلیل نقاط ضعف و قوت آیین نامه پیشنهادی -۱

 نامهقوت آییننقاط  -۱-0

 ایجاد شفافیت -۱-0-0

 مؤلفه چند شامل برق قبضو  استشده اضافه ( معاف موارد برخی جز به) مشترکین تمام برق قبض به 0112 سال از نیروگاهی سوخت هزینه

 امکان و است انرژی قیمت سازیواقعی سوی به مثبت گامی اقدام این. دهدمی افزایش را برق تولید هزینه اقتصادی شفافیت که شده جدید

 .کندمی فراهم نفعانذی برای تریدقیق اقتصادی تحلیل

 اجرای تدریجی و گام به گام-۱-0-۲

کند. بر اساس فرمول ارائه شده نرخ سوخت بصورت ضریب فزاینده حرکت می سوخت نرخ سازیواقعی سوی به گام به گام بصورت  8 ماده اجرای

 ضریب از استفاده. یابدمی رشد 0103 سال در ۰۵/1 تا و شده آغاز 011۵ سال در18/1 از  (αر این ضریب )مقداباشدکه در متوسط تعرفه گاز می

 .است کنندهمصرف بر مالی فشار تدریجی افزایش و قیمتی شوک از اجتناب برای علمی رویکردی بلندمدت، در α متغیر

 .دارد خانوارها معیشت وضعیت و صنایع اقتصادی بازده سالانه پایش به نیاز α تعیین ولی

 نامه ه های برق از محل منابع این آیینپیش بینی ساز و کار مناسب پرداخت یاران -۱-0-۳

 اقدام این ی است که کلید نکته .  شودمی واریز برق یارانه تسویه حساب بهآیین نامه  از حاصل درآمداست که پیش بینی شده 9بر اساس ماده 

و ضمنا منابع لازم  شد خواهد انرژی تخصیص در فساد حذف و اقتصادی کارایی رقابت، به منجر شود، سازیپیاده بازار مکانیزم پایه بر و شفاف اگر

 شود..میبرای پرداخت یارانه های غیرمستقیم برق فراهم 

 ها و ملاحظاتچالش -۱-۲

 های اطلاعاتی پیشرفتهبندی و نیاز به زیرساختپیچیدگی فرمول -۱-۲-0

م نماید، ولی در عمل مستلزکند که در ظاهر ساده میاستفاده می« متوسط تعرفه گاز پتروشیمی  α× »نامه برای محاسبه نرخ سوخت از فرمولآیین

 .هاستدقیق ماهانه و فصلی قیمت گاز پتروشیمی و همچنین پایش عملکرد نیروگاههای آوری و پردازش دادهجمع

 هادرنگ اطلاعات تعرفه گاز و راندمان واقعی نیروگاهبرای گردآوری خودکار و بی کاویهای دادهنیاز به سامانه 

 های یکپارچهده)وزارت نفت، وزارت نیرو، بورس انرژی( برای دسترسی به دا هالزوم هماهنگی بین سازمان 

 های نادرست منجر شودتواند به قیمتها که میدر صورت تأخیر یا ناهماهنگی داده ریسک خطای محاسباتی. 

 کنندگان و صنایع پرمصرففشار تورمی بر مصرف  -۱-۲-۲

های ابتدایی اجرای تدریجی، های حمایتی مناسب، خصوصاً در سالو انتقال کامل آن به بهای برق مصرفی بدون بسته α افزایش مستمر ضریب

 .گذاردبر میدرآمد و صنایع انرژیهای کمای معناداری بر دوش گروهبار هزینه

  شوددر بخش انرژی می شاخص قیمت تولیدکنندهانتقال هزینه سوخت به قیمت برق باعث افزایش. 

 دهدسیمان( خود را نشان میبر )مثل فولاد، افزایش شاخص قیمت تولیدکننده به سرعت در سایر صنایع انرژی. 

 شده تولیددر بازارهای داخلی و صادراتی به سبب افزایش هزینه تمام پذیری صنایعکاهش رقابت 
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  پذیر به دلیل رشد قبض برقدر خانوارهای آسیب افزایش ضریب فقر انرژیاحتمال 

 
 α شاخص هزینه تولید برق نسبی بر اساس ضریب: 0شکل 

 

این مدل ساده بر  دهد.نشان می 0103تا  011۵های برای سال « α شاخص هزینه تولید برق نسبی بر اساس ضریب» نمودار ( این 0شکل )

محاسبه  011۵ی آن در سال یابد؛ یعنی هزینه تولید در هر سال نسبت به هزینهگسترش می« 011۵قیمت پایه یکسان در سال »مبنای فرض 

 .شده است

گذاران و در میان سرمایهتواند انتظارات تورمی را و نرخ سوخت، می α درباره افزایش مستمرگذار تصمیمات سیاستهمچنین 

 :بالا برده و منجر به کنندگانمصرف

o برای کالاهای بادوام دستانهافزایش تقاضای پیش 

o بینی تورمعنوان جبران پیشبه افزایش دستمزدها 

 گردد.
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 دارانبرای نیروگاهگذاری نوسانات و ریسک سرمایه -۱-۲-۳

 .زندداران را به نوسانات بازار گره مینیروگاه هزینه هایمتغیر،  α مبتنی بر بازار )بورس انرژی( و ضریب قیمت قابت به قیمتحرکت از 

 مقیاس های کوچک و میانبرای نیروگاه ریسک نقدینگی 

 ایفتهنیاتوسعه زیرساخت هنوز کشور در که—مانند قراردادهای آینده )فوروارد( یا بیمه درآمد نیاز به ابزارهای پوشش ریسک 

 دارد

 گذارهای جدید و تأخیر در جذب سرمایهپروژه قطعیت در بازگشت سرمایهتشدید عدم 

 های برق و بورس انرژیمسئولیت اجرایی پیچیده شرکت -۱-۲-۱

زمان باید عملیات محاسبه، وصول و تسویه منابع را بر عهده بگیرند که موجب پیچیدگی در و برق، همهای درگیر در و توزیع سوخت سازمان

 ؛شودمیبه شرح زیر فرآیندها 

 برای توانیر، شرکت مادرتخصصی تولید نیروی حرارتی و بورس انرژی دهیافزایش بار حسابداری و گزارش 

 تواند به اختلافات نهادی بینجامدهای مالی که میمیان اطلاعات مصرفی، قیمت سوخت و گزارش هاتناقض دادهریسک عدم 

 بندی و روش واریز و تسویه منابعبرای زمان های شفافضرورت تعریف پروتکل 

 چالش تأمین حمایت هدفمند و ابزارهای جبرانی-۱-۲-5

 ؛باشد داشتهبه شرح زیر  منفی اقتصادی–تواند تبعات اجتماعینامه میهای حمایتی شفاف و هدفمند، اجرای آییندر غیاب مکانیسم

  درآمدهزینه به خانوارهای کمبرای تخصیص یارانه یا کمک سامانه تشخیص نیازمندینبود 

  هایا کاهش نرخ تامین مالی برای صنایع به عنوان جبران ریسک افزایش هزینه های اعتباریبستهفقدان 

  ها و حمایت اجتماعی( که ممکن است منجر به تداخل یا زدایی، هدفمندسازی یارانه)تورم های کلانسیاستعدم انسجام بین

 .ها شودتناقض سیاست

 شفافیت ناکافی مکانیزم بورس انرژی -۱-۲-1

های ورود، تعریف روش ای در بورس انرژی هنوز برای بخش خصوصی مبهم است.سازی، سازوکارهای عرضه برق غیریارانهبا وجود اهداف شفاف

 .سازی بیشتر استگذاری و تضمین پرداخت به موقع درآمدها نیازمند شفافقیمت

 های دقیق برای نحوه عرضه و تسویه وجوهعدم وجود دستورالعمل 

 بندی مشتریان مشمول و غیرمشمولابهام در تقسیم 

 های تاریخی و تحلیل ریسکضرورت ارائه داده 
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 ها و مخاطراتبندی چالشجمع-۱-۲-1

 های فناوری اطلاعات و هماهنگی نهادیای و نیاز به زیرساختپیچیدگی داده 

 درآمد و صنایع پرمصرففشار تورمی و ریسک اجتماعی برای خانوارهای کم 

  داران و دشواری جذب سرمایه جدیدناپایداری درآمد نیروگاه 

  ها و بورس انرژیمسئولیت اجرایی سنگین برای وزارتخانه 

 های حمایتی و احتمال تشدید نابرابریضعف مکانیسم 

 توان به شرح جدول زیر خلاصه کرد:نامه بر ذینفعان مختلف را مییندر یک جمع بندی کلان اثرات ناشی از این آی

 ذینفع منافع مثبت ها و اثرات منفیچالش

 درآمدافزایش نرخ برق و فشار بر خانوارهای کم -
 رپذیکنندگان آسیبهدفمند برای مصرفنیاز به حمایت  -

 شفافیت در قبض و آگاهی از سهم هزینه سوخت -
 هاامکان مدیریت مصرف برای کاهش هزینه -

 بخش خانگی

 شده تولید و کاهش حاشیه سودافزایش هزینه تمام  -
 ترمصرفریسک کاهش تولید یا انتقال بار به واحدهای کم -

 کاهش مصرف انرژیسازی و تشویق به بهینه -
 ترهای واقعیپذیری با توجه به تعرفهزمینه رقابت -

 بخش صنعتی

 هاپیچیدگی در حسابداری و تفکیک هزینه -
 مسئولیت تضمین پرداخت عوارض و مالیات و تسویه با نهادها -

 شفافیت مالی و وصول دقیق هزینه سوخت -
 ایریزی بهتر مالی و بودجهامکان برنامه -

 های برقشرکت

 هادهی و نظارت بر تراکنشهای گزارشنیاز به توسعه سامانه -
 احتمال افزایش ریسک اعتباری در معاملات نوپا -

 افزایش حجم معاملات و نقدشوندگی بازار برق  -
 های نیروگاهیگذار برای پروژهجذب سرمایه -

 بورس انرژی

 افزایش قیمتلزوم مدیریت تورم و اثرات اقتصادی ناشی از  -
 برق

 مسئولیت طراحی سازوکارهای حمایتی و نظارتی -

 توزیع بهینه یارانه و شفافیت مصرف انرژی  -
 وریهای بهرهمنابع پایدار برای حمایت از پروژه  -

دولت و 
 گذارسیاست

 

آغاز شود،  آزمایشی در مناطق مشخصاندازی راهو  فازبندی دقیقنامه با شود اجرای آیینبرای کاهش این مخاطرات، توصیه می

یر تعریف پذهای آسیبو اعتباری هدفمند برای گروه های حمایتیبستهتقویت شوند، و  ای و ابزارهای پوشش ریسکزیرساخت داده

 .گردد
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 پیشنهادات اصلاحی  -5

 های یکپارچهای و سامانههای دادهاصلاح زیرساخت -5-0

های گردآوری، پردازش و تبادل داده میان وزارت و جلوگیری از خطاهای اطلاعاتی، لازم است سامانه α محاسبات ضریببرای تضمین دقت در 

دهی، کاوی و داشبوردهای آنلاین گزارشاندازی یک پلتفرم مرکزی دادهنفت، وزارت نیرو و بورس انرژی یکپارچه و هوشمندسازی شوند. با راه

ایش داده گیری را افزها و نحوه واریز منابع مهیا خواهد شد. این اقدام ضریب اطمینان تصمیمعرفه گاز، راندمان نیروگاهدرنگ بر تامکان نظارت بی

 .دهدو ریسک ناهماهنگی نهادی را کاهش می

 ایهای پایلوت منطقهاجرای فازبندی تدریجی و طرح -5-۲

ا مناطق های با بار مصرف بالای صنعتی یقالب دو یا سه فاز زمانی و مکانی )مثلاً استان شود درنامه، پیشنهاد میجای ابلاغ یکباره کامل آیینبه

بود فرایندها های حمایتی و بهجمعیت(، طرح پایلوت اجرا و نتایج آن تحلیل شود. این رویکرد امکان شناسایی نقاط ضعف اجرایی، آزمایش بستهکم

 .کندبروز شوک ناگهانی بر بازار و جامعه جلوگیری میسازد و از را پیش از تعمیم سراسری فراهم می

 طراحی سازوکارهای حمایتی هدفمند و شبکه ایمنی اجتماعی -5-۳

هزینه بندی دقیق پیاده شود که سهم یارانه یا کمکپذیر، لازم است یک مکانیسم دهکهای آسیببرای کاهش آثار تورمی و محافظت از گروه

ا معافیت جزئی بهره یبر راهکاری برای دریافت تسهیلات اعتباری کمخانوار تعیین کند. علاوه بر آن، صنایع انرژیقبض برق را بر اساس وضعیت 

 .توانند داشته باشند تا از خطر کاهش تولید یا غیررسمی شدن معاملات جلوگیری شودها میاز افزایش تعرفه

 ایتوسعه ابزارهای مدیریت ریسک مالی و بیمه -5-۱

و قیمت سوخت، ایجاد قراردادهای آتی )فوروارد( برق و سوخت، صندوق بیمه درآمد نیروگاهی و قراردادهای پوشش  α ه به نوسانات ضریببا توج

ضروری است. این ابزارها باید با همکاری بورس انرژی و نهادهای مالی  سوخت متیق سکیپوشش ر یقراردادها و طراحیریسک نرخ ارز و تورم 

 .داران فراهم گرددگذاران و نیروگاههای احتمالی برای سرمایهکردن قیمت یا جبران زیانده و امکان قفلداخلی طراحی ش

 نفعان و تضمین شفافیت فرایندهاتقویت مشارکت ذی -5-5

رشناسان مستقل کاکنندگان بزرگ صنعتی(، سندیکاها و داران، مصرفهای مشورتی با حضور نمایندگان بخش خصوصی )نیروگاهتشکیل کمیته

های مصرف، درآمدهای ای گزارش عملکرد )شامل دادهشود. انتشار دورههای عملیاتی میها و شناسایی چالشباعث افزایش پذیرش سیاست

 .بردشده و اثرات تورمی( در دسترس عموم قرار گرفته و سطح اعتماد عمومی را بالا میحاصل، میزان یارانه منتقل

 ت و تعامل بخش خصوصیتقویت مشارک -5-1

سازی کمک گذاری و تسهیل پیادهایجاد سازوکارهای مشورتی و مشارکتی بین وزارت نیرو، بورس انرژی و سندیکاهای فعال، به بهبود سیاست

گذاری با تایجاد کمیته مشترک سیاس .کندتر و پذیرش عمومی بالاتری ایجاد میخواهد کرد. مشارکت فعال بخش خصوصی پشتوانه اجرایی قوی

 های عملکردیای گزارش پیشرفت و شاخصانتشار دوره، المللیهای آموزشی و انتقال تجربه بینبرگزاری کارگاه، گذارانحضور نمایندگان سرمایه

 باشد. از جمله اقدامات موثر در این خصوص می
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