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 وضع موجود صنعت برق -1

سوی توانیر در این بخش  شده از  شر  ساس آمار منت سال بر ا صنعت برق در  ضع موجود  سی 1400و شامل برر جایگاه این ، 

، سهم مصارف هانیروگاه، میزان سوخت مصرفی بخش نیروگاهی و تولید برقوضعیت صنعت برق در  ی،صنعت در اقتصاد مل

سی  صنعت برق مورد برر صادرات و واردات  ضعیت  ضعیت بخش توزیع، انتقال و فوق توزیع و همچنینی و مختلف برق و و

 قرار گرفته است. 

 سهم صنعت برق از اقتصاد ملی -1-1

هزار میلیارد  612تجهیزات برقی به قیمت جاری افزوده بخش تولید ، ارزش1396بر اساس گزارش مرکز آمار ایران در سال 

طورکلی افزوده هر دو بخش بههزار میلیارد ریال بوده و روند ارزش 782افزوده بخش تولید، انتقال و توزیع برق ریال و ارزش

انتقال  افزوده بخش تولید، درصد و سهم ارزش 44افزوده بخش تولید تجهیزات برقی باشد. همچنین سهم ارزشصعودی می

 (1)شکل  درصد بوده است. 56و توزیع 
 سهم برق از اقتصاد کشور -1شکل 

 ایران مرکز آمار هایداده ماخذ:

نشان  1396تا  1390افزوده کشور به قیمت جاری از سال افزوده صنعت برق ایران را در مقایسه با کل ارزشارزش 2نمودار 

هزار  140به حدود  1396طورکلی صعودی بوده و ارزش بخش صنعت در سال افزوده بهروند ارزشدهد. بر این اساس می

 درصد بوده است.  0.8افزوده صنعت برق از کل درآمد ناخالص ملی حدود میلیارد رسیده است. همچنین سهم ارزش
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 اخلیسهم ارزش افزوده صنعت برق از درآمد ناخالص د -2شکل 

 ایران مرکز آمار هایداده ماخذ:

 

 وضعیت شبکه برق -2-1

و سهم مصرف برق  1400در این بخش آمار مربوط به ظرفیت تولید واحدهای نیروگاهی و انرژی تولیدشده  تا پایان سال 

کالا و تجهیزات  ها و همچنین آماری از وضعیت شبکه برق در حوزه انتقال و توزیع و میزان صادرات و وارداتهریک از بخش

 شده است.صنعت برق ارائه

 
 ظرفیت نیروگاهی و تولید برق -2-1-1

مگاوات بوده است. از این  87851ظرفیت واحد نیروگاهی کشور  1400بر اساس آمار تفصیلی صنعت برق ایران تا پایان سال  

ی تجدیدپذیر هانیروگاهگاوات م 14411ی حرارتی و هانیروگاهمگاوات مربوط به  73440میزان ظرفیت نیروگاهی، 

مگاوات بوده  85313ظرفیت واحدهای نیروگاهی کشور  1399در سال  های برقابی و اتمی و تجدیدپذیر( بوده است.)نیروگاه

مگاوات  71331، 1399درصد داشته است. از این میزان ظرفیت نیروگاهی در سال  2.2رشدی معادل  1398که نسبت به سال 

های برقابی و اتمی و تجدیدپذیر( بوده های تجدیدپذیر )نیروگاهمگاوات نیروگاه 13982های حرارتی بوده و همربوط به نیروگا

نسبت  1400درصد رشد داشته است. ظرفیت نیروگاهی کشور در سال  0.5درصد و  2.5به ترتیب  1398که نسبت به سال 

  . نشان داده شده است 1اره که در جدول شم درصدی مواجه بوده است 3با رشد  1399به سال 
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 ظرفیت تولید برق کشور -1جدول 

ظرفیت نیروگاهی کشور 
 )مگاوات(

1398 1399 1400 
رشد نسبت به 

 1398سال 
رشد نسبت به سال 

1399 

 %3.0 %2.5 73،440 71،331 69،572 ی حرارتیهانیروگاه

 %3.1 %0.5 14،411 13،982 13،907 ی تجدیدپذیرهانیروگاه

 %3.0 %2.2 87،851 85،313 83،479 مجموع

 1400ماخذ: آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی سال 

درصد ظرفیت نیروگاهی  84بر اساس آمار منتشر شده، دهد و را نشان می 1400ظرفیت نیروگاهی کشور در سال  3نمودار 

 ی تجدیدپذیر بوده است.  هانیروگاهدرصد مربوط به  16ی حرارتی و هانیروگاهمربوط به  1400کشور در سال 

 1400کشور در سال  یروگاهین تیظرف -3شکل 

 1400ماخذ: آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی سال  

 

کیلووات ساعت بوده که نسبت به سال میلیون  339999 ، معادل1400در سال  های حرارتیبخش نیروگاه تولیدشده درانرژی 

های برقابی انرژی تولیدشده در بخش تجدیدپذیر )شامل نیروگاه 1400درصدی داشته است. در سال  8.1رشدی معادل  1399

از این میزان  میلیون مگاوات ساعت رسید. 19421به  1398( درصدی نسبت به سال 31.9و اتمی و تجدیدپذیر( با رشد )

نیروگاه های حرارتی

84%

رنیروگاه های تجدیدپذی

16%

(مگاوات)-1400ظرفیت نیروگاهی کشور در سال 
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درصد سهم  95درصد و  5های تجدیدپذیر )برقابی و اتمی و تجدیدپذیر( سهم نیروگاه 1400ه در سال انرژی تولیدشد

 . ارائه شده است 2که در جدول  های حرارتی بوده استنیروگاه

 1400تا  1399از   تولید برق  -2جدول 

کشور )میلیون  دشدهیتولانرژی 
 کیلووات ساعت(

1398 1399 1400 
رشد نسبت به سال 

1398 
رشد نسبت به 

 1399سال 

 %8.1 %9.4 339،999 314،602 287،521 های حرارتینیروگاه

 - %31.9 -%26.7 19،421 28،506 38،910 های تجدیدپذیرنیروگاه

 %4.8 %5.1 359،421 343،108 326،431 مجموع

 1400ماخذ: آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی سال 

 

ی حرارتی با هانیروگاهدهد. بر این اساس، را نشان می 1400ی کشور از انرژی تولید شده در سال هانیروگاهسهم   4شکل 

را به خود اختصاص داده  1400دردصد از انرژی تولید شده کشور در سال  95میلیون کیلووات ساعت حدود  339999تولید 

 درصد بوده است.  2درصد و  3های برقابی و اتمی و تجدیدپذیر از انرژی تولید شده در کشور به ترتیب با است و سهم  نیروگاه

 1400شده کشور در سال  دیتول یانرژ -4شکل 

 1400ماخذ: آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی سال  

نیروگاه های حرارتی

95%

برقابی

3%

اتمی و تجدیدپذیر

2%

میلیون کیلووات ساعت-1400انرژی تولید شده کشور در سال 
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 سوخت مصرفی -2-1-2

شده است. بر اساس ارائه 3در جدول  1399و مقایسه آن با سال  1400ها در سال اطلاعات میزان سوخت مصرفی نیروگاه

میلیون مترمکعب بوده که در  74173گاز طبیعی با  1400ها در سال آمار شرکت توانیر، بیشترین سوخت مصرفی نیروگاه

نسبت   1400که میزان سوخت مصرفی گازوئیل در سال درصدی همراه بوده است. درحالی 12.7با رشد  1399مقایسه با سال 

 درصدی داشته است.  14.3درصدی مواجه بوده و در مصرف سوخت نفت کوره رشد  8.3با کاهش  1399به سال 

 
 مصرف سوخت نیروگاه ها -3جدول 

 1400 1399 1398 سوخت مصرفی
رشد نسبت به 

 1398سال 
رشد نسبت به 

 1399سال 

 %12.7 %7.4 74،173 65،809 61،264 گاز )میلیون متر مکعب(

 %8.3- %0.7- 9،529 10،392 10،467 )میلیون لیتر(گازوئیل 

 %14.3 %5.2 6،831 5،977 5،682 نفت کوره )میلیون مترمکعب(

 1400ماخذ: آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی سال 

 

 های مختلف سهم مصارف بخش -2-1-3

برابر با  1400تعداد مشترکین برق تا پایان سال  شده است.های مختلف در کشور نشان دادهسهم مصارف بخش 4جدول در 

ده است که بیشترین ودرصد ب 36برابر با  1400در سال  صنعتیبخش مصرف باشد که بر این اساس سهم میلیون می 38.3

 1399نسبت به سال  1400کل مشترکین برق در سال  های مختلف را به خود اختصاص داده است. تعدادسهم مصارف بخش

 دهد.های مختلف را نشان میدرصدی مواجه بوده است. جدول زیر سهم مصرف برق در بخش 2.7با رشد 

 های مختلفسهم مصرف برق در بخش-4جدول 

 1400 1399 1398 شرح

 32.4 32.4 32.3 خانگی

 14.5 14.4 14.2 کشاورزی

 35.7 36.3 35 صنعتی

سایر )عمومی، روشنایی معابر و 

)... 
18.3 16.9 17.3 

 1400ماخذ: آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی سال 
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بیشترین  1400در سال دهد. بر این اساس را نشان می 1400های مختلف تا پایان سال سهم مصرف برق بخش 5نمودار 

 17.3درصد و  32.4درصد،  36.3با های صنعتی، خانگی و سایر )عمومی، روشنایی معبر و ...( به ترتیب سهم مصرف در بخش

 درصد بوده است.

 

 1400سال  انیمختلف تا پا یهاسهم مصرف برق بخش - 5شکل 

 1400ماخذ: آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی سال 

 

 برق و فوق توزیع صنعت وضعیت بخش انتقال -2-1-4

و  1397های های انتقال و فوق توزیع در سالوضعیت طول خطوط انتقال و فوق توزیع، ظرفیت و تعداد پست 5در جدول 

 بررسی قرارگرفته است. مورد 1400و همچنین سال  1399و  1398

ن های انتقال و فوق توزیع نشااطلاعات آماری طول خطوط انتقال و فوق توزیع و همچنین ظرفیت و تعداد پست 5در جدول 

کیلوولتی و ظرفیت  66و  63کیلوولتی و  132کیلوولتی،  400شده است. بر این اساس طول خطوط انتقال و فوق توزیع داده

های انتقال و فوق کیلوولتی و همچنین ظرفیت پست 66و  63کیلوولتی و  132کیلوولتی،  400های انتقال و فوق توزیع پست

 با افزایش مواجه بوده است.  1398نسبت به سال  1400کیلوولتی در سال  66و  63کیلوولتی و  132کیلوولتی،  400توزیع 

  

خانگی

32%

کشاورزی

صنعتی15%

36%

ر و عمومی، روشنایی معاب)سایر 

)...

17%

1400سهم مصرف برق بخش های مختلف تا پایان سال 
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 خلاصه وضعیت بخش انتقال و فوق توزیع صنعت برق- 5جدول 

 1400سال  1399سال  1398سال  1397سال  شرح

های ظرفیت پست
انتقال و فوق 

 توزیع

 کیلوولتی 400

 مگاولت آمپر

110،440 116،115 124،080 124،750 

 137،525 134،346 129،514 124،592 کیلوولتی230

 43،144 41،677 39،101 37،894 کیلوولتی 132

 85،375 83،302 80،993 78،725 کیلوولتی 66و  63

های تعداد پست
انتقال و فوق 

 توزیع

 کیلوولتی 400

 عدد

175 183 202 205 

 403 393 378 364 کیلوولتی230

 614 593 550 537 کیلوولتی 132

 1،506 1،475 1،445 1،416 کیلوولتی 66و  63

طول خطوط 
انتقال و فوق 

 توزیع

 کیلوولتی 400

 کیلومتر مدار

20،893 21،072 21،684 22،155 

 33،104 32،587 32،453 32،411 کیلوولتی230

 24،805 24،291 24،222 23،821 کیلوولتی 132

 50،958 50،391 49،834 49،524 کیلوولتی 66و  63

 1400ماخذ: آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی سال 

 

 وضعیت بخش توزیع برق -2-1-5

در این بخش آماری از خطوط فشار متوسط و ضعیف شبکه توزیع، تعداد و ظرفیت ترانسفورماتورهای شبکه توزیع در سال 

، 1400ارائه شده است. براساس آمار تفصیلی صنعت برق در سال  6در جدول  1400و همچنین سال  1399،  1398، 1397

بوده است.   796،236آمپر و تعداد ترانسفورماتورهای توزیع  مگاولت  134،475ظرفیت ترانسفورماتورهای توزیع معادل 

درصدی مواجه بوده، همچنین  2.8ظرفیت ترانسفورماتورهای توزیع با رشد  1399در مقایسه با سال  1400همچنین در سال 

شار ضعیف  درصدی داشته است. طول خطوط شبکه فشار متوسط و ف 3.6رشد  1400تعداد ترانسفورماتورهای توزیع در سال 

 .اندمواجه بوده 1399نسبت به سال  1400درصدی در سال  1.7و  0.7به ترتیب با رشد 
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 خلاصه وضعیت بخش توزیع صنعت برق-6جدول 

 1400سال  1399سال  1398سال  شرح
رشد نسبت 

به سال 
1398 

رشد نسبت 
به سال 
1399 

ظرفیت ترانسفورماتورهای 
 )مگاولت آمپر(توزیع 

مگاولت 
 امپر

128،726 130،863 134،475 1.9% 2.8% 

تعداد ترانسفورماتورهای 
 توزیع )تعداد(

 %3.6 %2.7 796،236 768،525 748،345 تعداد

 خطوط شبکه فشار متوسط
 کیلومتر

439،200 446،800 449،800 1.7% 0.7% 

 %1.7 %1.9 386،800 380،300 376،200 خطوط شبکه فشار ضعیف

 1400ماخذ: آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی سال 

 
 شبکه برق کشور تیظرف -6شکل 

  

130,863

383,405

134,475

390,798

(مگاولت آمپر)ظرفیت ترانسفورماتورهای توزیع  (مگاولت امپر)ظرفیت پست های انتقال و توزیع

ظرفیت شبکه برق کشور

1399 1400
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 و خدمات فنی و مهندسی و تجهیزات صنعت برق صادرات و واردات کالا  -3-1

واردات کالا و تجهیزات صنعت برق  مار صادرات خدمات فنی و مهندسی صنعت برق، آمار مربوط به صادرات وآدر این بخش 
 ایران و  همچنین آمار تبادل انرژی )صادرات و واردات انرژی برق( بررسی شده است.

 صادرات خدمات فنی و مهندسی
میلیون دلار بوده است  480معادل  1399بر اساس آمار ارائه شده توسط وزارت نیرو صادرات خدمات فنی و مهندسی در سال 

 1399تا  1390آمار صادرات خدمات فنی و مهندسی از سال  7جدول  رشد چشمگری داشته است. 1398 که نسبت به سال
  دهد.را نشان می

 
 یو مهندس یصادرات خدمات فن -7جدول 

 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 1390 سال

 480 42 208 498 354 2438 839 806 1213 990 صادرات میلیون دلار
 ماخذ: وزارت نیرو

را نشان می دهد. بر این اساس میزان صادرات خدمات فنی و  1399تا  1390روند خدمات فنی و مهندسی از سال  7نمودار 
 با روند افزایشی مواجه بوده است.    1398میلیون دلاری در سال  42با وجود کاهش  1395مهندسی از سال 

 

 1399تا  1389خدمت فنی و مهندسی برق طی سال های  صادراتروند  -7شکل 

 ماخذ: وزارت نیرو
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 روند صادرات کالا و تجهیزات صنعت برق
 درصد 10سالانه  متوسط بطور و بوده صعودی روند یک دارای کلی بطور 1400تا  1380های سال طی برق صنعت صادرات

 به 1380سال  در دلار میلیون 31 از صنعت این صادرات میزان 8نمودار در شده ارائه اطلاعات اساس بر است.  داشته رشد

 کاهش و شده متوقف هاسال برخی در رشد است. این شده برابر 7 تقریباً که است رسیده 1400 سال در دلار میلیون 226

 است.  یافته
 

 1400تا  1380صنعت برق از سال  زاتیتجه روند صادرات کالا و- 8شکل 

 اسلامی ایران جمهوریماخذ: گمرک 

 

 صادرات کالا و تجهیزات صنعت برقسهم 
با کاهش نسبی مواجه  1400تا  1380سهم صادرات کالا و تجهیزات صنعت برق نسب به کل صادرات کشور طی سال های 

اهش سهم صادرات کرسیده است. یکی از دلایل  1400درصد در سال  0.5به  1380درصد در سال  0.7بوده است. بطوریکه از 
روند کاهش نسبی  9المللی بوده است. شکل های بینتحریم کالا و تجهیزات صنعت برق در طی بیست سال گذشته اعمال

 دهد.  نشان می 1400تا  1380های  سهم صادرات کالا و تجهیزات صنعت برق را نسبت به کل صادرات کشور طی سال
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 صنعت برق نسبت به کل صادرات کشور زاتیسهم صادرات تجه -9شکل 

 ماخذ: محاسبات محقق

 

 1400وضعیت صادرات کالا و تجهیزات صنعت برق در سال 
دهد. همانطور که در این نمودار دیده نشان می 1400را در سال « کالا و تجهیزات صنعت برق»میزان صادرات  10شکل 

با « سیم و کابل»میلیون دلار بوده است که  226حدود  1400شود، مجموع کل صادرات تجهیزات صنعت برق در سال می
، بیشترین سهم را در صادرات تجهیزات صنعت برق دارد. 1400درصد از کل صادرات سال  56میلیون دلار صادرات و 125

میلیون دلار بیشترین میزان صادرات  26و  51به ترتیب با « های برقیانباره»و « ترانسفورماتورهای برق»بعد از سیم و کابل، 
 را به خود اختصاص داده است. 1400در سال 
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 1400در سال ییگروه کالا کیصنعت برق به تفک زاتیصادرات کالا و تجه -10شکل 

 ماخذ: محاسبات محقق از آمار گمرک

دهد. همانطور که در به تفکیک کشورهای مقصد را نشان می 1400صادرات کالا و تجهیزات صنعت برق در سال  11شکل 
میلیون  166به کشور عراق با  1400شود، بیشترین میزان صادرات کالا و تجهیزات صنعت برق در سال این نموداد مشاهده می

و « افغانستان»باشد. بعد از کشور عراق، کشورهای ت برقی میدرصد از کل صادرات تجهیزا 75دلار بوده است که معادل 
 اند. میلیون دلار، بیشترین سهم را در صادرات کالا و تجهیزات صنعت برق به خود اختصاص داده 8و  37به ترتیب با « سوریه»

 

 

 

 

 

 

 

 

 

سیم عایق شده و کابل

56%

دل ترانسفورماتورهای برقی، مب

های استاتیک و القاکننده ها

23%

انباره های برقی

12%

موتورها، ژنراتورها و مولدهای 

برق

5%

دستگاه های الکتریکی برای

سوئیچینگ یا مدارهای محافظ

وز و سرپیچ، رله، فی)الکتریکی 

)...

3%
ای بر... تابلو، پانل ، کنسول و 

برقکنترل الکتریکی یا توزیع

1%

1400صادرات کالا و تجهیزات صنعت برق به تفکیک گروه کالایی در سال 

میلیون دلار226:مجموع صادرات
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 1400در سال  کشورها کیصنعت برق به تفک زاتیصادرات کالا و تجه -11شکل 

 های گمرکماخذ: محاسبات محقق از داده
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 ارائه شده است.  8اطلاعات صادرات کالا و تجهیزات صنعت برق به تفکیک کد تعرفه چهاررقمی در جدول 
 

 صادرات کالا و تجهیزات برقی به تفکیک کد تعرفه ای- 8جدول 

کد تعرفه چهار 

رقمی
 دسته

مجموع 

وزنی 

 )کیلوگرم(

مجموع ریالی 

 واردات

مجموع 

دلاری 

 واردات
36.344.754. 29.030.863.615.932125.364.966سیم عایق شده و کابل 8544

8504 ترانسفورماتورهای برقی، مبدل های
8.911.130 12.000.877.177.60951.308.734و القاکننده ها استاتیک

8507انباره های برقی18.755.536 6.031.693.489.26626.071.133
8501-8502-8503موتورها، ژنراتورها و مولدهای برق1.848.376 2.649.912.409.34511.283.570

8536
دستگاه های الکتریکی برای سوئیچینگ یا 
مدارهای محافظ الکتریکی )سرپیچ، رله، 

فیوز و ...(
1.307.786 1.643.113.529.6287.142.890

8537-8538 تابلو، پانل ، کنسول و ... برای کنترل
592.893 654.978.091.9332.880.682الکتریکی یا توزیع برق

8535 دستگاه های برقی برای قطع، وصل یا
119.914 173.823.367.911748.876تغییر حفاظت )کلید، فیوز، کنکتورها(

8546-8547مقره و قطعات عایق از برق208.964 159.526.417.974704.603

8539-8540 لامپ و لوله های برقی رشته ای یا 
124.911 88.364.248.100379.097تخلیه الکتریکی

8532خازن های برقی6.652 24.090.343.726106.544
8533مقاومتهای الکتریکی1.636 5.204.917.10023.300

8541 غیر انواع دیودها، ترانزیستورها، وسایل
9.055 4.810.511.41419.983هادی

8534مدارهای چاپی75 132.366.500591
8505آهنرباهای الکتریکی0 00

 

  



 گزارش کالبد شکافی هسته برق سندیکای صنعت برق ایران

 

19 

 برقی تجهیزات و کالا واردات
سهم واردات کالا و تجهیزات از »و « 1400تا  1380های روند واردات کالا و تجهیزات صنعت برق طی سال»در این بخش 

 بررسی شده است. « 1400واردات کالا و تجهیزات صنعت برق در سال »و « کل واردات

 روند واردات کالا و تجهیزات صنعت برق
 درصد 3سالانه  متوسط بطور و بوده صعودی روند یک دارای کلی بطور 1400تا  1380های سال طی برق صنعت واردات

 1380سال  در دلار میلیون 812 از صنعت این واردات میزان ،12 نمودار در شده ارائه اطلاعات اساس بر است.  داشته رشد
 است.  یافته و کاهش شده متوقف هاسال برخی در رشد است. این رسیده 1400 سال در دلار میلیون 1332 به

 

 1400تا  1380صنعت برق از سال  زاتیروند واردات کالا و تجه -12شکل 

 ماخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران
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1400تا 1380واردات کالا و تجهیزات صنعت برق از سال 
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 سهم واردات کالا و تجهیزات صنعت برق
با کاهش نسبی مواجه  1400تا  1380سهم واردات کالا و تجهیزات صنعت برق نسب به کل واردات کشور طی سال های 

روند کاهش نسبی سهم  13رسیده است. شکل  1400درصد در سال  2.5به  1380درصد در سال  4.5بوده است. بطوریکه از 
 دهد. نشان می 1400تا  1380های  شور طی سالواردات کالا و تجهیزات صنعت برق را نسبت به کل واردات ک

 
 

 1400تا  1380 یهاسال یصنعت برق نسبت به کل واردات ط زاتیسهم واردات تجه  -13شکل 

 های گمرکماخذ: محاسبات محقق بر اساس داده

 

 1400وضعیت واردات کالا و تجهیزات صنعت برق در سال 
دهد. همانطور که در این نمودار دیده نشان می 1400را در سال « کالا و تجهیزات صنعت برق»میزان واردات  14 نمودار

موتورها، »میلیون دلار بوده است که  1332حدود  1400شود، مجموع کل واردات تجهیزات صنعت برق به کشور در سال می
، بیشترین سهم را در واردات 1400درصد از کل واردات سال  34میلیون دلار واردات و  276با « برق یژنراتورها و مولدها

 یا یچینگسوئ یبرا یکیالکتر یهادستگاه»، برق یموتورها، ژنراتورها و مولدهاتجهیزات صنعت برق به کشور دارد. بعد از 
 1400اردات در سال میلیون دلار بیشترین میزان و 112و  144به ترتیب با « یچاپ یمدارها»و « یکیمحافظ الکتر یمدارها

 را به خود اختصاص داده است.
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 1400در سال  ییگروه کالا کیصنعت برق به تفک زاتیواردات کالا و تجه  -14شکل 

 ماخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران

 

دهد. همانطور که در این به تفکیک کشورهای مبدا را نشان می 1400واردات کالا و تجهیزات صنعت برق در سال  15شکل 
میلیون دلار  784از کشور چین با  1400شود، بیشترین میزان واردات کالا و تجهیزات صنعت برق در سال نموداد مشاهده می

به « ترکیه»و « امارات»باشد. بعد از کشور چین، کشورهای برقی می درصد از کل واردات تجهیزات 58بوده است که معادل 
 اند. میلیون دلار، بیشترین سهم را در واردات کالا و تجهیزات صنعت برق به ایران به خود اختصاص داده 165و  196ترتیب با 

  

 میلیون دلار 1332مجموع واردات: 
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1400واردات کالا و تجهیزات صنعت برق به تفکیک گروه کالایی در سال 

 میلیون دلار 1332مجموع واردات: 
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 1400واردات کالا و تجهیزات به تفکیک کشورها در سال -15شکل 

 ماخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران
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میلیون دلار1332: مجموع واردات
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 ارائه شده است.  9طلاعات واردات کالا و تجهیزات صنعت برق به تفکیک کد تعرفه چهاررقمی در جدول ا
 

 صنعت برق زاتیاطلاعات واردات کالا و تجه - 9جدول 

کد تعرفه چهار 

رقمی
 دسته

مجموع وزنی 

 )کیلوگرم(
 ریالی وارداتمجموع 

مجموع دلاری 

 واردات

52.953.633 11.603.081.362.683276.404.654موتورها، ژنراتورها و مولدهای برق 8501-8502-8503

8536
دستگاه های الکتریکی برای 

سوئیچینگ یا مدارهای محافظ 
الکتریکی )سرپیچ، رله، فیوز و ...(

7.460.841 6.053.358.913.650144.127.611

8534مدارهای چاپی2.407.909 4.706.406.381.991112.057.299

8537-8538 تابلو، پانل ، کنسول و ... برای کنترل
5.342.322 4.619.538.255.592109.988.992الکتریکی یا توزیع برق

8504 ترانسفورماتورهای برقی، مبدل های
6.257.373 2.786.803.178.06066.352.450استاتیک و القاکننده ها

8544سیم عایق شده و کابل4.845.061 2.069.566.292.32249.275.381

8541 انواع دیودها، ترانزیستورها، وسایل
5.305.215 1.919.884.292.86545.711.528غیر هادی

8507انباره های برقی7.183.825 1.045.013.039.21924.881.260

8505آهنرباهای الکتریکی2.592.818 878.956.833.62220.927.538

8535
دستگاه های برقی برای قطع، وصل 

یا تغییر حفاظت )کلید، فیوز، 
کنکتورها(

614.434 841.894.968.48920.045.126

8546-8547مقره و قطعات عایق از برق3.065.985 505.696.336.02012.040.392

8539-8540 ای یا لامپ و لوله های برقی رشته
386.583 272.063.292.3296.477.697تخلیه الکتریکی

8532خازن های برقی321.060 120.533.338.6942.869.839

8533مقاومتهای الکتریکی17.241 23.058.788.360549.018

 

 



 گزارش کالبد شکافی هسته برق سندیکای صنعت برق ایران

 

24 

 بادل انرژیت -4-1

، تبادل انرژی برق معادل 1400میزان واردات و صادرات انرژی برق را نشان می دهد. بر اساس آمار توانیر، در سال  10جدول 
میلیون کیلووات ساعت و  5716میلیون کیلووات ساعت بوده است. میزان صادرات انرژی برق در این مدت برابر با  2904

 است.  میلیون کیلووات ساعت بوده 2812واردات انرژی برق 
 

 1400ی در سال تبادل انرژ -10جدول 

 تبادل انرژی واردات )میلیون کیلووات ساعت( صادرات )میلیون کیلووات ساعت( سال

1399 9.798 2.722 7.075 

1400 5.716 2.812 2.904 

 1400ماخذ: آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی سال 

 
را نشان می دهد که بر این اساس روند تبادل انرژی با کاهش  1400تا  1380روند تبادل انرژی در سال های  16نمودار 

 مواجه بوده است. 
 1400تا  1380 یدر سال ها یروند تبادل انرژ -16شکل 

 1400ماخذ: آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی سال 
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 در صنعت برقاشتغال  -5-1
 88.926تعداد  1395نفر کارکن در سال  10های صنعتی تعداد نیروی انسانی فعال در صنعت برق بر اساس آخرین آمار کارگاه

کارگاه صنعتی بوده است که  466تعداد  1395های صنعتی فعال در صنعت برق در سال نفر بوده است. همچنین تعداد کارگاه
 شده است.ارائه 11های صنعتی در جدول واجه شده است. اطلاعات تعداد کارگاهبا کاهش م 1394نسبت به سال 

 اشتغال در صنعت برق -11جدول 

 تعداد کارگاه سال

1393 457 

1394 484 

1395 466 

 ماخذ: مرکز آمار ایران

 های فعال در صنعت برقشرکت
 112تابعه وزارت نیرو در حوزه صنعت برق  هایشرکتبر اساس آخرین اطلاعات گزارش آمار تفصیلی صنعت برق تعداد 

های دارای . در حوزه پیمانکاری و مشاوره بر اساس اطلاعات سازمان نظام فنی و اجرایی کشور تعداد شرکتباشدمیشرکت 
خرین اطلاعات آهای سازنده تجهیزات حوزه صنعت برق براساس شرکت شرکت بوده و همچنین تعداد 289تعداد  3تا  1رتبه 

فعال  هایشرکتتعداد  12شرکت بوده است. در جدول  388تعداد  1395نفر کارکن در سال  50صنعتی بیشتر از  هایکارگاه
 است. شدهدادهدر حوزه صنعت برق به تفکیک حوزه فعالیت نشان 

 
 شرکت های پیمانکاری، مشاوره و وابسته صنعت برقوضعیت -12جدول 

 تعداد شرکت های فعال در صنعت برق ردیف

1 
 شرکت های پیمانکاری 

 توزیعو  (3و 2و  1تولید و انتقال )رتبه 
162 

 88 (3و  2و  1شرکت های مهندسی مشاور )رتبه  2

 103 شرکت های مهندسی بازرگانی 3

 363 )نوپا(شرکت های دانش بنیان  4

 112 شرکت های دولتی )برق منطقه ای، توزیع نیروی برق، توانیر، مادرتخصصی( 5

 50 شرکت های بخش خصوصی تولید برق 6

 1198 شرکت های تولیدی )سازنده تجهیزات( 7

 فناوری ریاست جمهوری، سندیکای شرکت های تولیدکننده برق، سازمان برنامه و بودجه، سندیکای صنعت برق ایران، معاونت علم و ماخذ: توانیر، مرکز آمار ایران
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 وضعیت شرکت های سازنده تجهیزات صنعت برق )واحدهای تولیدی(-13جدول 

 ماخذ: پروانه های صادر شده توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت

 واحد ظرفیت تعداد واحدهای تولیدی گروه کالایی

 عدد 327.612.567 97 اتصالات و یراق

 دستگاه 521.041 496 انواع تابلو

 دستگاه 1.129.112 20 انواع ترانسفورماتور

 دستگاه 1.136.100 13 انواع رله

 دستگاه 44.780 17 انواع سکسیونر

 تن 20.761.618 246 انواع سیم

 دستگاه 10.841.000 17 انواع فیوز

 تن 10.291.532 80 انواع کابل

 تن 408.500 2 انواع کابل الیاف نوری

 دستگاه 38.389.105 75 انواع کلید

 دستگاه 951.700 11 انواع کنتاکتور

 تن 281.131 33 دکل های انتقال نیرو

 عدد 422.056.330 67 هاانواع لامپ 

 تن 5.436 15 انواع مقره

 دستگاه 2.605.000 9 انواع کنتور

 - - 1198 مجموع
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 اسناد بالادستی سیاست های صنعت برق در بررسی  -2

تنظیم  یمختلف اقتصاد هایبخشآن رفتارهای بازیگران  بر اساسدر نظام اقتصادی کشور ضوابط و مقرراتی حاکم است که 

دارای یک ساختار سلسله مراتبی است که در سطح عالی، قوانین بالادستی و اسناد سیاستی قرار دارند و  قوانین این. شودمی

و احکام  ینقوان حاکم بر صنعت برق بر اساس هایسیاستگزارش  یندر ا. گیرندیمدر سطوح بعدی قوانین بودجه قرار 

 یتملک و واگذار» ،«یهاز بازار سرما یمال تأمین» ،«یخارج گذارییهجذب سرما»شامل  یاصل یهادر حوزه یبالادست

اصلاح »، «صادرات» ،«یهمواد اول تأمین»، «برق گذارییمتق»، «دولت هاییبده یسامانده» ،«اییهسرما هایییدارا

 :گرددمیارائه  «یپول یاستس»و  «ینهاد

 خارجی اریگذسرمایهجذب  هایسیاست -2-1

های . در این بخش سیاستباشدمیخارجی  گذارسرمایهزیربنایی، جذب  هایطرحمالی  تأمینهای کشور برای یکی از سیاست

 :گرددمیی خارجی ارائه گذارسرمایهجذب 

 اسناد بالادستیگذاران خارجی در جذب سرمایههای سیاست -

های پیشرفته، انتقال فناوری منظوربهو ویژه اقتصادی کشور  توسعه حوزه عمل مناطق آزاد ،اقتصاد مقاومتی 11طبق بند 

همچنین خدمات و تأمین نیازهای ضروری و منابع مالی از خارج مدنظر بوده است.  گسترش و تسهیل تولید، صادرات کالا و

 یدستگاه اجرائ هادنیشپ شود بهریزی کشور اجازه داده میبه سازمان مدیریت و برنامهقانون تنظیم بخشی،  7مطابق با ماده 

 کنند،ی( استفاده مینانسفا) یخارج یمال تأمین یلاتکه از منابع تسه هاییطرح یالیر پرداختیشپ تأمینمنظور به ربط،یذ

( اعتبار هر طرح در %30) درصدیسیو کاهش تا سقف  اییهسرما هایییتملک دارا هایطرحاعتبارات  ییجانسبت به جابه

 .یدربط اقدام نماهر دستگاه و در قالب فصل ذی

 موردنیازهای لازم برای تجهیز منابع مالی ها و سیاستگیریششم توسعه لازم است جهت سالهپنجبرنامه  4بند الف ماده  طبق

خطوط اعتباری میلیارد دلار از  30منابع مالی خارجی تا متوسط سالانه  تأمینگذاری ایجاد شود که از آن جمله به سرمایه

، پانزده میلیارد دلار به شکل مالی اسلامی تأمینویت مالی خارجی )فاینانس( خودگردان با اول تأمینخارجی در قالب  هایبانک

استفاده است. در این ماده قانونی  شدهاشاره دلار قراردادهای مشارکتی خارجی میلیاردگذاری مستقیم خارجی و بیست سرمایه

مالی اسلامی در طول اجرای قانون برنامه ششم در قالب قوانین  تأمیناجرائی از تسهیلات مالی خارجی با اولویت  هایدستگاه

اجازه حضور و مشارکت مؤسسات مالی و اعتباری خارجی در همچنین در بند )د( این ماده  گردیده است.بودجه سنواتی مجاز 

و قانون  25/3/1387مصوب  ( قانون اساسی44های کلی اصل چهل و چهارم )در چهارچوب قانون اجرای سیاست ایران

های لازم برای و سیاست گیریو در بند )خ( نیز به جهت صادرشده 4/3/1381گذاری خارجی مصوب تشویق و حمایت سرمایه
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 ( قانون بازار اوراق بهادار1( ماده )21بندی موضوع بند )اندازی مؤسسات رتبهراهارتقای شفافیت اطلاعات در بازار سرمایه و 

 است. شدهاشارهالمللی گذاری خارجی و تأمین مالی بینسرمایهبرای جذب  1384/9/1مصوب 

 خارجی گذارسرمایهجذب  هایسیاستخلاصه 

 ی خارجیگذارسرمایهبرای سهولت در جذب  توسعه مناطق آزاد 

 درصدی 30های تملک دارایی و کاهش تا سقف اعتبارات طرح جاییجابهپیش پرداخت تسهیلات مالی خارجی با استفاده از  تأمین 

  یاسلام یمال تأمین یت( خودگردان با اولوینانس)فا یخارج یمال تأمیندر قالب  یخارج هایبانک یخطوط اعتباراستفاده از 

  هاطرحیران و مشارکت در در ا یخارج یو اعتبار یمؤسسات مالاجازه فعالیت 

 قانون بازار اوراق بهادار( 1ماده )( 21بندی موضوع بند )اندازی مؤسسات رتبهراه 

  توسط وزارت امور اقتصادی مالی کنندهتأمین موردنیازی اختصاص یاو  یکل یهانامهضمانتصدور 

 بازار سرمایهبازارهای مالی از  تأمین هایسیاست  -2-2
بدهی مانند اوراق خزانه  دولتی از ابزارهای هایشرکتو دیون  هابدهیبرای تسویه  دهدمیاحکام به دولت اجازه برخی 

و  هاطرحمالی  تأمینمجوز استفاده از ابزارهای موجود در بازارهای مالی برای همچنین  استفاده کند؛در بازار سرمایه اسلامی 

راهکارهایی برای کمبود ند با ارائه ابزارهای نوین، توانمیاست. این بازارها  ذکرشدهاین قوانین  بخشدر برخی  هاپروژه

 خصوصی ارائه نمایند.-عمومی هایمشارکتپیمانکاری به -کارفرمایی هایمدلنقدینگی بخش کارفرمایی و حتی تغییر از 

 اسناد بالادستیدر  سرمایهمالی از بازارهای  تأمینهای سیاست -

نظام مالی کشور با هدف پاسخگویی به نیازهای اقتصاد ملی، ایجاد  جانبهاقتصاد مقاومتی به اصلاح و تقویت همه 9در بند  

برنامه ششم توسعه،  4است. همچنین مطابق با بند )ح( ماده  شدهاشارهثبات در اقتصاد ملی و پیشگامی در تقویت بخش واقعی 

، توسعه بازار انرژی و عرضه نفت خام و بر طراحی و مهندسی ابزارهای مالی و کالایی تأکیدتوسعه بازار سرمایه با به 

 است. شدهاشارهعام و نهادهای مالی  هایشرکتاصلاح نهادی حاکمیت شرکتی برای های نفتی در بورس انرژی، فرآورده

دارای توجیه فنی، اقتصادی، مالی و  هایطرح موردنیازمنابع ارزی  تأمینمنظور قانون تنظیم بخشی، به 28در بند ک ماده 

است در حدود ارقام مقرر در قوانین بودجه سنواتی حسب مورد نسبت به  شدهدادهدولتی اجازه  هایشرکتبه  محیطیزیست

با رعایت ضوابط بانک مرکزی و در سقف  صدور اوراق صکوک و یا اوراق مشارکت ارزی در بازارهای مالی داخلی و خارجی

ریزی های توسعه اقدام کنند. صدور اوراق یادشده منوط به تأیید بانک یادشده و سازمان مدیریت و برنامهر قوانین برنامهمقرر د

مربوط است. صدور اوراق مشارکت یا صکوک اسلامی  هایشرکتکشور بوده و بازپرداخت و تضمین اصل و سود این اوراق با 

( قانون تنظیم بخشی از مقررات 87ماده )و اعتبار است. در اجرای این بند رعایت  با سود تشویقی منوط به تأیید شورای پول

 مالی دولت الزامی است.
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چنانچه شرکتی که اوراق مذکور را به فروش رسانده است در زمان سررسید به هر دلیلی نتواند تعهدات سررسید شده خود را 

مذکور را از حساب تمرکز وجوه درآمدی آن شرکت نزد خود برداشت داری کل کشور مجاز است معادل تعهدات بپردازد، خزانه

 و تعهدات سررسیدشده را پرداخت کند.

 مالی از بازارهای مالی تأمینهای سیاستخلاصه 

 توسعه بازار سرمایه با تأکید بر طراحی و مهندسی ابزارهای مالی و کالایی 

  های دارای توجیه، به تصویب شورای اقتصادمالی طرح تأمینجهت میلیارد ریال هزار  دویست و سیانتشار اوراق اسلامی ریالی تا سقف 

  ای با موافقت سازمان برنامه بودجههای سرمایهمالی تملک دارایی تأمینانتشار اوراق اسلامی ریالی و ارزی جهت 

  اوراق سررسیدشدهانتشار اوراق مالی اسلامی ریالی تا یکصد هزار میلیارد ریال جهت بازپرداخت اصل و سود 

  و  یافتهتوسعهگذاری زیرساختی و نوسازی صنایع در مناطق کمتر های سرمایهمنابع مالی در اجرای طرح تأمیناستفاده از ابزارهای متنوع

 ایتوسعه هایسازمانمحروم توسط 

 ای در امور زیربنایی صنعت برقهای سرمایهدارایی تملک و واگذاری هایسیاست -2-3
های صنعت برق در ایجاد زیرساخت جهت ایهای سرمایهدارایی تملکعمرانی و  هایطرحدولت برای انجام  هایسیاست

 است. شدهارائهاسناد بالادستی 

 اسناد بالادستیدر گذاری سرمایه هایسیاست -

 برق یدتوان تول یشبرنامه نسبت به افزا یدر طول اجرا یرووزارت ن برنامه ششم توسعه، لازم است که 48ماده طبق بند ت 

و  یو خارج یاعم از داخل یو خصوص یتعاون یردولتی،غ یمؤسسات عموم گذارییهسرما یقهزار مگاوات از طر وپنجبیستتا 

( BOOو تصرف ) یبردارساخت، بهره ازجمله یذارگیهمتداول سرما هایروشصورت به یاتابعه  هایشرکت یمنابع داخل یا

 .یداقدام نما (BOTو انتقال ) یبردارخت، بهرهو سا

گذاری بخش تجدیدپذیر و پاک با اولویت سرمایه هاینیروگاهسهم این برنامه، دولت مکلف شده است  50 همچنین در ماده

( %5) صددر پنجبه حداقل  با حداکثر استفاده از ظرفیت داخلی را تا پایان اجرای قانون برنامهغیردولتی )داخلی و خارجی( 

 ظرفیت برق کشور برساند.

 یجادو ا یابازار منطقه یلتشک یاقدامات لازم را در راستااجرایی وزارت نیرو نیز آن است که  هایطرحدر  هابرنامهاز دیگر 

 یههمسا یشبکه برق کشور از شمال، جنوب، شرق و غرب به کشورها کهیطوربه ،آورد به عمل برق یاهاب( منطقهقطب )

 متصل شود.

بر  برداریبهرهکشاورزی دارای پروانه  هایچاهکردن  داربرقشده است  گذاریهدفطرح دیگری که در برنامه ششم توسعه 

فسیلی، بتوان بخشی از منابع  هایسوختدر مصرف  جوییصرفهبوده است که از محل قانون رفع موانع تولید  12ماده  اساس
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پیمانکاران بومی واجد شرایط استانی در شرایط برابر دارای  ،هاطرحاین هر یک از برای اجرای  نمود. تأمینطرح را  موردنیاز

 (47)ماده  .اولویت هستند

 ایهای سرمایهواگذاری دارایی هایسیاست  -2-4
آماده  و شدهتکمیلو یا  تمامنیمهی هاطرحی جدید و هم در هاطرحدولت هم در  ایسرمایه هایداراییی تملک هاطرح

، نقش بسزایی در سطح موفقیت این هاواگذاریضوابط حاکم بر این قابلیت واگذاری به بخش غیردولتی را دارد.  برداریبهره

، منافع داشتن ضمانت اجرایی لازمخواهد داشت. این ضوابط باید به نحوی وضع شوند که علاوه بر  هاواگذاریانتقال و 

محقق آن بازیگران نیز در آن در نظر گرفته شود. در غیر این صورت با استقبال ذینفعان مواجه نشده و اهداف  جانبههمه

 نخواهد شد.

 بالادستی اسناد ای دریهسرما هایییدارا یواگذار هایسیاست -

 عمل آورد: را به یراقدامات ز شودمی داده اجازه دولت به قانون تنظیم بخشی،  27در ماده 

در قالب قراردادها و  یبردارو آماده بهره شدهیلو تکم تمامیمهو ن یدجد اییهسرما هایییتملک دارا هایطرح یواگذار -الف

 یدخر یا یبرداربهره هایینه(، پرداخت هزینانسدوره ساخت )فا یمال تأمیننحوه  ییناقتصاد با تع یشورا یبمورد تصو یطشرا

طرح پس از دوره قرارداد به بخش  یواگذار یتاًخدمات و نها یفیتاجرای ک یاستانداردهات یخدمات در مدت قرارداد با رعا

 با حفظ کاربری یردولتیغ

توسط بخش  عرضهقابل هاآنکه خدمات  شدهیلو تکم تمامیمهن اییهسرما هایییتملک دارا هایطرح یواگذار -ب

 فظ کاربریبا ح یردولتیصورت نقد و اقساط به بخش غاست به یردولتیغ

اموال منقول  یزو ن واگذاریقابل اییهسرما هایییتملک دارا هایطرح یبرداربهره یابرداری و حق بهره یت،مالک یواگذار -ج

 دولت با حفظ کاربری یازمازاد بر ن یو حقوق مال یرمنقولو غ

و وجوه  یلاتداری کل کشور در قالب تسهبه خزانه یزپس از واراین حکم از اجرای  یدرآمد دولت ناشدر این ماده قانونی، 

به  ،اقتصاد یشورا یبمورد تصو یمال تأمین هایروش یرو کمک و سا یلاتتسه یاسود و کارمزد و  یارانه، املشده شاداره

 نامهموافقت در قالب یرمنقولای و اموال غبه احسن نمودن تجهیزات سرمایه یلتبد یاو  اییهسرما هایییتملک دارا هایطرح

 .دهدمیکشور اختصاص  یزیرو برنامه یریتمتبادله با سازمان مد

استثنای مدارس به اجرائی هایدستگاهکاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع به نیز برنامه ششم توسعه  28در بند الف ماده 

( در %5) در صدپنجنسبت به وضع موجود )حداقل  (%15درصد )به میزان پانزدهحداقل دولتی در طول اجرای قانون برنامه، 

است که از طریق واگذاری واحدهای عملیاتی، خرید خدمات و مشارکت با بخش غیردولتی با اولویت  شدهاشارهپایان سال دوم( 

سسات و مؤ هاسازمانسازمانی، انحلال و ادغام  هایپستها، حذف واحدهای غیرضرور، کاهش سطوح مدیریت، کاهش تعاونی
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شورای ها و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی با تصویب ها و دهیاریاجرائی به شهرداری هایدستگاهو واگذاری برخی از وظایف 

 .پذیردمیصورت اداری  عالی

 ایهای سرمایهدارایی های تملک و واگذاریسیاستخلاصه 

 منابع  یاو  یو خارج یاعم از داخل یردولتیغ یمؤسسات عموم گذارییهسرما یقوپنج هزار مگاوات از طربرق تا بیست یدتوان تول یشافزا

 یذارگیههای متداول سرماصورت روشبه یاهای تابعه شرکت یداخل

  ( ظرفیت %5) در صدگذاری بخش غیردولتی )داخلی و خارجی( به حداقل پنجهای تجدیدپذیر و پاک با اولویت سرمایهسهم نیروگاهافزایش

 برق کشور

 برق یاقطب )هاب( منطقه یجادو ا یابازار منطقه یلتشک 

 قانون رفع موانع تولید 12برداری بر اساس ماده های کشاورزی دارای پروانه بهرهدار کردن چاهبرق 

 بخش صنعت و معدن و بخش برق با  یربناییای و زهای توسعهبه طرحها از محل منابع داخلی بانک یالیر-یارز یلاتتسه یاعطا

 ی( بخش خصوص%51مشارکت حداقل )

 صنعت، معدن نفت،  یهاتوسط وزارتخانه یالر یلیاردهزار م 35تا سقف  یاو توسعه یربناییز یهادر طرح گذارییهانتشار اوراق جهت سرما

 اقتصاد یشورا یببا تصو یروو ن و تجارت

 مبلغ برق ( %10ده درصد ) یزانم بهو پاک از محل عوارض  یدپذیربرق تجد یدو تول ییق روستابر یهاشبکه یاز توسعه و نگهدار یتحما

 یالر یلیاردم 21،500در سقف  یمصرف

 های خورشیدیو ایجاد نیروگاه توسعه شبکه انتقال کشور ی،حرارت یروگاهدر توسعه ن گذارییهو سرما یونرد د 

 غیردولتیی به بخش بردارو آماده بهره شدهیلو تکم تمامیمهو ن یدجد اییهسرما هایییتملک دارا یهاطرح یواگذار 

 و  یرمنقولاموال منقول و غ یزواگذاری و نقابل اییهسرما هایییهای تملک داراطرح یبرداربهره یابرداری و حق بهره یت،مالک یواگذار

 مازاد یحقوق مال

 دولت هایبدهیساماندهی های سیاست  -2-5
 مسئلهو این  اندنکردهعمل موقعبهبه تعهدات خود قراردادها اخیر، در بسیاری از  هایسالدر  ویژهبهاجرایی دولت  هایدستگاه

کمتر کرده است. از سوی دیگر منابع ورودی  هابدهی، تدریجاً توان دولت را در پرداخت این هابدهیبا افزایش سالانه حجم 

کمتر شده است. این  رفتهرفتهاقتصادی و افت ارزش صادرات  هایتحریمهش نقدینگی ناشی از بودجه دولتی نیز به علت کا

های خود، گذاریفروشندگان کالا و خدمات به دولت نیز در قیمت ،مطالبات باعث شده است موقعبهسابقه منفی در پرداخت 

 هابدهیبر تکثیر  فشار مضاعفیدادها اضافه کرده و را به قیمت پیشنهادی خود در قرار هاپرداختزیان ناشی از دیرکرد در 

 هاگذاریسرمایهحجم آن  تبعبهکاهش داده و  تدریجبهوارد نمایند. از سوی دیگر این دیرکردها، قدرت مالی بخش خصوصی را 

ناخالص داخلی، ی منجر به کاهش مستقیم تولید گذارسرمایهی زیرساختی را تقلیل داده است. بدیهی است کاهش هاپروژهدر 

 .شدکاهش رشد و توسعه و افزایش بیکاری خواهد 
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 اسناد بالادستیدر دولت  هاییبده یسامانده هاییاستس -

سیاست  پنجاست. طی این ماده قانونی  شدهعنواندولت  هایبدهیساماندهی برنامه ششم توسعه، موضوع  8در بند ت ماده 

 است: ذکرشدهبرای ساماندهی این بدهی  کلی

  دولتی به تولید ناخالص داخلی در سطح حداکثر چهل درصد هایشرکتحفظ شاخص نسبت بدهی دولت و 

  از طریق تمدید و تسویه سود مربوطه از طریق درج در بودجه عمومی هابدهیساماندهی اصل 

 حذف تدریجی اوراق تسویه خزانه و استفاده از اوراق بدهی با تصویب مجلس شورای اسلامی 

 مدتی دولت به اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی از طریق بازارهای کوتاهتأدیه بده 

  بلندمدتو  مدتمیانتأدیه بدهی دولت به نظام بانکی و نهادهای عمومی و غیردولتی از طریق ابزارهای بدهی 

 های دولتساماندهی بدهی هاسیاستخلاصه 

 در سطح حداکثر چهل درصد یناخالص داخل یدبه تول یدولت یهادولت و شرکت یحفظ شاخص نسبت بده 

 یدرج در بودجه عموم یقسود مربوطه از طر یهو تسو یدتمد یقاز طر هایاصل بده ساماندهی 

 یاسلام یمجلس شورا یببا تصو یخزانه و استفاده از اوراق بده یهاوراق تسو یجیتدر حذف 

 مدتکوتاه یبازارها یقطر از یو تعاون یخصوص یو حقوق یقیدولت به اشخاص حق یبده تأدیه 

 و بلندمدت مدتیانم یبده یابزارها یقاز طر یردولتیو غ یعموم یو نهادها یدولت به نظام بانک یبده تأدیه 

  یبورس انرژ یمتاوراق با ق یارزش اسم یزانبه م ینفت خام صادرات یلتحو یقاز طرتسویه مطالبات 

  سه  یدپول و اعتبار و با سررس یدر سقف نرخ سود مصوب شورا یدبا حفظ قدرت خر یاسناد خزانه اسلامتسویه مطالبات از طریق ارائه

 یالر یلیاردهزار م یستسال صادر و تا سقف دو

  به شبکه بانکی کشور هاآنتهاتر بدهی طلبکاران با بدهی 

 سویه بدهی طرح سرمایههای تملک داراییت سیده بخش برق ای به بهرههای  قیمت تکلیفی و قیمت  التفاوتمابهیرو با وزارت نبرداری ر

 فروش هرکیلووات ساعت برق شدهتمام

 برق گذاریقیمت هایسیاست -2-6
شرکت شعابات و عوارض میبا توجه به اینکه درآمدهای  شد، قوانین های تابعه وزارت نیرو از محل فروش انرژی برق و ان با

 4نمود داشتتته استتت. این  محور کلی در قوانین 4انرژی برق در  گذاریای خواهد داشتتت. قیمتاهمیت ویژه هاآنحاکم بر 

شتتده و خرید التفاوت قیمت تکلیفی و قیمت تمامپرداخت مابه، هامحور عبارت استتت از: تعیین عوارض، هدفمندستتازی یارانه

 شده است.تضمینی برق. در ادامه به تشریح هریک از محورهای مورداشاره در قوانین پرداخته
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 بالادستی اسناددر برق  گذارییمتق هاییاستس -

بند های عدالت اجتماعی )ها و ارتقاء شاخصسازی یارانههای اقتصاد مقاومتی به استفاده از ظرفیت اجرای هدفمنددر سیاست

شیوهسازی نظام توزیع و قیمتشفاف و روان( و همچنین 4 سازی  شاره( 23)بند  های نظارت بر بازارگذاری و روزآمد  دهشا

 است.

این قانون  4بند ذ ماده باشد. مطابق گذاری برنامه ششم توسعه مییکی دیگر از اسناد بالادستی موردبررسی در حوزه قیمت

ستمی سیا ست  شم با رویکرد ارتقای کیفیت و های تجاری و تعرفهبای ش سال دوم اجرای قانون برنامه  ای حداکثر تا پایان 

قانون برنامه ششم توسعه  39بند الف ماده اصلاح شود. همچنین در  تولید داخل برای صادراتپذیر ساختن کالاهای رقابت

صلاح قیمت حاملبه  سایر کالاها و خدمات یارانه های انرژیا صادی و حفظ مزیت و  ای با رعایت ملاحظات اجتماعی و اقت

ها و استتتفاده از منابع حاصتتل هدفمند کردن یارانهبا توجه به قانون  1400تدریج تا پایان نستتبی و رقابتی برای صتتنایع، به

 تأمینوری، کاهش شتتتدت انرژی و صتتتورت هدفمند برای افزایش تولید، اشتتتتغال، حمایت از صتتتادرات غیرنفتی، بهرهبه

 است. شدهاشاره ربطهای ذیگذاری شرکتهای عملیاتی و سرمایههزینه

ها با بازدهی پنجاه تا شصت رت نیرو مکلف شده است برای ایجاد نیروگاهقانون برنامه ششم توسعه، وزا 44ماده  1-در بند ب

سازوکار  قیمت خرید برق را با توجه بهبایست نیز می 2-( موافقت اصولی صادر کند و در ادامه در بند ب %65تا  %55درصد )

 تعیین نماید. بازار در بورس

برق  ینیتضتتم یدبرق و خر یدتوان تول یشبرنامه افزا یاجرا جهت یردولتیغ یگذارستترمایهبه موضتتوع  48در بند ت ماده 

برنامه نسبت به  یدر طول اجرا بایستیرو میوزارت ناست و مطابق این بند از قانون برنامه ششم توسعه  شدهاشارهیدی تول

 یو خصوص یتعاون یردولتی،غ یمؤسسات عموم گذارییهسرما یقوپنج هزار مگاوات از طربرق تا بیست یدتوان تول یشافزا

ازجمله ستتاخت،  یذارگیههای متداول ستترماصتتورت روشبه یاهای تابعه شتترکت یمنابع داخل یاو  یو خارج یاعم از داخل

برق بر استتاس نرخ  ینیتضتتم یدخرید و ( اقدام نماBOTو انتقال ) یبردار( و ستتاخت، بهرهBOOو تصتترف ) یبرداربهره

 بود.خواهد اقتصاد  یشده توسط شوراتعیین

 برق گذاریقیمتهای سیاستخلاصه 

  ربطیذ یهاشرکت گذارییهو سرما یاتیعمل هایینههز تأمینانرژی با هدف  هایحاملاصلاح قیمت 

 اقتصاد یتوسط شورابخش عمومی یا خصوصی  گذاریسرمایهبا  هاینیروگاهاز برق  ینیتضم یدنرخ خر یینتع 

  بورس سازوکاربا استفاده از  (%60تا  %55تا شصت درصد ) وپنجپنجاه یبا بازده هاینیروگاهتعیین قیمت خرید برق 

 معافیت در پرداخت هزینه برق و حق انشعاب با رعایت الگوی مصرف برای واحدهای آموزشی 
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  ف و به حداقل قیمت و یا صتتتفر با توجه به فصتتتول منطقه جغرافیایی، نوع مصتتتر اییارانهکاهش بهای مصتتترف کالاها و خدمات

 ، متناسب با کاهش مصرفکنندگانمصرف

  نصب کنتور هوشمند و هوشمندسازی مصرفاصلاح الگوی مصرف از طریق 

  سوخت سوخت ن تأمینخود  هاینیروگاهتعیین تعرفه  سط بازده یروگاهیمعادل تعرفه  ساس متو  1397 الس یهای حرارتنیروگاه یبر ا

 یخود به شبکه سراسر یدیاز برق تول یبخش یاتمام  یلتحودرصورت 

 مواد اولیه تأمین هایسیاست -2-7
مواد اولیه  تأمینانداز روشن از وضعیت چشم در صورت داشتن جهت حائز اهمیت است کهصنایع ازاینمواد اولیه برای  تأمین

ی محسوب زیرساختصنایع ترین مهمیکی از  صنعت برقکه ازآنجایی داشت.تری برای تولید ریزی دقیقبرنامه توانمی موردنیاز

هماهنگی و فعالیت ، انرژی الکتریکی و صنعت برق هستند تحت تأثیر مستقیم یا غیرمستقیم صورتبه شود و سایر صنایعمی

شد از اهمیت بالایی موجب پایداری شبکه از تولید تا توزیع خواهد  که مواد اولیه تأمینزنجیره مصرف انرژی از تولید و 

در کارایی  ایجاد اختلالهای تولید، انتقال و توزیع برق موجب م کارایی مناسب هر یک از زیرسیستمعد برخوردار است و

مواد اولیه در  تأمین. لذا با توجه به اهمیت موضوع رو خواهد شدسیستم اصلی شده و صنعت برق با مشکلات جدی روبه

 است. رارگرفتهق موردبررسیصنعت برق، قوانین بالادستی در این حوزه به شرح زیر 

 مواد اولیه در سند اقتصاد مقاومتی تأمینهای سیاست -

رشد پویا و بهبود  تأمینو با هدف  1392عنوان یک سیاست بلندمدت اقتصادی در سال های اقتصاد مقاومتی بهسیاست

قاومتی با رویکردی های کلی اقتصاد مساله، سیاستانداز بیستهای مقاومت اقتصادی و دستیابی به اهداف سند چشمشاخص

بند »های اقتصاد مقاومتی است. در قانون سیاست شدهابلاغگرا و برون پیشرو ،زامولد، درون پذیر، فرصت ساز،جهادی، انعطاف

 مواد اولیه هستند. تأمین، بندهای مرتبط با حوزه «10بند »و « 6

 اولویت و (وارداتی اقلام در ویژهبه)اساسی  کالاهای و هاافزایش تولید داخلی نهادههای اقتصاد مقاومتی به سیاست 6در بند 

 به وابستگی کاهش هدف با وارداتی کالاهای تأمین مبادی در تنوع ایجاد و ردیراهب خدمات و محصولات تولید به دادن

 است. شدهاشارهخاص  و محدود کشورهای

 برنامه ششم توسعهمواد اولیه در  تأمینهای سیاست -

کالایی، توسعه بازار توسعه بازار سرمایه با تأکید بر طراحی و مهندسی ابزارهای مالی و برنامه ششم توسعه به  4در بند ح ماده 

های عام و نهادهای اصلاح نهادی حاکمیت شرکتی برای شرکت، های نفتی در بورس انرژیانرژی و عرضه نفت خام و فرآورده

حداکثر تا پایان سال  ایهای ارزی و تجاری و تعرفهاصلاح سیاستاست. همچنین بند ذ همین ماده، از طریق  شدهاشاره مالی

مواد  تأمیندر حوزه  پذیر ساختن کالاهای تولید داخل برای صادراتبرنامه با رویکرد ارتقای کیفیت و رقابت دوم اجرای قانون

( 20( ماده )3با رعایت تبصره )کرده است مکلف را دولت بند ت برنامه ششم توسعه نیز  46گذاری کرده است. ماده اولیه قانون

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#6
https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#5
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سازوکار لازم  ششم، طی اجرای قانون برنامهو  1/2/1394نظام مالی کشور مصوب پذیر و ارتقای قانون رفع موانع تولید رقابت

های بینی کند و برای بنگاه( نرخ ارز را در بودجه سنواتی پیش%10برای پوشش خطرات افزایش سالانه بیش از ده درصد )

 .کننده تسهیلات ارزی طراحی و به اجرا درآورداقتصادی دریافت

 یهمواد اول ینتأم هاییاستسخلاصه 

 ایجاد تنوع در مبادی تأمین کالاهای وارداتیو  در اقلام وارداتی( یژهوها و کالاهای اساسی )بهنهاده یداخل یدتول یشافزا 

 افزوده و با خالص ارزآوری مثبتتناسب ارزشهدفمند از صادرات کالاها و خدمات به جانبهحمایت همه 

 لازم هایمشوق گسترش و مقررات تسهیل 

 یمال یعام و نهادها یهاشرکت یبرا یشرکت یتحاکم یاصلاح نهاد 

 یاو تعرفه یو تجار یارز هاییاستاصلاح س 

  ی( نرخ ارز در بودجه سنوات%10از ده درصد ) یشسالانه ب یشپوشش خطرات افزا یسازوکار لازم براطراحی 

 یصادرات هایسیاست -2-8
در  از اهمیت بالایی برخوردار است وبه نفت و درآمدهای ناشی از فروش نفت به دلیل ایجاد عدم وابستگی صادرات موضوع 

موضوع صادرات غیرنفتی از ساله توسعه کشور، های کلی اقتصاد مقاومتی و قوانین برنامه پنجسیاستاسناد بالادستی مثل 

پایدار کشور به لحاظ اقتصادی، توسعه صادرات غیرنفتی  ژی توسعهگفت استرات تواندرواقع می برخوردار است. بالاییاهمیت 

توسعه صادرات برق است،  شدهاشارهو یکی از راهبردهایی که در حوزه صادرات غیرنفتی در استناد بالادستی به آن  است

 .گرددمییح ویژه صادرات برق تشرهای مرتبط با حوزه صادرات بهرو در ادامه قوانین و تبصرهباشد. ازاینمی

 اسناد بالادستیی صادرات هایسیاست -

 و کشور علمی جامع نقشه اجرای و سازیپیاده، بنیاندانش اقتصاد های کلی اقتصاد مقاومتی پیشتازیسیاست 2در بند 

 خدمات و محصولات صادرات و تولید سهم افزایش و کشور جهانی جایگاه ارتقاء منظوربه نوآوری ملی نظام ساماندهی

 این قانون امکان حمایت 10است. همچنین بند  شدهاشارهمنطقه  در بنیاندانش اقتصاد اول رتبه به دستیابی و بنیاندانش

 و مقررات طریق تسهیل از مثبت ارزآوری خالص با و افزودهارزش تناسببه خدمات و کالاها صادرات از هدفمند و جانبههمه

 خارجی گذاریسرمایه تشویق موردنیاز، هایزیرساخت و ترانزیت و خارجی تجارت خدمات ، گسترشلازم هایمشوق گسترش

 اقتصادی هایپیوند بخشیتنوع، جدید بازارهای دهیشکل، صادراتی نیازهای با متناسب ملی تولید ریزیبرنامه صادرات، برای

 ثبات ایجاد نیاز و صورت در مبادلات تسهیل ایبر تهاتری مبادلات سازوکار از استفاده منطقه، کشورهای با ویژهبه کشورها با

 هدف را میسر دانسته است. بازارهای در ایران سهم پایدار گسترش هدف با صادرات مورد در مقررات و رویه

 تسهیل و گسترش، پیشرفته هایفناوری انتقال منظوربه کشور اقتصادی ویژه و آزاد مناطق عمل حوزه توسعهاز سوی دیگر به 

های کلی اقتصاد مقاومتی سیاست 11خارج در بند  از مالی منابع و ضروری نیازهای تأمین و خدمات و کالا صادرات، تولید
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 باشد که جهت مقابلهمی 13های کلی اقتصاد مقاومتی بند تأکید شده است. از دیگر بندهای مرتبط با حوزه صادرات در سیاست

 فروش، هایروش در تنوع ایجاد راهبردی، مشتریان راهکارهای انتخاب گاز و نفت صادرات از حاصل درآمد پذیریضربه با

پیشنهادشده است.  های نفتیگاز، برق، پتروشیمی و فرآورده صادرات درفروش، افزایش خصوصی بخش دادن مشارکت

 کالاهای تولید توسعه، گاز و نفت صنعت ارزش زنجیره تکمیل طریق از افزودهارزش این قانون به افزایش 15همچنین ماده 

 هایفرآورده و پتروشیمی محصولات، برق صادرات بردن بالا و( انرژی مصرف شدت شاخص بر اساسبهینه ) بازدهی دارای

 است. شدهاشارهمنابع  از صیانتی برداشت بر تأکید با نفتی

است که مطابق بند ذ  شدهاشاره ایتعرفه و تجاری و ارزی هایسیاست اصلاحدر برنامه ششم توسعه در حوزه صادرات به 

 رویکرد با برنامه ششم توسعه قانون اجرای دوم سال پایان تا حداکثر ایتعرفه و تجاری و ارزی هایبایست سیاستمی 4 ماده

 صادرات اصلاح شود. برای داخل تولید کالاهای ساختن پذیررقابت و کیفیت ارتقای

 های توسعه صادراتسیاستخلاصه 

  بنیانسهم تولید و صادرات محصولات و خدمات دانشافزایش 

  افزوده و با خالص ارزآوری مثبتتناسب ارزشهدفمند از صادرات کالاها و خدمات به جانبهحمایت همه 

 لازم هایمشوق گسترش و مقررات تسهیل 

 ثبات رویه و مقررات در مورد صادرات یجادا 

  تسهیل مبادلاتاستفاده از سازوکار مبادلات تهاتری برای 

 با کشورهای منطقه یژهوهای اقتصادی با کشورها بهپیوند یبخشدهی بازارهای جدید و تنوعشکل 

 تولید ملی متناسب با نیازهای صادراتی یزیربرنامه 

 خارجی برای صادرات گذارییهتشویق سرما 

 یازهای موردنگسترش خدمات تجارت خارجی و ترانزیت و زیرساخت 

 ل مناطق آزادتوسعه حوزه عم 

 ینفت یهاو فرآورده یمیهای فروش، مشارکت دادن بخش خصوصی درفروش، افزایش صادرات گاز، برق، پتروشایجاد تنوع در روش 

 افزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گازافزایش ارزش 

 )توسعه تولید کالاهای دارای بازدهی بهینه )بر اساس شاخص شدت مصرف انرژی 

 های نفتی با تأکید بر برداشت صیانتیبردن صادرات برق، محصولات پتروشیمی و فرآورده بالا 

 یاو تعرفه یو تجار یارز هاییاستاصلاح س 

 صادرکنندگان منوط به برگشت ارز حاصل از صادرات کالا و خدمات به چرخه اقتصاد یبرا یو مشوق صادرات یزهپرداخت هرگونه جا 

 یصادرات یدر کالاها مورد استفاده یو قطعات واردات مواد یاسترداد حقوق ورود 



 گزارش کالبد شکافی هسته برق سندیکای صنعت برق ایران

 

37 

 نهادی اصلاح هایسیاست -2-9
ترین و مهم یجادشدهاهایی است که طی تحولات اصلاح ساختاری در صنعت برق نهاد تنظیم مقررات برق کشور یکی از بخش

کلان و همچنین نظارت  هایگذاریانداز آتی صنعت از طریق هدفوظیفه آن تنظیم روابط و مقررات کلی صنعت، تعیین چشم

باید توجه داشت تجدید ساختار صنعت برق با هدف رفع نواقص  .بر حسن اجرای وظایف فعالان صنعت در سطوح کلان است

خصوصی  -شود و بدون شک برای ایجاد ساختار رقابتیمحقق نمی بخش خصوصی ا بههموجود تنها در سایه واگذاری شرکت

اساسی  قانون 44به بخش خصوصی مطابق اصل  هاهای لازم برای واگذاری شرکتآنچه مهم است، انجام مقدمات و اولویت

اصلاح صنعت برق کشور علاوه بر اصلاح ساختاری و مقررات زدایی نیاز به بازنگری در قوانین حاکمیتی دارد، . همچنین است

 .گذار از وظیفه اصلی خود شده استل در وظایف نهادهای حکمرانی با بخش دولتی موجب دور شدن نهاد سیاستزیرا تداخ

ساله توسعه و قانون برنامه بودجه در این خصوص قوانین مرتبط با حوزه ساختار نهادی در اسناد بالادستی همچون برنامه پنج

بر این صنعت مانند نهادهای مالی و  تأثیرگذارنعت برق، سایر نهادهای و علاوه بر ساختار نهادی حاکم بر ص گرددمیتشریح 

 اند.پولی نیز مدنظر قرارگرفته

 ی در اسناد بالادستیاصلاح نهاد هایسیاست -

ساختار مجموع دستگاهبرنامه ششم توسعه نیز به  28در بند الف ماده  ستثنای مدارس به های اجرائیکاهش حجم، اندازه و  ا

صد )حداقل به میزان پانزدهدولتی در طول اجرای قانون برنامه،  ضع موجود )حداقل پنج%15در سبت به و صد( ن ( در %5) در 

سال دوم(  شارهپایان  ست که از  شدها شارکت با بخش غیردولتی ا با طریق واگذاری واحدهای عملیاتی، خرید خدمات و م

ها و های سازمانی، انحلال و ادغام سازمانحدهای غیرضرور، کاهش سطوح مدیریت، کاهش پستها، حذف وااولویت تعاونی

ها و بنیاد مستکن انقلاب استلامی با ها و دهیاریهای اجرائی به شتهرداریمؤستستات و واگذاری برخی از وظایف دستتگاه

 پذیرد.تصویب شورای عالی اداری صورت می

 های اصلاح نهادیسیاستخلاصه 

 یاجرائ یهاکاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاه 

 شارکت با بخش غ یدخر یاتی،عمل یواحدها یواگذار ضرور،غ یحذف واحدها ها،یتعاون یتبا اولو یردولتیخدمات و م سطوح  یر کاهش 

 ها و مؤسساتانحلال و ادغام سازمان ی،سازمان یهاکاهش پست یریت،مد

 ش یاتمام ی واگذار سهام و دارا یبخ ستگاه یدولت هایییاز  سهام متعلق به دولت و  ماندهیو باق یهقوه مجر یرمجموعهز یاجرائ یهاد

 یمشمول واگذار یهادر بنگاه یدولت یهاشرکت

  گذارییهستترما یهاستتهام در قالب صتتندوق یواگذار ( قابل معامله در بورسETF مشتتروط به ) ینادولتی  بلندمدتعدم مدیریت 

 هاصندوق

 یاصورت نقد به یالر( 10.000.000.000) یلیاردده م یهبا حداقل سرما های دولتیها و شرکتها، سازمانی وزارتخانههاصندوق یستأس 

 یرنقدغ

https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%A8%D8%AE%D8%B4+%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5%DB%8C
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%A8%D8%AE%D8%B4+%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5%DB%8C
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
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  کلرئیسکشور، وزیر امور اقتصاد و دارایی و  وبودجهبرنامهمتشکل از سازمان  ایکمیتهنظارت بر نحوه انتشار اوراق مالی اسلامی توسط 

 یتهکم ینتوسط ا یاسناد خزانه اسلام یداوراق منتشره و نرخ حفظ قدرت خر یسود اسم یهانرخبانک مرکزی و تعیین 

 ( از اوراق مالی اسلامی منتشره دولت پس از انجام عملیات بازار باز در عرضه اولیه به معامله گران اولیه %30فروش حداقل سی درصد )

 مجاز

 پولی هایسیاست -2-10
و لذا تغییرات در مقادیر کمی بودجه و  شودمی ریزیبرنامهدولتی  هایشرکتتدوین بودجه، برای منابع و مخارج دولت و در 

 هایسیاست عنوانبهاجرایی و دولت  هایدستگاهو نظارت بر اجرا توسط  سازیپیادهنیز تغییر در قوانین حاکم بر نحوه اجرا و 

و تغییر شکل و ساختار بودجه، نقش بانک  هاسازیتصمیمی از این هایبخشدر  وجودبااین. لیکن گرددمیمالی اقتصاد تلقی 

پولی در بودجه،  هایسیاست. این اثربخشی کندمیپولی نمود پیدا  هایسیاستبازیگران  عنوانبهمرکزی و شبکه بانکی کشور 

اقتصادی دولت است که بدیهی است برای دستیابی به اهداف هر دو این  هایگذاریسیاستبیانگر نقش بازارهای پولی در 

 ، لازم است به همسویی و عدم تعارض یکی در مقابل دیگری توجه نمود.هاگذاریسیاست

 اسناد بالادستیهای پولی در سیاست -

دف پاسخگویی به نیازهای اقتصاد نظام مالی کشور با ه جانبهکلی به اصلاح و تقویت همه صورتبهاقتصاد مقاومتی  9در بند 

ن ورود به حوزه ای توسعهاست؛ لیکن در برنامه ششم  شدهاشارهملی، ایجاد ثبات در اقتصاد و پیشگامی در تقویت بخش واقعی 

 ارزی هایتعرفهاصلاحات در به  4از ماده « ذ»در بند  کهآن ازجملهگذاری بانک مرکزی، بیشتر جلوه داشته است. سیاست

 شدهاشاره بانکی هایسپردهدرصدی بین نرخ سود تسهیلات و  10کاهش سالانه از همان ماده نیز به « چ»و در بند  شدههاشار

 است.

سهم است. در بند پ این ماده  46پرداخته است، ماده  پولی هایسیاستماده قانونی که در برنامه توسعه، صراحتاً به موضوع 

دولت همین ماده،  بند تاست. همچنین در  شدهگرفته در نظر درصد 40بانکی حداقل صنعت و معدن از کل تسهیلات  بخش

 1/2/1394کشور مصوب  ینظام مال یو ارتقا یرپذرقابت ید( قانون رفع موانع تول20( ماده )3تبصره ) یتاست با رعاشده مکلف 

 یکند و برا بینییشپ یرا در بودجه سنوات رز( نرخ ا%10) ده درصداز  یشب افزایش سالانهپوشش خطرات  یسازوکار لازم برا

، آورده شده است که با ند چهمچنین در ب درآورد. اجراو به  یطراح یارز یلاتتسه کنندهدریافت یاقتصاد هایبنگاه

به  یلاتارائه تسه یبرا یالیر یخط اعتبار ی،صندوق توسعه مل ی( از منابع ورودیارزسالانه )( %10) ده درصد یگذارسپرده

 یعامل دولت هایبانک یقاز طر یصندوق توسعه مل یدر چهارچوب اساسنامه دائم یردولتیو غ یتعاون کوچک و متوسط یعصنا

 شود.انجام 
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 های پولیسیاستخلاصه 

 یارز یهااصلاحات در تعرفه 

  یبانک یهاو سپرده یلاتنرخ سود تسه ینب یدرصد 10کاهش سالانه 

  درصد 40حداقل  یبانک یلاتمعدن از کل تسهسهم بخش صنعت و تعیین 

 نرخ ارز( %10از ده درصد ) یشسالانه ب یشپوشش خطرات افزا یسازوکار لازم برا بینیپیش 

 ی( از منابع ورودیستتالانه )ارز ده درصتتد یگذارستتپردهاز محل  کوچک و متوستتط یعبه صتتنا یلاتارائه تستته یبرا یالیر یخط اعتبار 

 یصندوق توسعه مل

 (یماارز )ن یریتمد یکپارچهبر اساس نرخ سامانه نظام  یالبه ر یمنابع صندوق توسعه مل محاسبه 

  و اضافه برداشت یشامل خط اعتبار یها و مؤسسات اعتباربانک یبدهوثیقه دار نمودن تدریجی 

  یها و مؤسسات اعتباربانک یقانون یهااز سپرده یدولت بابت درصد یمنتشره از سو یاسلام یاوراق مالامکان ارائه 
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 در صنعت برقعملکرد سیاست های کلان و  تحلیل شکاف 2-11

باتوجه به اطلاعات وضع موجود و مقایسه آن با سیاست های بالادستی، می توان گفت اهداف و سیاست های برنامه و اسناد 

 بالادستی محقق نشده است. 

 حوزه اصلی
 -بند

 ماده
 تحقق یا عدم تحقق سیاست سند بالادستی

های سیاست
جذب 

گذاری سرمایه
 خارجی

 اقتصاد مقاومتی 11بند 

توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه 
های منظور انتقال فناوریاقتصادی کشور به

پیشرفته، گسترش و تسهیل تولید، صادرات 
کالا و خدمات و تأمین نیازهای ضروری و 

 منابع مالی از خارج

مالی از محل منابع مالی خارجی همواره با تأمین 
ریسکهایی ازجمله اعمال تحریمها و توقف روند 
مذاکرات و تصویب اعتبارات از سوی اعتباردهندگان 
خارجی و بانکهای توسعه ای بین المللی، حفظ سطح 
سهامداری و در عین حال محدودیت برای بهره مندی 

نوسانات  از تسهیلات بانکهای توسعه ای بین المللی،
نرخ ارز، محدودیتهای انتقال وجوه، بالا رفتن ریسک 
اعتباری و ریسک سیاسی کشور، عدم تخصیص منابع 

المللی دولت اعم  داخلی برای ایفای تعهدات مالی بین
از اقساط اعتبارات استفاده شده و اقساط سهام سرمایه 
بانکها و مؤسسات بین المللی مواجه بوده است که 

ه بر تجهیز منابع مالی خارجی، استفاده از میتواند علاو
الشعاع منفی خود قرار دهد.  منابع مصوب را نیز تحت

اقتصاد ایران نیز در تأمین مالی منابع خارجی از این امر 
مستثنی نبوده است به طوری که، بر اساس آمارهای 
موجود، میزان جذب فاینانس خارجی، قراردادهای 

ه گذاری مستقیم خارجی و سرمای-مشارکت داخلی
خارجی بسیار کاهش یافته است. علل این امر، افزایش 

 1397های ناشی از نوسانات اقتصادی در سال  ریسک
بوده است که در حقیقت، با خروج آمریکا از معاهده 

ها و مؤسسات مالی به المللی برجام و تردید بانکبین
ادامه همکاری با ایران کلیه قراردادهای خطوط 

و امضا شده در آن سال به حالت تعلیق درآمده اعتباری 
و میزان سرمایه گذاریهای خارجی جذب شده ناشی از 

های مصوب قبلی و بخشی ادامه روند سرمایه گذاری
از سرمایه گذاریهای جدید بوده است. همچنین لازم به 
ذکر است که تأمین مالی جذب شده در هر سال نیز، 

ده سال های قبل نیز عمدتاً از محل قراردادهای منعق
 میباشد.

 

 7بند 
قانون تنظیم 

 بخشی

های تملک جایی اعتبارات طرحجابه
ای و کاهش تا سقف های سرمایهدارایی
به منظور تأمین ( %30درصدی )سی

هایی که از منابع پرداخت ریالی طرحپیش
 تسهیلات تأمین مالی خارجی )فاینانس(

 -بند الف
 4ماده 

قانون برنامه 
 ششم توسعه

تأمین منابع مالی خارجی تا متوسط سالانه 
های میلیارد دلار از خطوط اعتباری بانک 30

خارجی در قالب تأمین مالی خارجی )فاینانس( 
 خودگردان با اولویت تأمین مالی اسلامی

 -بند د
 4ماده 

قانون برنامه 
 ششم توسعه

اجازه فعالیت مؤسسات مالی و اعتباری    
 هاایران و مشارکت در طرحخارجی در 

 -بند خ
 4ماده 

قانون برنامه 
 ششم توسعه

بندی موضوع بند اندازی مؤسسات رتبهراه 
قانون بازار اوراق بهادار به ( 1ماده )( 21)

منظور ارتقای شفافیت اطلاعات در بازار 
 سرمایه 

های سیاست
تأمین مالی از 
بازارهای بازار 

 سرمایه

 مقاومتیاقتصاد  9بند 

نظام مالی کشور با  جانبهاصلاح و تقویت همه
هدف پاسخگویی به نیازهای اقتصاد ملی، 
ایجاد ثبات در اقتصاد ملی و پیشگامی در 

 تقویت بخش واقعی 

 -بند ک
 28ماده 

قانون تنظیم 
 بخشی

صدور اوراق صکوک و یا اوراق مشارکت 
ارزی در بازارهای مالی داخلی و خارجی با 

رعایت ضوابط بانک مرکزی و در سقف مقرر 
 های توسعه در قوانین برنامه

 -بتد ح
  4ماده 

برنامه ششم 
 توسعه

توسعه بازار سرمایه با تأکید بر طراحی و       
 مهندسی ابزارهای مالی و کالایی

توسعه بازار انرژی و عرضه نفت خام و 
 های نفتی در بورس انرژیفرآورده
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 حوزه اصلی
 -بند

 ماده
 تحقق یا عدم تحقق سیاست سند بالادستی

اصلاح نهادی حاکمیت شرکتی برای 
 های عام و نهادهای مالی شرکت

های سیاست
تملک و 
واگذاری 

های دارایی
ای در سرمایه

امور زیربنایی 
 صنعت برق

 47ماده 
برنامه ششم 

 توسعه

های کشاورزی دارای پروانه دار کردن چاهبرق
قانون رفع  12برداری بر اساس ماده بهره

 موانع تولید 
 

 -بتد ت
 48ماده 

برنامه ششم 
 توسعه

افزایش توان تولید برق از طریق 
گذاری مؤسسات عمومی غیردولتی، سرمایه

تعاونی و خصوصی اعم از داخلی و خارجی و 
صورت تابعه یا بههای یا منابع داخلی شرکت

گذاری ازجمله های متداول سرمایهروش
( و BOOبرداری و تصرف )ساخت، بهره
( تا BOTبرداری و انتقال )ساخت، بهره

 وپنج هزار مگاواتبیست

با توجه به شرایط اقتصادی صنعت برق، موافقت  
–های ایجاد نیروگاه از طریق مشارکت عمومی نامه

 خصوصی در تولید برق اجرایی نشد. 

 49ماده 
برنامه ششم 

 توسعه
تشکیل بازار منطقه ای و ایجاد قطب )هاب( 

 منطقه ای برق
با توجه به انحصار صادرات برق در توانیر، این بازار 

 ایجاد نشد. 

 50ماده 
برنامه ششم 

 توسعه

های تجدیدپذیر و پاک افزایش سهم نیروگاه
گذاری بخش غیردولتی با اولویت سرمایه

)داخلی و خارجی( با حداکثر استفاده از 
 درصد  5ظرفیت داخلی تا 

بر اساس آخرین گزارش منتشر  سهم تجدید پذیرها 
درصد می باشد. و این هدف  یککمتر از  شده توانیر

 محقق نشده است. 

های سیاست
واگذاری 

های دارایی
 ایسرمایه

 27ماده 
قانون تنظیم 

 بخشی

های های تملک داراییواگذاری طرح
شده که خدمات تمام و تکمیلای نیمهسرمایه

عرضه توسط بخش غیردولتی است ها قابلآن
صورت نقد و اقساط به بخش غیردولتی با به

 حفظ کاربری
در بخش برق و انرژی بدلیل عدم توجه اقتصادی طرح  

ها، بخش خصوصی امکان سرمایه گذاری را نداشته و 
 طرح نیمه تمام واگذار نگردید. 

برداری و یا واگذاری مالکیت، حق بهره
های های تملک داراییبرداری طرحبهره
واگذاری و نیز اموال منقول و ای قابلسرمایه

مالی مازاد بر نیاز دولت با غیرمنقول و حقوق 
 حفظ کاربری

 -بند الف
 28ماده 

برنامه ششم 
 توسعه

کاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع 
استثنای مدارس دولتی های اجرائی بهدستگاه

حداقل به میزان در طول اجرای قانون برنامه، 
از طریق واگذاری ( %15درصد )پانزده

مشارکت واحدهای عملیاتی، خرید خدمات و 
 هابا بخش غیردولتی با اولویت تعاونی

بدلیل عدم واگذاری شرکت های دولتی تابع وزارت 
نیرو، حجم دولت در صنعت برق وانرژی  تغییری نکرده 
و نه ازنظر عملیات، از نظر مالی و نه از نظر کارکنان ، 

 حجم دولت در بخش برق تغییر نکرده است. 
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 حوزه اصلی
 -بند

 ماده
 تحقق یا عدم تحقق سیاست سند بالادستی

های سیاست
ساماندهی 

های بدهی
 ولتد

 -بند ت
 8ماده 

برنامه ششم 
 توسعه

حفظ شاخص نسبت بدهی دولت و    
های دولتی به تولید ناخالص داخلی در شرکت

 سطح حداکثر چهل درصد

هت متتورخ  50183ت /23609به موجب مصوبه شماره 
وزیران تشکیل واحتد ستازمانی  هیئت 4/3/1393

منظور جداگانته در وزارت امور اقتصادی و دارایی به 
احصاء، ثبت و نگهداری متمرکز خلاصته حستاب 
بتدهیهتا و تعهتدات قانونی دولت به تصویب رسید. 
علاوه بر مصوبه یاد شده در قانون رفع موانع 
 تولیدرقابتپذیر و ارتقتای نظتام متالی

،وزارت امور  1394ماه سال  مصوب اردیبهشت
ستال اقتصادی و دارایتی مکلتف گردیتدتتا از ابتتدای 

واحتد جداگانهای برای احصاء و ثبت  1395
خلاصهمطالبات و بدهیهای دولت تشکیل و نسبت به 
ارائه گزارشهای سته ماهته و سالانه به مراجع ذیصلاح 
قانونی در موعد مقرر اقدام نماید. در حتال حاضتر 
ستاختار متذکور تشتکیل شتده و در چارچوب تکالیف 

 یت مینماید.و وظایف کلی تعریف شده فعال
با عنایت به مفاد قانون و به منظور حفظ شاخص نسبت 

درصد تولید ناخالص ملی و  40بدهی در سقف مجاز 
همچنین حصول اطمینان از عدم افزایش سقف 
بدهیهای دولت و شرکتهای دولتی نسبت به هدف 
برنامه ضمن محاسبه شاخص مذکور توسط وزارت امور 

رت مالی و خزانه داری اقتصادی و دارایی )معاونت نظا
کل کشور( و اعلام آن به سازمان برنامه و بودجه تا 
پایان مهرماه هرسال، طراحی سامانه کنترل تعهدات 

 دولت توسط سازمان مذکور در دست طراحی میباشد.

ها از طریق تمدید و ساماندهی اصل بدهی   
تسویه سود مربوطه از طریق درج در بودجه 

 عمومی

حذف تدریجی اوراق تسویه خزانه و     
استفاده از اوراق بدهی با تصویب مجلس 

 شورای اسلامی

تأدیه بدهی دولت به نظام بانکی و نهادهای 
عمومی و غیردولتی از طریق ابزارهای بدهی 

     مدت و بلندمدتمیان

تأدیه بدهی دولت به اشخاص حقیقی و  
بازارهای حقوقی خصوصی و تعاونی از طریق 

 مدتکوتاه

بدهی دولت در بخش برق و انرژی نه تنها کاهش 
نیافته بلکه افزایش یافته و مجموع بدهی بخش برق 

هزار میلیارد  800وزارت نیرو به بخش خصوصی بالغ به 
 ریال رسیده است. 

های سیاست
گذاری قیمت

 برق
 

 اقتصاد مقاومتی 4بند
سازی استفاده از ظرفیت اجرای هدفمند

 های عدالت اجتماعی ها و ارتقاء شاخصیارانه
بخش برق بیشترین یارانه پنهان را به همه حوزه ها 
 اعم از خانگی، صنعتی و کشاورزی پرداخت می نماید. 

 -بند ذ
 4ماده 

برنامه ششم 
 توسعه

پذیر ساختن کالاهای تولید داخل برای رقابت
 رویکرد ارتقای کیفیت صادرات با

در این زمینه در وزارت نیرو هیچ اقدام و برنامه ای  
 انجام نشده است. 

 -بند الف
 39ماده 

برنامه ششم 
 توسعه

های انرژی با هدف تأمین اصلاح قیمت حامل
گذاری های عملیاتی و سرمایههزینه

و  1400ربط تا پایان سال های ذیشرکت

برق، متناسب با تورم افزایش نیافته است و  قیمت 
عدم  بخش زیادی از مشکلات اقتصادی صنعت برق و

 توسعه آن نیز ناشی از همین بوده است. 
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 حوزه اصلی
 -بند

 ماده
 تحقق یا عدم تحقق سیاست سند بالادستی

صورت هدفمند استفاده از منابع حاصل به
برای افزایش تولید، اشتغال، حمایت از 

وری، کاهش شدت صادرات غیرنفتی، بهره
های عملیاتی و انرژی و تأمین هزینه

 ربط های ذیگذاری شرکتسرمایه

های سیاست
گذاری قیمت

 برق

بند ب 
ماده  -1

44 

برنامه ششم 
 توسعه

ها با صدور موافقت اصولی برای ایجاد نیروگاه
 (  %65تا  %55بازدهی پنجاه تا شصت درصد )

موافقت نامه های صادر شده ولیکن بدلیل عدم توجیه  
مالی ، طرح های توسعه به اقتصادی و عدم تامین 

  ظرفیت مورد نظر دست پیدا نکرد

 -2بند ب
 44ماده 

برنامه ششم 
 توسعه

تعیین قیمت خرید برق را با توجه به سازوکار 
 بازار در بورس 

درصد حجم بازار برق از طریق بورس مبادله  3تنها 
شود و بخش اصلی ان توسط هیئت تنظیم بازار می

 وزارت نیرو تعیین می گردد. لذا این مصوبه اجرایی نشد. 

های سیاست
تأمین مواد 

 اولیه

 اقتصاد مقاومتی 6بند 

ها و کالاهای افزایش تولید داخلی نهاده
ویژه در اقلام وارداتی( و اولویت اساسی )به

راهبردی دادن به تولید محصولات و خدمات 
و ایجاد تنوع در مبادی تأمین کالاهای 
وارداتی با هدف کاهش وابستگی به 

 کشورهای محدود و خاص

میزان وابستگی بخش برق به خارج از کشور کاهش  
نیافته و در سالهایی که تحرم نبوده است بطور متوسط 

میلیارد دلار واردات در این صنعت انجام شده  1.5حدود 
است.  و وزارت نیرو  هیچ برنامه ای برای کاهش 

 وابستگی ندارد. 

 -بند ت
 46ماده 

برنامه ششم 
 توسعه

برای پوشش خطرات طراحی سازوکار لازم 
( نرخ %10افزایش سالانه بیش از ده درصد )

 ارز در بودجه سنواتی

جهت جبران نوسات نرخ ارز در قراردادهای کارفرمایی  
ایین نامه ای تدوین و ابلاغ شد که بدلیل محدودیت 

درصدی ، عملا ریسک های قراردادی  25سقف تعدیل 
یل تعداد بخش برق و انرژی را کاهش نداده و به این دل

 پروژه( متوقف شدند.  400زیادی از پروژه )حدود 

های سیاست
 صادراتی

 اقتصاد مقاومتی 2بند 

افزایش سهم تولید و صادرات محصولات و   
 بنیانخدمات دانش

در حالت کلی میتوان بیان داشت که تجارت خارجی در 
،تحت تأثیر تلاطمات ارزی پدید آمده در  1397سال 
،خروج  1397تداوم و تشدید آن در سال و  1396سال 

آمریکا از برجام و از سرگیری و اعمال تحریمهای 
یکجانبه و وجود شرایط رکود تورمی در اقتصاد قرار 

عمدتاٌ در  1397داشت و سیاستهای تجاری در سال 
جهت سیاستهای کنترل بازار ارز بود که از مهمترین 

تومان و  4200نرخی  آنها میتوان به اعلام ارز تک
مدیریت صادرات و واردات در قالب سامانه نیما، تأمین 
ارز مورد نیاز واردات کالاهای اساسی توسط بانک 
مرکزی از محل صادرات نفت و میعانات گازی و تأمین 
ارز برای سایر واردات در بازار دوم ارز، اعلام فهرست 
ممنوعیتهای وارداتی، ممنوعیت هرگونه واردات به 

ز مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و سایر مبادی کشور اعم ا
بدون انجام ثبت سفارش، مکلف نمودن صادرکنندگان 

هدفمند از صادرات کالاها  جانبههمهحمایت 
افزوده و با خالص تناسب ارزشو خدمات به

 ارزآوری مثبت

 های لازمتسهیل مقررات و گسترش مشوق

گسترش خدمات تجارت خارجی و ترانزیت و 
 های موردنیاززیرساخت

 گذاری خارجی برای صادراتتشویق سرمایه

ملی متناسب با نیازهای ریزی تولید برنامه
 صادراتی

 دهی بازارهای جدیدشکل

های اقتصادی با کشورها بخشی پیوندتنوع
 ویژه با کشورهای منطقهبه
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 حوزه اصلی
 -بند

 ماده
 تحقق یا عدم تحقق سیاست سند بالادستی

استفاده از سازوکار مبادلات تهاتری برای 
 تسهیل مبادلات 

به بازگرداندن ارز به چرخه اقتصادی کشور حداکثر 
ظرف مدت سه ماه پس از صادرات، اعلام فهرست 
محصولات پتروشیمی و محصولات معدنی مشمول 

ی واریز ارز به سامانه نیما، ممنوعیت صادرات برخ
کالاها برای محدوده زمانی معین و در شرایط اضطرار، 
تأکید مجدد به بازگشت ارز صادرات و تعیین درصدهای 
الزامی برای بازگشت ارز صادراتی متناسب با میزان 

 صادرات توسط بانک مرکزی و ... اشاره نمود
در کل سهم دانش بنیان ها در اقتصاد و صادرات بخش 

ست و وزارت نیرو برنامه ای برق افزایش پیدا نکرده ا
برای بازارسازی و افزایش سهم اقتصاد دانش بنیان در 

 بخش ندارد.  این
 صادرات برق روند نزولی داشته است. 

همچنین علی رغم حکم قانونی، دولت اجازه صادرات 
در بخش صادرات برق را به بخش خصوصی نداده و 

 در انحصار توانیر نگه داشته است. 

ایجاد ثبات رویه و مقررات در مورد صادرات با 
هدف گسترش پایدار سهم ایران در بازارهای 

 هدف 

های سیاست
 صادراتی

 اقتصاد مقاومتی 11بند 
گسترش و تسهیل تولید، صادرات کالا و 
خدمات و تأمین نیازهای ضروری و منابع 

 مالی از خارج 

 اقتصاد مقاومتی 13بند 

های فروش، مشارکت ایجاد تنوع در روش
دادن بخش خصوصی درفروش، افزایش 

های صادرات گاز، برق، پتروشیمی و فرآورده
 نفتی 

 اقتصاد مقاومتی 15بند 

افزوده از طریق تکمیل زنجیره افزایش ارزش 
 ارزش صنعت نفت و گاز

توسعه تولید کالاهای دارای بازدهی بهینه )بر 
 اساس شاخص شدت مصرف انرژی( 

بالا بردن صادرات برق، محصولات 
های نفتی با تأکید بر پتروشیمی و فرآورده

 برداشت صیانتی از منابع 

 -بند ذ
 4ماده 

برنامه ششم 
 توسعه

ای های ارزی و تجاری و تعرفهسیاست
دوم اجرای قانون برنامه  حداکثر تا پایان سال

ششم توسعه با رویکرد ارتقای کیفیت و 
پذیر ساختن کالاهای تولید داخل برای رقابت

 صادرات

  

خط اعتباری ریالی برای ارائه تسهیلات به   
صنایع کوچک و متوسط از محل 

گذاری ده درصد سالانه )ارزی( از منابع سپرده
 ورودی صندوق توسعه ملی

کل اعتبارات روند نزولی داشته و به سهم صنعت از 
و طبق آمار منتشر شده وزارت  اهداف برنامه نرسیده

سهم تسهیلات در حال حاضر صنع، معدن و تجارت 
ها و موسسات اعتباری به بخش صنعت پرداختی بانک

درصد  30.2به  و معدن از کل تسهیلات پرداخت شده
 .رسیده است

 -بند پ
 46ماده 

برنامه ششم 
 توسعه

تعیین سهم بخش صنعت و معدن از کل 
 درصد 40تسهیلات بانکی حداقل 

 سند ملی راهبرد انرژی کشور -3

سال  شور که در  سید 1396سند ملی راهبرد انرژی ک صویب هیات وزیران ر سویه برای مدیریت  ،به ت سندی جامع و همه 

های کلی ارائه شده در اسناد بالادستی این سند و به که در چارچوب سیاستباشدمی 1420بخش انرژی کشور تا افق سال 
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ستناد جزء ) سلامی ( قانون برنامه پنج120( بند )الف( ماده )2ا صادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری ا سعه اقت شم تو ش ساله 

 . تهیه و تدوین گردیده است (1396 -1400ایران )

 -2( 1384 -1404ستند چشتم انداز بیستت ستاله کشتور ) -1 کشتور عبارتند از: استناد بالادستتی ستند ملی راهبرد انرژی

سناد پشتیبان  -3های کلی نظام در بخش انرژی، ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری سیاست قانون برنامه ششم توسعه و ا

مقاومتی ابلاغی مقام های اقتصاد سیاست -5( قانون اساسی 44های کلی اصل چهل و چهارم )قانون اجرای سیاست -4آن 

ست -6معظم رهبری  سعه ابلاغی مقام معظم رهبری سیا شم تو ش ست -7های کلی برنامه  ست سیا های کلی محیط زی

 . ابلاغی مقام معظم رهبری

 راهبردهای کلی بخش انرژی  -3-1

های انرژی در بخشهای واقعی کردن قیمت نستتبی حاملمهمترین راهبرد بخش انرژی در ستتند ملی راهبرد انرژی کشتتور 

تفکیک کامل وظایف باشتتد. همچنین می کننده حداکثر تا پایان پنج ستتال اول اجرای این ستتند و تدوام آنمختلف مصتترف

ویژه صنعت نفت گری و ایجاد ساختارهای مناسب برای ایفای وظایف حاکمیتی در بخش انرژی کشور بهحاکمیتی از تصدی

ایجاد حداکثر ارزش افزوده از منابع انرژی  ،مالکیت ملی بر منابع و ذخایر و صتتتیانت از آنبا تأکید بر اعمال حق حاکمیت و 

اولیه کشتتور از طریق تعریف و استتتقرار زنجیره ارزش بر مبنای نتایج امکان ستتنجی فنی و اقتصتتادی و ملاحظات زیستتت 

های صنعت نفت و گاز استفاده از ظرفیتهای اقتصادی در مناطق و سواحل و جزایر جنوبی با گسترش فعالیتو نیز  محیطی

صنایع انرژی بر کاهش ضایعات  ،های انرژیایجاد بازارهای رقابتی در زمینه تولید و عرضه حامل، و مدیریت مصرف آب در 

ارتقای فناوری در تجهیزات و فرآیندهای ، و تلفات در بخش تولید، انتقال، توزیع، و مصرف انرژی تا سطح استانداردهای ملی

ای و جغرافیایی کشتتتور برای خرید، فروش، معاوضتتته، انتقال، فرآوری و گیری مؤثر از موقعیت منطقهبهره، زنجیره انرژی

های انرژی با ای با رویکرد حداکثر ستتتودآوری در تجارت حاملستتتازی نفت و گاز و برق در بازارهای داخلی و منطقهذخیره

سی انرژی صرفهترویج و گ، تأکید بر ارتقای دیپلما سعه جویی و بهینهسترش فرهنگ  صرف انرژی و حمایت از تو سازی م

های گذاری بخش انرژی در راستای سیاستتوسعه مشارکت آحاد مردم در سرمایه ، )ESCO (های خدمات انرژیشرکت

ت بخش بهبود کیفیت محصولات و خدما، ( قانون اساسی و با هدف ارزش افزوده بخش انرژی44کلی اصل چهل و چهارم )

ستای صیانت از حقوق متقابل مشتریان و عرضه ستانداردهای ملی در را کنندگان با ایجاد نهادهای تنظیم انرژی متناسب با ا

اصلاح ساختار سازمانی و همچنین قوانین و مقررات جاری بخش انرژی متناسب  ، مقررات بخش انرژی )رگولاتوری انرژی( 

ای در ستتطح د بر حداکثرستتازی مبادلات تجاری، عملکردهای بهینه اجرایی و توستتعهبا استتتانداردها و شتترایط روز با تأکی

حمایت از گستتتترش  ،های انرژی با ارزش افزوده بالاتر تبدیل و تولید حامل ،گذاری المللی و افزایش جذابیت ستتترمایهبین
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مطالعات جامع انرژی کشور با راهبری اجرای طرح ، های نوینسازی فناوریهای کاربردی، تولید دانش فنی و تجاریپژوهش

ستتازی توانمند ،پذیر و دوستتتدار محیط زیستتتهای تجدیدهای انرژیستتازی فناوریتجاری ،ستتازمان برنامه و بودجه کشتتور

توسعه صادرات کالا و تجهیزات  ،های کاری و آموزش مستمرای و مهارتهای حرفهسرمایه انسانی از طریق ارتقای آموزش

های ناشتتی از تولید، ای و آلایندهکاهش میزان انتشتتار گازهای گلخانه وو خدمات فنی مهندستتی بخش انرژی  بنیاندانش

صرف انواع حامل شور  های انرژیانتقال و م شدمیاز دیگر راهبردهای کلی بخش انرژی ک سند ملی راهبردانرژی با که در 

 اشاره شده است. 

 راهبردهای بخش برق  -3-2

 باشد.رق که در سند ملی راهبرد انرژی کشور ارائه شده است به شرح زیر میراهبردهای بخش ب

 راهبردهای بخش برق

 بهبود و ارتقای بازار برق و عملکرد آن در تأمین مطمئن برق برای تضمین روند توسعه پایدار کشور 

 ارتقای سطح امنیت و پایایی در شبکه سراسری برق 

 اولیه و تأمین و صتتادرات برق به کشتتورهای منطقه با رعایت ملاحظات اقتصتتاد  گیری از منابع انرژیحداکثر بهره

 انرژی و دیپلماسی انرژی

  کاهش تلفات توزیع برق تا سطح متوسط کشورهای توسعه یافته 

 های تجدید پذیر و پاک در ظرفیت تولید برق کشورافزایش سهم انرژی 

 یافتهور در سطح متوسط کشورهای توسعههای حرارتی کشوری )راندمان( نیروگاهارتقای بهره 

 سازی سرمایه انسانی، توسعه فناوری، توسعه وری در زنجیره صنعت برق کشور از طریق توسعه و توانمندافزایش بهره

 های مدیریتی و کاربری تجهیزات روزآمد جهانینظام
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 کمی سند ملی راهبرد انرژی کشور با وضع موجود اهدافمقایسه  -3-3

مقایسه با وضع موجود  1400در سال  مندرج در سند ملی راهبرد انرژی کشور  بخش برق و انرژی میجدول زیر اهداف کدر 

 شده است. 

اهداف کلی مندرج در سند ملی راهبرد انرژی 
 کشور

 هدف کمی
واحد اندازه 

 گیری
1400 

وضع * 
 موجود

 توضیحات
 -شماره بند
 ردیف

 عنوان

 -بند ب
 1ردیف 

افزایش بهره وری و کاهش 
شدت انرژی در کشور به نصف تا 

 پایان افق چشم انداز

 مدیریت تقاضا و بار مشترکین
 بیش از هدف گذاری بوده است 67205 5756 مگاوات

گیگاوات 
 ساعت

 بیش از هدف گذاری بوده است 5807 5062

کاهش شدت انرژی )نسبت به 
 (1395سال 

 - 3.5 درصد
این زمینه منتشر نشده اطلاعات در 

 است.

 -بند ب
 4ردیف 

افزایش ظرفیت های جدید و 
استفاده بهینه از منابع و ظرفیت 

های بخش انرژی برای 
حداکثرسازی ارزش افزوده در 

 زنجیره تولید کشور

بهره برداری از بخش بخار 
ی سیکل ترکیبی به هانیروگاه

 روش بیع متقابل
  - 1120 مگاوات

ی سیکل هانیروگاهبهره برداری از 
 ترکیبی دولتی

  - 1062 مگاوات

بهره برداری از نیروگاه بخاری 
 دولتی

  - 350 مگاوات

ی سیکل هانیروگاهبهره برداری از 
 ترکیبی خصوصی

  - 2474 مگاوات

بهره برداری از واحدهای کوچک 
 و متوسط گازی

 0 مگاوات
1146 

ی هانیروگاهمجموع بهره برداری 
پیش  کمتر ازتولید پراکنده و گازی 

 بوده است.بینی 

 
 1410 مگاوات ی تولید پراکندههانیروگاهتوسعه 

نیروگاه  3و  2های حداحداث وا
 2114اتمی بوشهر به ظرفیت 

 مگاوات

درصد پیشرفت 
 )تجمعی(

43.87 -  

توسعه ظرفیت پست های انتقال و 
 فوق توزیع برق

 بیش از هدف گذاری بوده است 390798 293350 آمپرمگاولت 

توسعه ظرفیت خطوط انتقال و 
 فوق توزیع برق

 کمتر از هدف گذاری بوده است 131022 153128 کیلومتر مدار

 -بند ب
 5ردیف 

استفاده حداکثری از ظرفیت 
جغرافیای سیاسی )ژئوپلتیک( و 

 صادرات
میلیارد 
کیلووات 

 ساعت
 کمتر از هدف گذاری بوده است 5.7 12
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اهداف کلی مندرج در سند ملی راهبرد انرژی 
 کشور

 هدف کمی
واحد اندازه 

 گیری
1400 

وضع * 
 موجود

 توضیحات
 -شماره بند
 ردیف

 عنوان

ارتقای جایگاه بین المللی کشور 
 واردات جهانی انرژیدر بازارهای 

میلیارد 
کیلووات 

 ساعت
 کمتر از هدف گذاری بوده است 2.8 6.1

 -بند ب
 8ردیف 

ارتقای امنیت عرضه انرژی 
 مطمئن، پایدار و با کیفیت مناسب

تامین برق مورد نیاز شبکه )فروش 
 داخلی برق(

میلیارد 
کیلووات 

 ساعت
 کمتر از هدف گذاری بوده است 305 308

 کمتر از هدف گذاری بوده است 359 381   تولید ناویژه برق

تولید برق واحد یکم نیروگاه اتمی 
   بوشهر

7 -  

 کمتر از هدف گذاری بوده است 87851 96105 مگاوات هانیروگاهمجموع ظرفیت اسمی 

سوخت مصرفی معادل گاز طبیعی 
 هانیروگاه

میلیون 
مترمکعب در 

 روز
 کمتر از هدف گذاری بوده است 203 241

 عملیات اکتشاف اورانیوم
درصد پیشرفت 

 )تجمعی(
75.25 -  

حداقل سهم گاز طبیعی از سوخت 
 هانیروگاهمصرفی 

 کمتر از هدف گذاری بوده است 82 95 درصد

 -بند ب
 9ردیف 

بخشی اقتصادی سبد انرژی تنوع 
 کشور

تجدیدپذیر )بجز  هایانرژیتوسعه 
 برق آبی(

 کمتر از هدف گذاری بوده است 67 1700 مگاوات

 کمتر از هدف گذاری بوده است 350 13304 مگاوات ی برق آبیهانیروگاهتوسعه 

 -بند ب
 10ردیف 

افزایش بازیافت و کاهش هدروی 
در تولید و مصرف انرژی با 

رعایت ملاحظات و استانداردهای 
 زیست محیطی

ی هانیروگاهافزایش راندمان 
 %40حرارتی به 

 کمتر از هدف گذاری بوده است 39 40 درصد

 - - 9.2 درصد تلفات در شبکه توزیع

 1400آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی سال * 

شرکت توانیر، در سوی  شده از  شر  ساس آمارهای منت ضا و بار مشترکین و همچنین در بخش توسعه  بر ا بخش مدیریت تقا

بینی صورت گرفته در سند ملی راهبرد انرژی های انتقال و فوق توزیع، آمارهای وضع موجود بیشتر از پیشهای پستظرفیت

سایر بخش ست ولی  شور بوده ا ست نیافته و با کاهش ک شور د سند ملی راهبرد انرژی ک ها به اهداف کمی پیش بینی در 

 مواجه بوده است. 
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 جمع بندی -4

مقایسه سیاست های کلی نظام و اسناد بالادستی در بخش برق و انرژی نشان میدهد که اساسا جهت گیری سیاست ها به 

و مشتتارکت پذیری بخش  غیردولتی شتتدن اقتصتتاد برق» ، «حذف تدریجی یارانه های پنهان و اصتتلاح قیمت ها»ستتمت 

سعه برق صی در تو صو صی»، «خ صو سط بخش خ صادرات برق تو سعه  شدن»و « تو ساخت داخل و دانش بنیان  سعه  «  تو

ست که عملکرد وزارت نیرو در هیچ یک از  ست. این درحالی ا ضه برق بوده ا صنعت برق جهت افزایش ظرفیت تولید و عر

 ت سیاست های کلی نظام نبوده و وضعیت موجود ادامه روند قبل از ابلاغ این سیاست ها بوده است. محورهای فوق در جه


