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 دهيکچ

بحران شيوع ویروس کرونا علاوه بر تهدید گسترده و عميقی که برای سلامت جامعه ایجاد 

ثر أهای اقتصادی و صنعتی را نيز متجمله فعاليتهای جمعی ازفعاليت همهکرده است، 

های پيشين بحران همهگيری این بيماری و تبعات آن با نحوی که ابعاد همهبهساخته 

های حياتی و استراتژیکی مانند وری است آثار این موضوع بر حوزهقابل مقایسه نبوده و ضر

، مورد بررسی قرار گيرد و راهکارهایی استصنعت برق که زیرساخت شریان اقتصادی 

 برای مقابله با آثار خطرناک آن ارائه شود. 

 نيمأت رهياختلال در زنج »عبارتند از: « عرضه برق»احتمالی شيوع کرونا بر آثار ترین مهم

احداث،  هایپروژه یاختلال در اجرا »؛ «هاروگاهين ازيصنعت برق و سوخت مورد ن زاتيتجه

 سمتدر «. یبرق و بروز خاموش عیانتقال و توز د،يشبکه تول یداریناپا»و « راتيو تعم ینگهدار

آثار »و  «مدتهای مختلف در کوتاهکاهش تقاضا و تغيير الگوی مصرف بخش»تقاضای برق نيز 

از پيامدهای احتمالی کرونا  ،«مدتدر ميان کرونا افزایش ناگهانی مصرف در صورت کنترل بحران

های اقدامها و سياستای از کارگيری مجموعههنيازمند بآثار مقابله با این . است بر صنعت برق

 است. شده ارائه  پيشنهادعنوان بهفرابخشی و بخشی است که 

 (44درباره مقابله با شيوع ويروس كرونا )

صنعت گيري ويروس كرونا بر بررسي اثرات اقتصادي همه

 منظور كاهش اثرات منفيبرق و راهکارهاي پيشنهادي به
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 مقدمه

دادند، های اقتصادی روند رو به بهبودی را نشان میشاخص 1۳98اول سال  که در نيمهحالیدر

های متعددی که پيش آمد، این روند متوقف شد؛ نرخ رشد اقتصادی در نيمه دوم سال با بروز بحران

رسيده بود، در پایيز  1۳97درصد در پایيز  -5/5، به 1۳96درصد در تابستان  5/5بدون نفت که از 

به  1۳96درصد در تابستان  7/11و نرخ بيکاری که از  1درصد گزارش شد9/0بت ، رقم مث1۳98

درصد کاهش  6/10به  مجدداً 1۳98افزایش یافته بود، در پایيز  1۳97درصد در زمستان  1/12

 های اتاق ایران(. های فصلی مرکز آمار ایران و مرکز پژوهش)گزارش پيدا کرد

مواجه شد. شيوع و سپس  19 ویروس کووید کشور با بحران شيوع 1۳98در زمستان 

ثير مستقيم أگيری این ویروس ضمن آنکه در درجه اول اهميت، جان مردم را تحت تهمه

ابعاد اقتصادی، اجتماعی، سياسی و مدیریتی نيز اثرگذار بوده است. در  همه، در قرار داد

 رود که با: شرایط جدید احتمال آن می

 ،کاهش درآمدهای صادرات نفت 

 گذاری اجتماعی و عدم دسترسی به مواد دليل فاصلهبههای صنعتی کاهش فعاليت

 اوليه و لوازم یدکی، 

  صورت موقتی،بهاز مشاغل تجاری و خدماتی  چشمگيریرکود در بخش 

  ،موج جدید تعدیل نيروی کار و افزوده شدن به تعداد بيکاران 

 گذاری،و سرمایه صادرات، کاهش تقاضای کل اقتصاد در اثر کاهش مخارج مصرفی 

 ز آسيب دیدن زنجيره ارزش توليدات.مشکلات ایجاد شده در عرضه کل ناشی ا 

                                                 
ماهه اول  9. مطابق گزارش اخير مركز آمار ايران متوسط نرخ رشد اقتصادي كشور بدون نفت و با نفت در 1

 و شش دهم درصد اعلام شده است. 7ترتيب صفر و منفي به 1398سال 



 

 _________________________________________________  

 

 

۳ 

اید بد. گيرد با مشکلات جدی مواجه شهای عرضه و تقاضا قرار میاقتصاد که در معرض شوک

دستيابی  های پولی و مالی را درهای عرضه و تقاضا، موفقيت سياستهمزمان شوک وقوعتوجه داشت 

ی کلان اقتصادی سازد و از این نظر سياستگذاربه اهداف همزمان رشد اقتصادی و کنترل تورم دشوار می

 انگيز و دشوار است. در شرایط فعلی بسيار چالش

توانند در کمک به اقتصاد ملی بازی های اقتصادی میدر چنين شرایطی توجه به نقشی که بخش

عنوان یک کل اثر بهثيراتی که از شرایط اقتصاد کلان أبخش ضمن ت زیرا هر، کنند حائز اهميت است

در  1طور معمول کليدی بودن یک فعاليت یا بخشبهرو است. بهروپذیرد با مسائل بخشی خود نيز می

با شود. ها دارد سنجيده میکه آن بخش با سایر بخش 2پيشينیاساس پيوندهای پسين و براقتصاد 

، امکان ها دارندهایی که پيوندهای پسين و پيشين بالاتری با سایر بخشبخشی در تمرکز منابع توليد

تر توليد، درآمد، اشتغال در قياس با دیگر شقوق تخصيص منابع ایجاد انگيزه بيشتری برای رشد سریع

 که برق نهاده اوليه و اصلی اغلب توليدات است،آنجااز(. 1۳91)جهانگرد و حسينی، شود میفراهم 

 شود.ها در اقتصاد قلمداد میصنعت برق یکی از این بخش

تواند در یافتن با این توضيحات، بررسی وضعيت صنعت برق در شرایط موجود، می

ای که از گونهثر باشد. بهؤبحران کرونا بر عملکرد این صنعت م آثار منظور تخفيفبهراهکارهایی 

الت حسوی دیگر پس از بازگشت شرایط به  آسيب به این بخش وارد شود و از مترینسویی ک

دگان کنندگان برق )در این گزارش شامل توليدکنندگان انرژی برق، توليدکننعادی، عرضه

ایدار برای پمين برق أپيمانکاران( قادر باشند همچون سابق به تو  تجهيزات و قطعات، مشاوران

های نياز فعاليت سایر بخشهای مختلف ادامه داده و در خدمت تحقق شعار سال، پيشگروه

 اقتصاد را با اطمينان فراهم سازند. 

                                                 
1. Key Sector 

2. Backward and Forward Linkages 
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های احتمالی آسيب ابتدا ؛شده است تدوینپس از مقدمه به این صورت  ،روگزارش پيش

عرضه و  ثر برؤدر محورهای عوامل م روپيشوارده بر صنعت برق با فرض ادامه یافتن شرایط 

در . بررسی شده استتقاضای برق؛ مخاطرات نيروی انسانی و تشدید مشکلات مالی موجود 

تها، و در انشده اشاره صنعت برق در مقابله با کرونا در رب جهانی اتجبخش بعدی، به 

 .ستاگيری پيشنهاد شده نتيجهعنوان بههای احتمالی راهکارهایی برای تخفيف شدت آسيب

 

 روشيپ طيشرا افتنيبا فرض ادامه هاي وارده بر صنعت برق آسيب. 1

به اجمال مشاهده کرد. در ادامه  1توان در تصویر بر صنعت برق را می کورناثير شيوع أت

 ه شده است.دثيرات برشمرأاین ت
 

 . مشکلات ايجاد شده در اثر شيوع كرونا 1 تصوير

 به تفکيک اثرگذاري بر عرضه و تقاضاي برق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گيري كروناهمه

  ثير بر عرضه برقأت

 )توليد، انتقال و توزيع(

تقاضا ثير بر أت

 )مصرف( برق

 عوامل اقتصادي

 عوامل غيراقتصادي

تغيير الگوي مصرفي 

هاي مختلفبخش  
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 ثير كرونا بر عرضه برقأ. ت1-1

دی است. اقتصا تغييراتی با منشأناشی از  19ووید عمده اثرپذیری عرضه برق از گسترش ک

اشته دبا این وجود گسترش این ویروس تغييراتی در شرایط کاری جامعه نيز به همراه 

ها خشبمواردی متمایز از سایر  در صنعت برق حائز اهميت و در نهاثيرات آأاست که ت

نها بر های اثرگذاری آترین موارد شناسایی شده به همراه کانالاست. در این بخش مهم

 شود. عرضه برق تشریح می

 هاروگاهين ازيصنعت برق و سوخت مورد ن زاتيتجه نيمأت رهيختلال در زنج. ا1-1-1

توان ال میمين تجهيزات صنعت برق در اثر شيوع کرونا را از سه کانأاختلال در زنجيره ت

صنعت  داخلیهای صنعتی و توليدات ردیابی کرد. کاهش مراودات تجاری؛ رکود در فعاليت

 ها. مين سوخت مورد نياز نيروگاهأثباتی در تبرق و احتمال بروز بی

 ليدلهب زيکشور در صنعت برق ن یمراودات تجار رودیانتظار م 19ویروس کووید  وعيبا ش

کشورها  یالمللنينقل بوحملو ناوگان  یجهان یصنعت ديتول رهيکه در زنج ییهاتیمحدود

 جادیا قیکشور در صنعت برق هم از طر یثر شود. کاهش مراودات تجارأاست، مت شده جادیا

 نيمأرخه تصنعت و هم بر چ نیدرآمد صادرکنندگان کالاها و خدمات ا شرکود در بازار و کاه

 . خواهد داشت یصنعت اثر منف نیا مانکارانيسازندگان و پ یواردات زاتيمواد و تجه

 ازيمورد ن زاتيواردات کالا و تجه زانيم 1۳97در سال  ران،یاساس آمار گمرک ابر

 ۳10حدود  1۳97در سال  نيدلار بوده است، همچن ارديليم ۳/1صنعت برق برابر با 

دلار صادرات  ونيليم 199) یو خدمات مهندس زاتيدلار صادرات کالا و تجه ونيليم

اگر  .شده است( انجام یو مهندس یفن دماتدلار صادرات خ ونيليم 111و  زاتيتجه

 زانيتنها به م ميليارد دلار( 6/1)رقم تقریبی صنعت نیا صادرات و واردات زانيممجموع 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________ 
 

 

6 

حوزه صنعت برق  یخارج یدلار از تراز تجار ونيليم 80کند، حدود  دايدرصد افت پ 5

واسطه هصنعت که ب نیا یدر بخش مراودات تجارت خارج نی. بنابراشودیم یکسردچار 

که  یمضاعف یهاتیبا محدود رودیبود، احتمال م دهيخود رس زانيم نیبه کمتر میتحر

شود و هم در  انیدچار ز یصنعت هم از لحاظ اقتصاد نیاست، ا کرونا رخ داده وعيش با

د. شو صرفه مواجهبه متيهنگام و با قبه نيمأخود با چالش ت ازيمورد ن زاتيتجه نيمأت

بينی شده است واردات سندیکای صنعت برق ایران، پيشاساس برآوردهای صورت گرفته بر

  درصدی همراه شود.   10تا  5واحدهای توليدی با کاهش 

های صنعتی و که اشاره شد به رکود در فعاليت طورکانال دوم اثرگذاری همان

گيرد میت نشئاین رکود که خود از دو عامل توليدات داخلی صنعت برق مرتبط است. 

ترل های وضع شده برای کنو غيرمستقيمی دارد. نخستين عامل محدودیتتبعات مستقيم 

ح که به تعطيلی بخشی از واحدهای صنعتی و یا کنُد شدن سط ستشيوع ویروس کرونا

یط فعلی، له در کنار دشواری انجام واردات در شرائشده است. این مسمنجر  نهافعاليت آ

ی مضاعفی ر توليد ضروری هستند، با سختمين مواد اوليه و قطعاتی را که برای استمراأت

مه تعطيل دیگر عمده بازارها و اصناف در شرایط فعلی به حالت نيسویازسازد. رو میبهرو

( نيز از ایمين صنعت برق )واحدهای توليدی، پيمانکاری و مشاورهأاند؛ زنجيره تدرآمده

اند، بخش مهمی رو شدههکار روب با توقف اند. این واحدها که بعضاًنبوده این قاعده مستثنا

 شوند. مين صنعت برق محسوب میأاز زنجيره ت

جه به عامل دیگر، وابستگی واحدهای توليدی صنعت برق به شرایط مالی دولت با تو

صنعت  مين مالی حوزه برق و جبران کسری تراز مالیأهای عمومی در تنقش اهرمی بودجه

 قيمت تکليفی نسبت به قيمت تمام شده( است.تر بودن برق )کسری ناشی از پایين

طور متوسط بهالمللی انرژی، قيمت هر بشکه نفت خام بينی آژانس بينبراساس پيش
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از  یبرخ یدرآمد نفت و گاز برا فروض، نیاشود. برآورد می 2020دلار در سال  ۳0

تا  50 نيب 2019با سال  سهیمقا در 2020سال  در بزرگ نفت در جهانکنندگان ديتول

 نیدهنده کمترنشانرقم  بينی، ایندر صورت تحقق این پيش. ابدییدرصد کاهش م 85

رود برخی ضمن آنکه انتظار می است.اخير کنندگان در دو دهه ديتول نیدرآمد ا

رو  2019نسبت به  2020توليدکنندگان با کاهش همزمان قيمت و حجم توليد در سال 

(. در چنين شرایطی فضای مالی صنعت برق 2020، 1انرژیالمللی به رو شوند )آژانس بين

 تر خواهد شد و بر عملکرد واحدهای توليدی این صنعت اثرگذار خواهد بود. نيز کوچک

دهنده نشاناز کارشناسان بخش خصوصی صنعت برق  نظرسنجی انجام شدهنتایج 

ت که برابر با درصد اس 50تا  ۳0ی به ميزان ديتول یواحدها تيحجم فعالانتظار کاهش 

  2ی است.ديتول یدرصد واحدها 50در  ی ریالیارديليم صدتا  10زیان مالی برآوردی 

توان به افزایش احتمال جمله تبعات مستقيم این اختلال در عملکرد میاز

ی دولت ورشکستگی و بيکاری ناشی از تعطيلی این واحدها و اثرگذاری آن بر اوضاع مال

ين مأهای مالياتی، بيمه و تهای اقتصادی در پرداخت بدهیدر اثر کاهش توان بنگاه

های تاجتماعی و بانکی اشاره کرد. از تبعات غيرمستقيم نيز به مشکلاتی که در شرک

برق، انجام  ویژه در بخش توليدهشود. ببرداری توليد و انتقال و توزیع برق ایجاد میبهره

شود، درنتيجه ریسک برق با مشکل مواجه میهای توليد ای نيروگاهتعميرات اساسی و دوره

 کند.خرابی ادوات و درنتيجه افت توليد برق در زمان پيک افزایش پيدا می

مين أمين همچنين ممکن است به شکل دیگری در زمينه تأاختلال در زنجيره ت

                                                 
1. Energy Market Turmoil Deepens Challenges for Many Major Oil and Gas 

Exporters Report.  
 .گزارش سندیکای صنعت برق ایران 2.
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در شرایط  رو کند. هرچندهها اتفاق افتد و توليد برق را با مشکل روبسوخت گاز نيروگاه

له در شده است، اما درنظر گرفتن این مسئعادی در فصل تابستان این مورد کمتر دیده 

 مين برق دارد ضروری است. أشرایط جدید با توجه به اهميت بالایی که در ت

 راتيو تعم ياحداث، نگهدار يهاپروژه يختلال در اجراا. 1-1-2

سازی های محدودویروس کرونا مانند طرح مقابله با شيوع برایهایی که با توجه به سياست

، عوامل اجرای ستگذاری اجتماعی در حال اجراتردد، کاهش ساعات کاری و فاصله

یط عادی توانند مطابق با شراهای احداث صنعت برق و نگهداری و تعميرات نيز نمیپروژه

مين أتنجيره ها حاضر شوند. همچنين با توجه به اختلالی که در زدر محل اجرای پروژه

ها برای ادامه اجرا مين تجهيزات مورد نياز پروژهأامکان ت ها رخ داده است، عملاًاین پروژه

ری و های عمرانی و نگهدارو، پروژهایناز. يستنهای قبلی فراهم مطابق با زمانبندی

 د شد وهای طولانی خواهنهای توليد، انتقال و توزیع برق، دچار وقفهتعميرات در بخش

خی و توقف در برخير أتهای تعيين شده اجرا شوند. این توانند مطابق زمانبندینمی

ر شبکه ها که لازم است قبل از زمان پيک باها مانند تعميرات و نگهداری نيروگاهبخش

توزیع  دهد. در بخش انتقال وانجام شوند، ریسک توليد برق همزمان پيک را افزایش می

ای، موجب بالا های توسعههای نگهداری و تعميرات و طرحپروژهموقع بهنيز عدم اجرای 

 شود. ها و افزایش تلفات میرفتن نرخ خرابی

که طبق آنچناناست های صنعت برق افزوده بر مشکلات مالی پروژه 19اضافه شدن بحران کووید 

به همراه دارد که  را های احداثماهه انجام پروژه 6تا  ۳خير أنظرسنجی صورت گرفته احتمال بروز ت

   1بينی شده است.تا صد ميليارد ریالی برای توقف هر ماه در انجام پروژه برای آن پيش 10زیان مالی 

                                                 
 گزارش سندیکای صنعت برق ایران. 1.
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 توليد، انتقال و توزيع برق و بروز خاموشي شبکه. ناپايداري 1-1-3

وشی در چندین عامل در کنار یکدیگر، افزایش احتمال ناپایداری شبکه و حتی بروز خام

موقع هباند. نخست احتمال انجام نشدن را با وقوع بحران کرونا ایجاد کرده 1۳99پيک 

های قبل واحدهای نيروگاهی حتی تا فرارسيدن تابستان است که در بخشهمه تعميرات 

 دلایل بروز آن مطرح شد.

يت های صورت گرفته برای افزایش ظرفریزیبرنامهدومين عامل، محقق نشدن کامل 

دست آمده از شرکت بهاست. طبق آخرین آمار  1۳98توليد برق کشور در سال 

رفيت ظافزایش  شده ریزیمگاوات برنامه ۳2۳1تخصصی توليد نيروی برق حرارتی، از مادر

مگاوات محقق شده است. همچنين عملکرد  2611توليد برق کشور در بخش حرارتی، 

درصدی  67دهنده پيشرفت نشان 11/1/1۳99نيروگاهی کشور تا تاریخ  تعميرات

دی به منابع ها وابستگی زیاریزیکه تحقق این برنامهآنجاازهای صورت گرفته است. ریزیبرنامه

لان صدمات سنگينی بر فعا 1۳97ارزی دارد و پيش از بحران کرونا نيز جهش ارزی سال 

های نفتی دليل کسری تراز تجاری ناشی از کاهش درآمدبهه صنعت برق وارد کرده بود، چنانچ

برای حفظ  نرخ ارز افزایش یابد، دستيابی به اهداف تعریف شده گيری کرونا، مجدداًبا همه

 مين برق پایدار در پيک به مراتب دشوارتر نيز خواهد شد. تأثبات شبکه و 

رق ب یاحتمال جهش تقاضاکند، نهایت سومين عاملی که پایداری شبکه را تهدید میدر

رف برق و انتقال مصا نيمأت رهيبه زنج یو صنعت یخدمات یبا رفع بحران، بازگشت واحدها

منجر شده است  است. مجموعه این موارد ها و مدارس از بهار به تابستاندانشگاه لياز قب یادار

 ی شود.بيندرصد پيش ۳0تا  10بروز خاموشی در پيک مصرف تابستان با احتمال 

 ه شده است.ارائ 2در تصویر  19ثر بر عرضه برق در شرایط شيوع کووید ؤای از عوامل مخلاصه
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 19ثر بر عرضه برق با شيوع كوويد ؤ. عوامل م2تصوير 

 

 

عرضه برق

اختلال در زنجيره تأمين

كاهش مراودات تجاري

ركود فعاليت هاي توليدي، 
مشاوره اي و پيمانکاري و افت 

درآمدهاي دولت

اختلال در پروژه هاي احداث و 
تعميرات

فاصله گذاري اجتماعي

آسيب زنجيره تأمين

احتمال بروز خاموشي

عدم تحقق كامل برنامه ريزي 
تعميرات نيروگا ها و افزايش 

ظرفيت توليد

ااحتمال افزايش ناگهاني تقاض
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 ثير كرونا بر تقاضاي برقأ. ت1-2

ثيری است که أنخست ت :توان بررسی کردبر تقاضای برق را از دو بعد می 19کووید  تأثير

بينی تغييرات مدت بر مصرف برق گذاشته است و دیگری پيششيوع این بيماری در کوتاه

مدت آنچه در سطح جهانی مشاهده شده است، مدت است. در کوتاهتقاضای آن در ميان

سازی و گذاری اجتماعی و قرنطينههای فاصلهکاهش تقاضای برق در اثر اجرای طرح

شيوع ویروس کرونا ، I.C.I.S 1 2020گزارش  اساستعطيلی واحدهای صنعتی است. بر

مصرف برق را در کشورهای آلمان، فرانسه و ایتاليا کاهش داده است. در این گزارش 

آلمان، درصد کمتر از حد انتظار کاهش یافته است.  16مصرف برق در ایتاليا و فرانسه به 

اند. همچنين طبق کرده نيز با شيب کمتری کاهش تقاضای برق را تجربه سيو انگل اياسپان

درگير این ویروس که  ییثر اقتصادهاالمللی انرژی در اکاطلاعات ارائه شده توسط آژانس بين

(. انتظار 2020، 2)فاتح بيرول  است افتهیدرصد کاهش  15برق حدود  یتقاضاهستند، 

شده  دهد. مطابق اطلاعات منتشررود کاهش تقاضای برق، قيمت برق را در بازار کاهش می

I.C.I.S ، درصدی قيمت برق همراه بوده است.  9شيوع ویروس در اروپا با افت 

آمار انرژی مصرفی  1در ایران نيز کاهش مصرف انرژی برق را شاهد هستيم. نمودار 

نشان  1۳98تا  1۳96های های خریدار را در روزهای اسفند در فاصله سالدر محل شرکت

یيد أگيری شده )ثبت شده در کنتورهای( مورد تاندازهدهد. این متغير مقدار انرژی می

ای یا توزیع( های خریدار )برق منطقهشرکت مدیریت شبکه برق ایران در محل شرکت

برای مصرف کل  ۳ایتواند نمایندهنظر شود این متغير میصرفاست. اگر از تلفات شبکه 

                                                 
1. Global Source of Independent Commodity Intelligence Services 

2. Fatih Birol (2020). 

3. Proxy 
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مگاوات ساعت

انرژی مصرفی در محل شرکتهای خریدار

(  1۳98اسفند )

انرژی مصرفی در محل شرکتهای خریدار

(1۳97اسفند )

انرژی مصرفی در محل شرکتهای خریدار

(1۳96اسفند )

نسبت به نيمه اول اسفند  1۳98برق در هر روز باشد. روند این متغير در نيمه دوم اسفند 

دهنده تواند نشان، می1۳96و  1۳97همين سال، در مقایسه با همين روند برای اسفند 

 اثر منفی کرونا بر مصرف برق باشد. 

 

 هاي خريدار. انرژي مصرفي در محل شركت1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .: شرکت مدیریت شبکه برق ایرانمأخذ
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 1۳98شود، افت این متغير در نيمه دوم اسفند سال طور که مشاهده میهمان

رفته گدو سال گذشته صورت به )همزمان با شيوع گسترده کرونا( با شدت بيشتری نسبت 

( با 1۳98 که از ابتدای اسفند تا پایان نيمه اول آن نمودار آبی رنگ )سالحالیدراست. 

 1۳98اساس آمار کلی سال برفاصله زیاد از دو سال گذشته بالاتر است که با رشد تقاضای برق 

ل در مح یمصرف یانرژدهد ميانگين نيز سازگار است. محاسبات نشان می 1۳97به نسبت 

اشته درصد کاهش د 5به نسبت نيمه اول آن،  1۳98در نيمه دوم اسفند  داریخر هایشرکت

 درصد بوده است.  1/1این ميزان کاهش تنها  1۳97که در سال حالیدراست 

یر شرایط افت تقاضای برق بر قيمت بازار برق اثرگذار خواهد بود و با فرض ثبات سا

در بازار  کند. این در حالی است که قيمت برقبا کاهش همراه می در بازار برق، قيمت را

عمده  وکالاها و خدمات، افزایش نداشته است همه با وجود افزایش قيمت  1۳94از سال 

ان پيک با نزدیک شدن به زم درآمدزایی توليدکنندگان برق در نيمه اول سال و خصوصاً

 الیتواند مشکلات مدر صورت وقوع میگيرد. کاهش قيمت برق در بازار مصرف صورت می

 مراتب تشدید کند. بههای بخش خصوصی را نيروگاه

قاضای تملاحظه دیگری که در اینجا مطرح است، به اطلاعات دریافتی از تغيير الگوی 

ن و برق در کشور مرتبط است. با توجه به کاهش حجم مسافرت در بخش خانگی در فروردی

ر الگوی تجاری به بخش خانگی انتقال پيدا کرده است. این تغيياسفند، مصرف برق از بخش 

ر بخش زیرا نرخ فروش برق د ،تقاضا خود به کاهش درآمد وزارت نيرو نيز منجر شده است

 گی است.خانگی و تجاری متفاوت است و قيمت برق در بخش تجاری بسيار بالاتر از بخش خان

های ها در فعاليتکم شدن محدودیت مدت، با کاهش نرخ ابتلا به کرونا ودر ميان

های تجاری و خدماتی مجدداً بازگشایی شده و اقتصادی و اجتماعی مردم، فعاليت
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له با افزایش مصرف ئواحدهای صنعتی نيز از رکود خارج خواهد شد. چنانچه این مس

سرمایشی در بخش خانگی ناشی از رسيدن فصل گرما و افزایش ترددها همراه شود، 

ها و د به بالارفتن ناگهانی تقاضای برق بيانجامد. همچنين اگر فعاليت دانشگاهتوانمی

های قبل نيز افزایش مدارس نيز از سر گرفته شود، مصرف نسبت به مدت مشابه سال

 خواهد داشت.  چشمگيری

 

 . مخاطرات نيروي انساني متخصص1-3

ج دورکاری که شيوع این ویروس بر الگوی کاری جامعه گذاشته است، تروی تأثيراتی جملهاز

 تاًهای سازمانی و عمدهایی از فعاليتکه بخشنحویبه، استگيری برای کاهش نرخ همه

کاری و شيفت خدماتی، حضور فيزیکی کارکنان خود را کاهش داده و با برنامه دوری

  دهند.های خود ادامه میکاری، به فعاليت

ق هایی از صنعت برهای کاری برای حضور فيزیکی کارکنان، در بخشاین محدودیت

جمله ازنعت )صممکن نبوده و کارکنان بنا بر شرایط ویژه  ویژه توليد و توزیع برق عملاًهب

طر شيوع باشند. بنابراین خها(، ملزم به حضور فيزیکی زیاد میدر اتاق فرمان نيروگاه

شود بالا بوده و بخش از کارکنان که شامل نيروی کار متخصص می بيماری در ميان این

 . ها اثرگذار باشددر صورت بروز تلفات جانی بالا ممکن است بر عملکرد این بخش

 

 . تشديد مشکلات مالي1-4

رسد شيوع ویروس کرونا بر توانایی وصول درآمدهای وزارت نيرو در هر دو نظر میبه

ثير بگذارد. از سویی احتمال أمشترکان داخلی و برق صادراتی تقسمت فروش برق به 

گيری کرونا و کاهش قدرت خرید خانوار، پرداخت قبوض رود با بروز رکود ناشی از همهمی
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دشوار و نامنظم شود. از سوی دیگر با توجه به آنکه بيشتر صادرات برق مشترکان برای 

شود، مين میأکشور عراق از صادرات نفت تو عمده منابع مالی  استایران به کشور عراق 

رو خواهد کرد و این بهروافت قيمت در بازارهای جهانی نفت این کشور را با بحران مالی 

احتمال وجود دارد که وصول درآمدهای ناشی از صادرات برق ایران به عراق نيز کاهش 

ی وزارت نيرو کاهش پيدا رود در اثر بروز این دو عامل، نقدینگیابد. بنابراین انتظار می

بينی شده بود که ، پيش1۳99اساس برآوردهای ارائه شده در قانون بودجه سال برکند. 

هزار ميليارد ریال کسری بودجه داشته باشد.  50لی صنعت برق منفی بوده و حدود تراز ما

ز بروز این برآورد با فرض شرایط عادی انجام یافته بود و با توجه به شرایط مالی ناشی ا

های رود این کسری بيشتر شود و بنابر روال سالبحران کرونا در ایران و جهان، احتمال می

های بخش کارهای بخش خصوصی صنعت برق )نيروگاهوکسبپيش، این فشار مالی به 

مين( منتقل شود. طبق برآوردهای أخصوصی و پيمانکاران و سازندگان تجهيزات زنجيره ت

در اثر وصول  رويوزارت ن ینگینقد یتومان ارديليم 1800کاهش احتمال صورت گرفته 

تا  20احتمال کاهش و  1۳99از سال  شيکنندگان تا پدرصد قبوض مصرف 80نشدن 

 یو خدمات فن زاتيصنعت برق از محل صادرات تجه یدرآمد صادرات یدلار ونيليم 50

 شود.ی بخشی از مشکلات مالی است که تشدید میمهندس
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 بر تجربه جهانيمبتنيحمايتي مرتبط با صنعت برق  هاياقدام. 2

صورت گرفته در سایر نقاط دنيا برای صنعت برق در  هایاقدامدهد مطالعات نشان می

 1بندی است:در سه دسته زیر قابل تقسيمبحران کرونا 

 الف( پرداخت بهاي برق

خانگی صرفاً برای اقشار هدف که از پيش مشترکان های قبوض کمک به پرداخت هزینه

؛ در قالب تخفيف، پرهيز از اعمال جریمه دیرکرد و کرده استنهاد رگولاتوری شناسایی 

 بهای برق.نکردن عدم قطع برق در صورت پرداخت 

 برداري از شبکهب( پايش شرايط بهره

 بازار برق و رقابتی.بر قوانين مبتنیبرداری تعيين شرایط لازم برای تعليق قوانين بهره -

نفعان بازار برق تا در صورت ورود سيستم به شرایط ناپایداری، ميان ذی تنامهتنظيم موافق -

 های اقتصادی رعایت شود.قيود امنيت سيستم بدون در نظر گرفتن هزینه

و اضطراری برای وضعيت فقدان منابع کافی و مدنظر قرار گرفتن  العادهتعيين شرایط فوق -

 ای از شبکه.اری جزیرهبردبهره

در »برداری حسب کفایت تعداد کارکنان در بهرهبرتعيين سناریوهای مواجهه با بحران  -

 دليل قيود امنيت شبکه.به« در مدار واحدهای اجبار

 

 

                                                 
 های زیر استفاده شده است:. در گردآوری اطلاعات این بخش از گزارش1

- US Utility Sector Braces for Coronavirus Impact. 

- The Coronavirus Crisis Reminds Us that Electricity Is More Indispensable than Ever. 

- High-Impact, Low-Frequency Event Risk to the North American Bulk Power System. 

- Electricity Subsector Coordinating Council. 
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 ج( دغدغه سلامتي نيروي انساني در صنعت برق

 ،ارکنانمدیریت کریزی و تدوین دستورالعمل برای هماهنگی ميان منابع انسانی، برنامه -

 های آموزشی.اجرای برنامه -

 

 راهکارهاي پيشنهادي. 3

با نگاه ویژه به شرایط حاکم بر صنعت برق ایران راهکارهای زیر در دو بخش  در این بخش

 شوند. راهکارهای فرابخشی و بخشی ارائه می

 

 . راهکارهاي فرابخشي3-1

 :یاجتماع نيمأت مهيو ب یاتيوجوه مال ،یبانک ونیپرداخت د برای ژهیو لاتيارائه تسه. 1

درآمد  اتيو مال ميمستق اتيپرداخت مال یمقرر برا یمهلت زمان شیافزاالف( 

 ؛ماه 6 به مدتافزوده ارزش

 ؛هاشرکت یاجتماع نيمأت مهيپرداخت حق ب یماه برا 6مهلت  شیافزاب( 

 ی؛بانک لاتيتسه مئجرا یها و برااقساط بنگاه افتیدر یها براماهه بانک 6تنفس ج( 

مين مالی صندوق توسعه ملی أهایی که از توام نيروگاهاقساط  افتیدرد( تنفس در 

 اند.سازی استفاده کردهو سازمان خصوصی

 دیده؛آسيبهای به شرکت از اشتغال انتيص نهیهزکمکپرداخت . 2

درصد مطالبات قطعی بخش خصوصی  75مين اعتبار و پرداخت فوری حداقل أ. ت۳

 :از وزارت نيرو

 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________ 
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منظور بههای بخش خصوصی، های معوقه شرکتاز بدهی یالف( پرداخت بخش

 ماهه اول سال؛ 6ها در برابر کاهش درآمدها در آوری این شرکتافزایش تاب

رای ب 1۳99قانون بودجه  «5»ظرفيت تبصره  یمال یاز ابزارهاب( تسهيل استفاده 

 های بخش خصوصی و مطالبات آنها از دولت.تهاتر بدهی

 

 . راهکارهاي بخشي3-2

 یدگحفظ آما، سوخت داریپا نيمأتاز طریق  برق نيمأشبکه ت یداریاز پا نانيطم. ا1

 برق؛  یتقاضا تیریمد ،پراکنده یو مولدها هاروگاهين یحداکثر

 ؛های تابعه وزارت نيروشرکت. تخصيص بسته مالی ویژه برای 2

این  با توجه به آنکه دولت برای پرداخت قبوض مشتریان تنفس اعلام کرده است و

شود با یهای تابعه وزارت نيرو بسيار اثرگذار است، پيشنهاد مله در نقدینگی شرکتئمس

ی ای برااستفاده از منابع صندوق توسعه ملی معادل یک ميليارد دلار، بسته مالی ویژه

ربوط مخانه که از محل عدم وصول درآمد در تأمين نقدینگی های تابعه این وزارتشرکت

 های عملياتی و جاریمنظور پوشش هزینهبهها دچار مشکل شدند و به اجرای پروژه

 تخصيص داده شود.

 شدند؛و وقفه  خيرأ. امکان تعدیل و تسهيل در اجرای قراردادهایی که در اثر شيوع کرونا دچار ت۳

دیده آسيبهای . انتقال اختيارات شورای عالی نظام فنی به وزیر نيرو برای خاتمه قرارداد4

 از شيوع کرونا؛

 های بهداشتی و پزشکی ویژه از پرسنل حاضر در توليد و توزیع؛. حمایت5

 ظير مس؛ی نبالادست عیتوسط صنا یصنعت یواحدها ازيمورد ن هيمواد اول نيمأدر ت ليتسه. 6

  ؛فناور یهادر شرکت یورآاز نو تیصنعت برق با حما نيمأت رهيزنج یآورتاب شیافزا. 7
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