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  دکتر اژدري  يجناب آقا

 هاي مجلس شوراي اسلامی  سرپرست محترم دفتر مطالعات انرژي صنعت معدن مرکز پژوهش
 

 در شرایط کنونی کشور و راهکارهاي پیشنهادي صنعت برق هاي کلیدي کسب و کارهاي  چالش: موضوع
 
 احترام؛ و سلام با

که بدلیل نقش زیاد دولـت در اداره و کنتـرل آن،   است کشور زیرساختی ، صنعت برق از جمله صنایع مستحضریدهمانطور که 
رو  میزان و نحوه تخصـیص منـابع و مصـارف آن بـوده اسـت. از ایـن      ساختار بودجه و ها و  گذاري شدت تحت تاثیر سیاست به

سندیکاي صنعت برق ایران به نمایندگی از بخش خصوصی این صنعت که از نظر اقتصـادي حـدود نیمـی از ارزش افـزوده و     
پیشـنهاداتی را  ده و قرار دا بررسیتاثیرگذار بر این بخش را مورد  هاي چالشاهم بیش از دو سوم اشتغال آن را در اختیار دارد، 

 ـ   بسـترهاي لازم و فراهم نمـودن  هاي متعدد کنونی  از چالشصنعت برق  کسب و کار فعالان خروج جهت  وان بـراي حفـظ ت
 دارد. تنظیم نموده است که به پیوست تقدیم می صنعت برق داخلی

اعـلام  هـاي بخـش خصوصـی،     دیدگاهو ارائه در جلسات کارشناسی مرتبط حضور ادگی خود را براي آماین سندیکا همچنین 
 دارد. می

 از حسن توجه جنابعالی سپاسگزاریم. شیشاپیپ
 

 

 علی بخشی
 رییس هیات مدیره 
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 هاي کلیدي کسب و کارهاي صنعت برق در شرایط کنونی کشور و راهکارهاي پیشنهادي چالش
 

 کرونا وعیش لیقراردادها به دل يالعاده برافوق طیاعلام شرا لزوم  -1
مختلف کشور اسـت. سـهولت و سـرعت     يها و شهرها در استان زیدر حال انتقال به هموطنان عز ادیکرونا با سرعت ز روسیمتاسفانه و

 يهـا  در پروژه طیشرا نیارا حاکم کرده است.  ياضطرار یطیمردم، عملا شرا یلزوم حفظ سلامت نیبه افراد و همچن روسیو نیانتقال ا
تر بـوده و   بغرنج اریپروژه بس زاتیو تجه طیکردن مح یعدم امکان ضدعفون نیوسعت محل، تعدد کارکنان و همچن لیصنعت برق به دل

 است.  نخطرآفری ها کارکنان و کارگران پروژه ن،یمهندس یسلامت يبرا
بـه صـراحت بـه آن     مـان یپ یعمـوم  طیفورس ماژور قرارداد بوده و در شرا طیجزو شرا رداریواگ يها يماریب وعیشاینکه به  تیبا عنا لذا

 ـ  رویتابعه وزارت ن يها شرکت مقتضی است، اشاره شده است  ـرفـتن اپ  نیتـا از ب  ـکوئ یدمی کارکنـان و کـارگران    يو خطـر ابـتلا   19دی
ر دهنـد. همچنـین   تنفس قرا طیصنعت را در شرا نیا يقراردادها روس،یو نیصنعت برق به ا مانکارانیو پ زاتیتجه زندهسا يها شرکت

شود و به دلیل شیوع ویروس کرونا در کشور  مواد اولیه عمده تجهیزات تولید داخل صنعت برق از کشور چین تامین میاینکه با توجه به 
از سـوي دیگـر   مجـاز شـمرده شـوند.    تاخیرات مـرتبط  مقتضی است مختل شده است،  از اوایل سال جدید میلادي ، این موضوعمذکور

خشودگی مالیات صنوف تحت تاثیر بحران کرونا، معافیت فعالان کسب و کار از پرداخت حق بیمه کارکنان تحت پوشـش  مقتضی است ب
 و استمهال اقساط بانکی فعالان کسب و کار در شرایط بحرانی مورد بررسی قرار گیرد.

 
بر عملکرد مشاوران، پیمانکاران و  اقتصاد کشورملتهب شرایط  رفع پیامدهاي مخرب ناشی از -2

 صنعت برق کنندگان تامین
 یمنف يامدهایکه پ دهیگرد، اقتصاد کشور دچار التهاب و نوساناتی هاي ظالمانه اعمال فشارهاي سیاسی و تحریمبا و از سال گذشته 

تعداد زیادي از قراردادها بصورت نیمه  جهیپروژه بوده و در نت ییبه دنبال داشته که عمدتا خارج از کنترل عوامل اجرارا  يا گسترده یمال
در شرایط بحرانی و متوقف میلیارد تومان  3000بالغ بر به ارزشی قرارداد  1000بیش از رد انجام شده آاند. بر اساس برو تمام متوقف شده

واقعی به شرایط هاي تابعه آن بدون توجه  نیرو و شرکت کشور و بطور ویژه وزارتهاي اجرایی  دستگاهاند. این درحالیست که  قرار گرفته
نموده به نحویکه در صورت ادامه وضع موجود تحمیل  به سازندگان و پیمانکاران را هاي موجود تمامی ریسک، اقتصادي حاکم بر کشور

 مواجه خواهیم بود. موج مخربی از ورشکستگی و بیکاري در این صنعت زیرساختی  با ،بلاتکلیف ماندنو 
خطاب به دستگاه هاي اجرایی، مبنی بر  ،با فعالان اقتصادياخیر علیرغم دستور صریح مقام معظم رهبري و فرمایش ایشان در دیدار 

تولی به عنوان م ، در وزارت نیرو»کنید برطرف بایستی را موانع بسازید؛ ها سختی با باید کنید، اقدام باید بگیرید، تصمیم باید«اینکه 
با عافیت اندیشی و پرهیز از مخاطرات متناسب با شرایط همچنان شود و  اراده واقعی و عملی براي حل مسائل دیده نمیصنعت برق، 

گرفته و بر  پس از پیگیري هاي صورت کند. نمیبحران قراردادهاي متوقف براي حل  ياقدام موثرامروز کشور، دچار بی عملی شده 
هاي متعدد برگزار شده با حضور نمایندگان محترم دادستانی کل کشور، وزارت نیرو، توانیر، سازمان بازرسی و سندیکاي  اساس نشست

مورخ  350/48978/98شرایط بوجود آمده اقتصادي طی نامه شماره  آثار مخربصنعت برق ایران، موارد اجرایی به منظور کاهش 
اقتصاد کشور  اجرایی حاکم برر امور برق و انرژي ابلاغ شد، اما موارد مذکور با توجه به از سوي معاون محترم وزیر نیرو د 29/11/98
شوراي عالی اختیارات  مانده، تفویض باشد. در این شرایط تنها راهکار باقی نمیتمام  حل معضل قراردادهاي نیمهامیدي به گشا نبوده و  راه

  باشد. تمام می نیمهقراردادهاي  براي حل معضلنظام فنی به وزیر نیرو 
موجود خواهد انجامید، لطمات  هاي تولیدي و پیمانکاري شرکت موجود به ورشکستگی و تعطیلی با عنایت به اینکه ادامه روند

 فرایند رسیدگی به اینتطویل رود براي جلوگیري از  آورد، انتظار می ور وارد میکش به زنجیره تامین صنعت برقناپذیري را  جبران
 ها تمهیدات لازم براي رفع چالش هاي قراردادهاي متوقف صنعت برق اتخاذ شود. قرارداد
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 و مهندسان مشاور مانکارانیپ يبرا يدیتول يحوزه واحدها لاتیها و تسه تیحما میلزوم تعم -3

 یمتولروند  به شمار میصنعت برق  یو مهندس یخدمات و دانش فن دکنندگانیتولدر حال حاضر پیمانکاران و مشاوران که همان 
صنعت برق کشور و وزارت صمت مسئول  یمتول روین وزارت . شوند یداخل نم دیتول یتیحما نیو مشمول قوان ندارند یمشخص

 يریگیو مشاوران با هدف پ مانکارانیبخش پ یسازمانده ، برايو موثر ساز میدو نهاد تصم نیا از سوي حال نیاست، با ا دکنندگانیتول
نشده است. به علاوه با  اقدامی ،یتیحما يها وهیشها و  دستورالعمل ینیب شیپ نیو همچن یقانون يساختارها نیها و رفع موانع، تدو چالش
 نیاقدامات ا خچهیاما در تار شود، یم یکشور معرف يمانکاریبخش پ یبه عنوان متول گاهاً يزیر و برنامه تیریسازمان مد نکهیوجود ا

 . شود ینم دهید يمانکاریحوزه پ يگر یتول ای تیبر حما یمبن یتیسازمان تا امروز فعال
کلمه به  یواقع يبه معنا یاسلام ينظام جمهور« نکهیخود با اشاره به ا اناتیاز ب یدر بخش يمقام معظم رهبر نکهیا رغمیعل 

، »کند یم میدهد و آنها را تکر یم تیداخل و خدمات داخل اهم دیداخل، تول يصنعت داخل، کشاورز کنندگان جیو ترو دکنندگانیتول
 . ستیزا ن بخش مولد، موثر و توسعه نیمشمول ا یتیحما نیکشور دانستند، اما همچنان قوان دیتول رهیاز زنج یخشب زیرا ن پیمانکاران

 يها شرکت تیفعال یاثربخش زانینظر به م نیو همچن يفعالان اقتصاد يرو شیپ يها دشوار اقتصاد کشور، چالش طیبا توجه به شرا لذا 
داخل  دیاز تول یتیحما يها دستورالعمل مقتضی است اقتصاد و صنعت کشور، داریو پا یرساختیمشاور در توسعه ز یو مهندس يمانکاریپ

مطابق  نیز یو مهندس یمات فندانش و خد دکنندگانیتول گاهیمشاور در جا یمهندس يها شرکت  و مانکارانیشوند که پ ییاجرا يبه نحو
 ها شوند.  تیحما نیمشمول ا يرهبرمقام معظم  اناتیبا ب

 
 اعضاي سندیکا از شرکت هاي تابعه توانیرمالی مطالبات  -4

 طولانی تاخیرهاي با کههاي تابعه داشته است  و شرکت نیرو وزارت از اي معوقه مالی باتلمطا همواره برق صنعت خصوصی بخش
به  و تورم در حال افزایش استسیر نزولی داشته ارزش پول ملی در شرایطی که تاخیرهاي طولانی مدت،  این شده است. می پرداخت

 و کارکنان حقوق ویژه به خود تعهدات پرداخت براي جدي هاي چالش با را خصوصی بخش فعالان ،سال پایانی هاي ماه در ویژه
هاي بسیار  این در حالیست که اقدام مشخص و موثري به جز پرداخت. است کرده مواجه اقتصادي هاي بنگاه این در شاغل نیروهاي

پیشنهاد نموده است که  نیرو وزارت اخیرا دیگر سوي ازها صورت نگرفته است.  ها، براي تسویه بدهی محدود مطالبات برخی از شرکت
 هاي تحریم، منطقه کنونی شرایط تادیه شود؛ موضوعی که بدلیل کشور از خارج در ارزي حواله طریق از پیمانکاران و سازندگان مطالبات
بیشتري را بخش  هاي ن موضوع هزینهای عملا ممکن نبوده و ، اهیبه فهرست س رانیبر بازگشت ا یمبن FATF ریاخ میتصمو  ظالمانه

با بدهی  دولت عراق بابت صادرات برقمطالبات وزارت نیرو و شرکت توانیر از  تهاتررسد  لذا به نظر می. نماید می تحمیلخصوصی 
این سندیکا و به تبع آن فعالان بخش خصوصی مسئولیت و اختیارات  خارج از هاي صنفی، ایشان به بخش خصوصی با عاملیت تشکل

 هاي دیپلماسی و مقامات ارشد دو کشور قرار گیرد.  در دستور کار دستگاهبا اولویت ویژه و اصلح آن است که این مهم  بوده
 است که هاي تابعه وزارت نیرو و شرکت توانیر بخش خصوصی از شرکت معوق ماندن مطالباتآنچه که موجب نگرانی جدي است، 

اي در  تواند ابعاد اجتماعی گسترده منجر به تعطیلی و ورشکستگی سازندگان و پیمانکاران صنعت برق شده و بحران ناشی از این روند می
 .خواهد کرداند ایجاد  ها که عمدتا حقوق و دستمزد چندین ماه خود را دریافت نکرده تبین کارگران و کارکنان شرک

به صورت ریالی و تا پیش از پایان سال بخش خصوصی مطالبات معوق مانده  تمهیدات لازم براي تسریع در پرداخترود  انتظار می لذا 
 گردد. جاري اتخاذ
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 هاي توزیع نیروي برق (تابعه شرکت توانیر)  ت برق با شرکتهاي سازندگان و پیمانکاران صنع چالش -5

باشند  سراسر کشور بخشی از صنعت برق بوده که اگرچه تحت حاکمیت کامل وزارت نیرو و توانیر می هاي توزیع نیروي برق شرکت
بوده و مدیران عامل شرکت هاي مدیره در کنترل شرکت توانیر  هاي توزیع نیروي برق، مدیرعامل و ریاست هیأت (ریاست مجمع شرکت

شوند) ولیکن بدلیل ساختار مالکیت پیچیده و  توزیع سراسر کشور از سوي مدیرعامل و ریاست هیأت مدیره شرکت توانیر منصوب می
بودن، از اجراي با ادعاي خصوصی اي که دارند، خود را مستقل از مقررات حاکم بر زیرمجموعه وزارت نیرو دانسته و  چندلایه

اقدام هاي توزیع و بخش خصوصی بوده، اجتناب نموده و  مابین شرکت هاي قراردادي فی رفع چالش برايهایی که  ها و رویه تورالعملدس
هاي  و همچنین مطالبات شرکتدهند  نمیهاي ریالی فاقد تعدیل انجام  موثري براي جبران آثار ناشی از افزایش قیمت ارز در پیمان

 اندازند.  اره به تعویق میطرف قرارداد خود را همو
هاي توزیع، تعیین تکلیف قراردادهاي متوقف در حوزه توزیع،  ابلاغ دستورالعمل نحوه جبران آثار ناشی از افزایش قیمت ارز شرکت

هاي کارشناسی براي تدوین قرارداد تیپ، از اقدامات مقتضی براي رفع  مانده و همچنین تشکیل کارگروه پرداخت مطالبات معوق
 رود.  به شمار میتوزیع نیروي برق هاي سازندگان و پیمانکاران حوزه  الشچ
 

 حقوقی صنعت برقوحدت رویه در نظام  وانضباط مالی ایجاد اجراي قرارداد تیپ به منظور لزوم  -6
پیمانکاران و جانبه به  طور یک هاي قرارداد بهشده است که تمامی ریسک نظام حقوقی و قراردادي صنعت برق به نحوي تدوین

که براي تاخیر در انجام  شود. در حالیتولیدکنندگان تجهیزات طرف قرارداد با شرکت هاي تابعه وزارت نیرو و شرکت توانیر تحمیل می
اصلاح قرارداد تیپ، شرایط کسب نظر از بخش خصوصی و با از اینرو مقتضی است تعهدات هیچگونه خسارتی در نظر گرفته نمی شود. 

 شود.ها بین طرفین تسهیم  اي این ریسک شود و به نسبت منصفانهبینی می در قراردادها پیش ها ریسکتمامی  و تعدیل 
 
 

 


