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بررسي مسائل كليدي و مشكلات مالي صنعت برق و 

 اصلاحات مورد نياز

 

 

 
 

 

 چكيده

 آنها از برخی که بوده روهروب های متعددیبا چالشعنوان یك صنعت زیرساختی بهایران  برق صنعت

لا و اتلاف با سازی ناکارآمد،خصوصی و ساختاری مكرر لاحاتگرفته است. اص خود به مزمن صورتی

 بدهی وزارت نيرو و کسری بودجه و انباشت تداوم توزیع، و انتقال های توليد،بخش در وری پایينبهره

 برق صنعت مسائل ترینمهم از در روزهای گرم سال، شماری ویژهبه برق مصرف خانگی چشمگير رشد

های به یكی از چالش شده، دسترسی به برق موجب فوق مسائل ت. استمراراس بوده اخير ساليان در

 کاهش با یا وکار تغييربندی محيط کسبایران تبدیل شود و جایگاه ایران در رتبه وکارفضای کسب

 .شود های متعددتابستان موجب خاموشی فصل در ویژهبه برق کمبود و 1شود روهروب

کشور استكه تبيين  برق صنعت اقتصاد در موجود هاینابسامانی یادشده، لمسائ تداوم و نمود علل از یكی

واقع سند بودجه . دراستوتحليل جریان مالی این صنعت با توجه به عملكرد بودجه وزارت نيرو آن نيازمند تجزیه

انرژی است  دولت در بخش مالی برنامه دهندهكه نشانآنهای تابعه آن با توجه به سنواتی وزارت نيرو و شرکت

 کند. این صنعت را اداره می چگونه و ها و رفتاری داردکه دولت در حوزه برق و انرژی چه سياست استبيانگر آن 

 

 مقدمه

سعی شده است با ارائه چارچوب مفهومی از صنعت برق کشور، ضمن بررسی و تحليل رو پيشدر گزارش 

نهایت درو مسائل کليدی صنعت برق ایران پرداخته و  هااقتصاد برق و عوامل مؤثر بر آن، به تبيين چالش

منظور بهبود شرایط و سياستگذاری ارائه شود. این گزارش در سه پيشنهادهای مشخص و کاربردی به

تحليل وضعيت به پردازد، در بخش اول سازی مسئله صنعت برق در کشور میبخش به تبيين و روشن

است. در  پرداخته شدههای اصلی صنعت ها و ویژگیشاخصبا تحليل  همراه موجود صنعت برق کشور

های مرتبط با های زمانی و شاخصبا استفاده از تحليل سری)منظور بررسی اقتصاد برق، بخش دوم به

است،  شدهای بررسی های برق منطقهای وزارت نيرو و شرکتهزینهـ  های درآمدیجریان (صنعت برق

بر  يدی و ارائه راهكارهای رفع موانع و مشكلات صنعت برق با تكيهبخش سوم نيز به بيان مسائل کل

 شده است.  نظریات علمی و نظرات خبرگان صنعت و اقتصاد کشور تخصيص داده

                                                 

انشعاب برق، مرکز  اخذ نماگر جهانی، بانک« وکارکسب»انجام گزارش در ایران رتبه بهبود راهکارهاییزدانی پرایی،  زهره. 1

 .1393، مهرماه 13944 مسلسل های مجلس شورای اسلامی، شمارهپژوهش
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 ها و جايگاه صنعت برق ايران در جهانويژگي. 1

از است؛  ایویژهدارای جایگاه  ،زیرساختینسبت به دیگر صنایع  فردهای منحصربهدليل ویژگیبهبرق صنعت 

های صنعت برق، پایين بودن نرخ بازگشت سرمایه و گران بر بودن طرحتوان به سرمایهاقتصادی و مالی می منظر

و نياز به  بالا در توليد، انتقال و توزیع گذاریو نياز به سرمایه دليل راندمان متوسطبودن انرژی الكتریكی )به

های فنی این صنعت نيز، مواردی همچون پيچيدگی و ویژگی از منظر. دکر گردان در بخش توليد( اشارهذخيره

بودن ساخت و احداث تأسيسات، لزوم ایمنی، دقت و استاندارد بالا در زمانبر  نياز، سطح بالای فناوری مورد

سازی برداری تأسيسات، سهولت تبدیل به دیگر انواع انرژی و آسان بودن انتقال انرژی، عدم قابليت ذخيرهبهره

عنوان یك به. همچنين هستندتوجه  در سطح کلان و اتلاف بالای انرژی در توليد، انتقال، توزیع و مصرف قابل

در بهبود سطح رفاه و  آننقش اساسی  با توجه به و داردرشد صنعتی  تأثير مستقيمی بر ،زیرساختی صنعت

 از اهميت، (مراکز درمانیمانند )عی های زندگی اجتماشریاندر آن نقش حياتی  و استانداردهای زندگی

 برخوردار است.سياسی و اجتماعی  بعداستراتژیك در 

این صنعت در این بخش مروری بر وضع موجود صنعت برق و جایگاه آن صورت  با توجه به اهميت 

 گرفته است. 

 

 توليد برق. 1-1

م توليد برق در دنيا و رتبه دوم ، رتبه شانزده2017ميليارد کيلووات ساعت در سال  265ایران با توليد 

ميزان توليد برق در کشورهای  1 نمودارپس از عربستان سعودی را در منطقه به خود اختصاص داده است. 

 دهد. مختلف را برحسب ميليارد کيلووات ساعت نشان می

 

 2017. جايگاه ايران در توليد برق در جهان در سال 1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: Central Intelligence Agency (2018),” The world factbook”. 
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 4088و  6142با  به ترتيب مریكاآشود کشورهای چين و مشاهده می نمودارطور که در همان

اند. ایران از حيث ميزان توليد برق در دنيا را به خود اختصاص دادهین بيشترميليارد کيلووات ساعت 

 رکيه و استراليا در یك گروه قرار دارد.ميزان توليد با تایوان، اسپانيا، ت

 

 مصرف برق . 2-1

کشورهای دنيا برق را در ميان  مصرفدر جایگاه اول و دوم مریكا آکشورهای چين و  از منظر مصرف،

، رتبه هجدهم مصرف برق را به خود 2017 ميليارد کيلووات ساعت در سال 221 با نيز. ایران دارند

گروه ميزان مصرف و توليد با کشورهای ترکيه، اسپانيا و استراليا هم لحاظ بهاختصاص داده است. ایران 

 دهد. نمایش می 2017در سال   سرانه مصرف برق را در کشورهای منتخب جهان 2نمودار  1است.
 

 2017. سرانه مصرف برق در كشورهاي منتخب جهان در سال 2نمودار 

 
Source: Ibid.  

 

را در بين  92 کيلووات ساعت رتبه 19/2693 مصرف سرانه یران باا ،شده طبق آمارهای گزارش

 مصرف برق و سرانه مصرف برق در ایران بيانگر این موضوع است جایگاه. مقایسه کشورهای جهان دارد

ساختار اقتصادی هنوز صنعتی نشده و نفوذ فناوری و صنعتی شدن عمق کمی دارد. از جنبه دیگر  که

 تنوع سبد انرژی خانوار است، در بخش گرمایش و سرمایش از منابع مختلفیکننده این موضوع منعكس

 کند.برای سرمایش و گاز برای گرمایش( استفاده میبرق )

 

                                                 

1. Central Intelligence Agency (2018), "The World Fact Book".   
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 حوزه صنعت برق. 2

بندی استاندارد طبقه گيرد که با مراجعه به نظاممی دربروکارها را صنعت برق طيف تنوعی از کسب

به سه دسته اصلی  توانوکارها را میاین خوشه از کسب (1ی )آیسيكهای اقتصادفعاليتالمللی بين

تحت عنوان  باشند کهمی های مرتبط با توليد، انتقال و توزیع برقفعاليت کرد: دسته اول بندیتقسيم

شوند. دسته دوم شامل عنوان زنجيره تأمين انرژی برق شناسایی میبه وگرفته  قرارآیسيك  351کد 

های خت تجهيزات صنعت برق از قبيل توليد موتور برقی، دینام و ترانسفورماتور، دستگاههای سافعاليت

های فيبر نوری، کشی، توليد کابلهای سيمتوزیع و کنترل برق، توليد باتری و انباره، توليد سيم و دستگاه

ليد تجهيزات روشنایی کشی و توهای سيمهای الكترونيكی و برقی، توليد دستگاهها و کابلتوليد سایر سيم

گيرند. دسته سوم شامل تحت عنوان توليد تجهيزات برقی قرار میآیسيك  27برقی است که در ذیل کد 

اندازی های برق فشارقوی، نصب سيستم انتقال و توزیع نيرو، نصب و راههایی مانند نصب دکلفعاليت

 که سته پيمانكاران و مشاوران احداث برقای در رنيروگاه حرارتی، نيروگاه سيكل ترکيبی، گازی و هسته

 .شوندآیسيك شناسایی می 42با کد 

 

 توليد انتقال و توزيع برق. 3

های مهم این صنعت دستيابی به یك تصویر درست از شرایط موجود صنعت برق بدون ارزیابی شاخص

شبكه انتقال  و اندازه ظرفيت نيروگاه توليد برقهای صنعت برق ترین مؤلفهمحقق نخواهد شد. از اساسی

ظرفيت  ،تخصصی توانير شرکت مادرتوسط شده  منتشر آماری های. با توجه به گزارشاستو توزیع برق 

 2/3 حدود ،1395نسبت به سال  و ه استمگاوات رسيد 78900به  1396های کشور در سال نيروگاه

ميليون کيلووات ساعت  312479ر با ، براب1396ها در سال درصد رشد داشته است. توليد ناویژه نيروگاه

درصد در  93/11 حدود است. تلفات شبكه برق ازبوده کيلووات ساعت  3820و توليد سرانه برق کشور 

از حدود  های حرارتییافته است. راندمان نيروگاه کاهش 1395درصد در سال  54/11، به 1394سال 

 2یافته است. فزایشا 1396درصد در سال  9/37به  1395در سال  درصد 8/37

 

 

 

 

                                                 

1. ISIC 

تخصصی توانیر، دفتر فناوری اطلاعات،  ، شرکت مادر1396. آمار تفصیلی صنعت برق ایران ویژه مدیریت راهبردی در سال 2

 .1396ارتباطات و آمار، اسفند 



 

 

 

5 

1357 1367 1373 1378 1383 1389 1395 1396

بخاری  گازی چرخه ترکيبی دیزلی برقابی

 دهد. را نشان می 1396الی  1357های های کشور طی سالظرفيت اسمی نيروگاه 3نمودار  

 

 هاي كشور )برحسب مگاوات(. ظرفيت اسمي نيروگاه3نمودار 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . 1396مار، صصی توانير، دفتر فناوری اطلاعات، پنجاه سال صنعت برق ایران در آینه آشرکت مادر تخمأخذ: 

 

در سال  .است شبكهبيانگر روند رو به رشد این  توزیع و توزیع فوق انتقال، هایشبكهآمار خطوط 

 کيلومتر مدار رسيده است. 72119و  52876طول خطوط انتقال و فوق توزیع به ترتيب به  1396

روستا  272رای درصد جمعيت شهری و با ایجاد دسترسی به برق ب 100، 1396 همچنين در پایان سال

طول خطوط انتقال و فوق توزیع کشور  4در نمودار  اند.دار بودهروستا برق 57065طی این سال، تعداد 

 نشان داده شده است. 

 

 . طول خطوط انتقال و فوق توزيع كشور )كيلومتر مدار(4نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 همان.مأخذ: 

1357 1367 1373 1378 1383 1389 1395

فوق توزیع

خطوط انتقال
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 زنجيره ارزش و ساختار نهادي صنعت برق. 4

امری ضروری است. زنجيره  صنعتاین مسائل کليدی  تحليلجهت  برقارزش صنعت نجيره زشناخت 

شود. سپس برق ها آغاز میهای اوليه به انرژی برق در نيروگاهتأمين انرژی الكتریكی از تبدیل انرژی

از شود. در ادامه های فشار قوی و فوق توزیع به مناطق مصرف انتقال داده میتوليدی از طریق شبكه

شود. کنندگان رسانده میهای توزیع منتقل و به مصرفهای برق، در شبكهطریق کاهش ولتاژ در پست

 1شده است. نمایش داده 5نمودار در  تفصيلزنجيره تأمين صنعت برق به

 

 1394. زنجيره تأمين صنعت برق در سال 5نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

شرکت مدیریت توليد و  28ای، رکت برق منطقهش 16ساختار وزارت نيرو در بخش برق متشكل از 

های سازمان انرژیاست. شرکت سهامی مدیریت شبكه برق ایران،  2نيروی برق شرکت توزیع 42

های نيروگاهی ایران )مپنا( و شرکت )ساتبا(، شرکت مدیریت پروژه وری انرژی برقپذیر و بهرهتجدید

سسه ؤشوند. همچنين متوانير محسوب میبه ابسته های وعنوان شرکتتعميرات نيروگاهی ایران به

مجتمع(، پژوهشگاه  10های آموزشی زیرمجموعه )آموزش علمی ـ کاربردی صنعت آب و برق و مجتمع

سسه تحقيقات آب، سازمان توسعه برق ایران، شرکت توسعه منابع آب و نيروی ایران و سازمان ؤنيرو، م

ساختار نهادی و  6 نمودارهای وزارت نيرو هستند، در هها و برنامآب و برق خوزستان مجری طرح

 شده است.  بندی ارکان وابسته به وزارت نيرو نشان دادهطبقه

 

                                                 

ریزی سندیکای صنعت برق وکار صنعت برق ایران، معاونت پژوهش و برنامهسند راهبردی کسبكتاب . اسدی و همکاران، 1

 .1395، ایران، تهران

ها با توجه به سهامداران و این شرکتيكس حال حاضر دارای ابهام است؛ از شرکت توزیع برق در. ساختار مالکیت و مدیریت 2

 سوی دیگر ازنظر مدیریتی تحت نظارت و مدیریت توانیر قرار دارند.  آن غیردولتی بوده و از



 

 

 

7 

 . ساختار نهادي اركان وابسته به وزارت نيرو6 نمودار

 

 

 

 

 

 

 صنعت برق ایران. ای كسندی وکار صنعت برق، کتاب سند راهبردی کسبمأخذ: 

ها این شرکت سو حال حاضر دارای ابهام است؛ از یك يت و مدیریت شرکت توزیع برق درساختار مالك توضيحات:

 سوی دیگر ازنظر مدیریتی تحت نظارت و مدیریت توانير قرار دارند. با توجه به سهامداران آن غيردولتی بوده و از

 

 بررسي جريان مالي صنعت برق. 5

های بخش برق شاخه اصلی وزارت نيرو و شرکت وبودجه دولت از د سندجریان مالی صنعت برق در 

صنعت از عملكرد این دو بخش  این های اساسیشده است که درآمد و هزینه تابعه وزارت نيرو تشكيل

 همراه به هرساله نيرو، وزارت برق بخش هایشرکت ازجمله دولتی هایشرکت شود. بودجهمنتج می

گيرد. مورد بررسی در صحن مجلس قرار می لكن شودمی تقدیم اسلامی شورای مجلس عمومی به بودجه

 هزینه صنعت برق و همچنين منابعـ  های تابعه آن، ميزان درآمددر بودجه سنواتی وزارت نيرو و شرکت

د. بررسی روند و احكام لوایح شوهای بخش برق تعيين میای وزارت نيرو و شرکتمصارف سرمایهـ 

عنوان هسته اصلی جریان مالی صنعت برق، تصویر های بخش برق بهتبودجه سنواتی وزارت نيرو و شرک

  روشنی از وضعيت مالی و اقتصادی این صنعت ارائه خواهد داد.

 

 جريان درآمدي صنعت برق. 1-5

درآمد صنعت برق کشور از سه محل  دهددولتی نشان میبررسی جداول پيوست قانون بودجه سنواتی 

سایر درآمدهای »و « درآمد حاصل از صادرات»، «نامشترک رق به درآمد حاصل از فروش ب»ی لاص

روند درآمدهای حاصل از فروش برق و صادرات برق  7نمودار د. شوتأمين می« عملياتی و غيرعملياتی

 دهد. نشان می 1397تا  1392های وزارت نيرو را در سال
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1392 1393 1394 1395 1396 1397

ال
 ری

رد
ليا

مي

درآمد صادراتی درآمد کل روند درآمد کل

 ق. روند درآمد كل و درآمد حاصل از صادرات صنعت بر7نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 1392-1397های جداول پيوست قانون بودجه استخراج شده از دادهمأخذ: 

 

و درآمد صادراتی فروش انرژی به دو عامل ميزان توليد برق و قيمت ن امشترکدرآمد فروش برق به 

از طریق ن امشترکفروش برق )قيمت داخلی و قيمت صادراتی( بستگی دارد. درآمد فروش برق به 

 زیرمجموعه هایشرکت 1397 سال بودجه ای و توزیع قابل حصول است. درای برق منطقههشرکت

 شده بينیپيش ریال ميليارد هزار 209 حدود فروش برق، از حاصل درآمد مبلغ نيرو، وزارت برق بخش

 ساعت کيلووات هرقيمت متوسط  و دوشمی ميليارد کيلووات ساعت حاصل 263فروش  محل از که

 1لحاظ شده است. ریال 814

بنابراین برای بررسی جریان درآمدی صنعت برق لازم است به دو بخش اصلی آن یعنی درآمد 

مشترکان روند فروش برق به  8در نمودار  حاصل از فروش برق و درآمدهای صادراتی برق توجه کرد.

 نشان داده شده است. 1397الی  1392های طی سال

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 . 10/10/1396، 15647شماره مسلسل بخش برق،  ،1397بررسي لايحه بودجه سال هاي مجلس، كز پژوهش. مر1
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1392 1393 1394 1395 1396 1397

ت
اع

 س
ت

ووا
يل

ن ك
يو

يل
م

 نامشتركبه  . روند فروش برق8نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1397تا  1392ها جداول پيوست قانون بودجه استخراج شده از دادهمأخذ: 

 

 طورداخلی بهن امشترک، درآمد حاصل از فروش برق به استمشخص  8 طور که از روند نمودارهمان

ین که ا است دارای روند مثبت صعودی وشود معمول از حاصلضرب قيمت در ميزان فروش حاصل می

روند ناشی از افزایش ميزان فروش برق در طول زمان است. در مورد درآمد حاصل از صادرات برق نيز 

 است مشاهده این مقدار تابعی از ميزان صادرات برق بوده که با بررسی نمودار تطابق این دو روند قابل

بستگی الملل ح بينکه تغييرات این متغير در طول زمان بيشتر به شرایط سياسی و اقتصادی در سط

 باشند. زا میصورت برونکه بهدارد 

 که یابيمدرمی نيرو، وزارت برق بخش زیرمجموعه هایشرکت هزینهـ  درآمد جدول به نگاهی با

 رشد 1396 سال به نسبت 1397 سال بودجه در نيرو وزارت برق بخش دولتی هایشرکت هایهزینه

به نسبت  1397در سال  هاشرکت آن درآمدهای که است لیحا در این. است داشته درصدی 84/4 حدود

 هایشرکتشود بينی میپيش لذا ،دندهمی نشان را رشدد درص 82/3 حدودسال ما قبل خود 

 .شونددچار کسری بودجه  زیرمجموعه

 

 اي صنعت برقجريان هزينه. 2-5

های هزینه ،های توليدزینههای خرید برق، های صنعت برق را هزینهای از جریان هزینهبخش عمده

های صنعت روند هزینه 9نمودار دهند. های ناشی از واردات تشكيل میهای انتقال و هزینهتوزیع، هزینه

 دهد. نشان می 1397الی  1391های برق طی سال
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1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397

هزینه های خرید برق هزینه توزیع هزینه های توليد هزینه های انتقال

1392 1393 1394 1395 1396 1397

 )ميليارد ریال(   هاي صنعت برق به تفكيک نوع. روند هزينه9نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ای جداول پيوست قانون بودجه سنواتی. هه از دادهاستخراج شدمأخذ: 

 

نشان بودجه سنواتی مصوب،  جداول پيوستاساس های صنعت برق بربررسی روند زمانی هزینه

مصوب  بودجهميان  شكافیطور معمول نيز با روند صعودی همراه بوده است. به هااین متغير دهدمی

ع با توجه به غيرقابل اطمينان بودن حصول منابع سال وجود دارد که این موضو و عملكرد در هر

 .کرد درآمدی صنعت برق، نگرانی در مورد افزایش کسری بودجه صنعت برق را بيشتر خواهد

نشان داده شده  1397الی  1392های های ناشی از واردات برق طی سالهزینه 10در نمودار 

 است. 

 

 يارد ریال()ميل    . هزينه ناشي از واردات برق 10نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان :مأخذ
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 اي صنعت برقهزينهـ  تحليل جريان درآمد. 3-5

با استفاده از روابط ميان بودجه مصوب و  وتجربيات ادوار گذشته بودجه سنواتی  توجه بهدر این گزارش با 

ود. زده ش های پيشين، سعی شده است ميزان کسری بودجه صنعت برق تخمينعملكرد صنعت در سال

، درآمد نامشترکشامل درآمد دریافتی حاصل از فروش برق به درآمدهای صنعت برق سه ردیف اصلی 

حاصل از صادرات و سایر درآمدهای عملياتی و غيرعملياتی، بخش درآمدهای صنعت برق را تشكيل 

صنعت، ترین منبع درآمد ترین و قطعیهای گذشته، اصلیپذیری سالاساس الگو تحققکه بر دهندمی

 .بوده استدرصد از کل درآمدها  82، این عدد معادل 1396که در سال  است نامشترکفروش برق به 

بوده است، برای مثال در مورد بند  یدرآمدی بودجه سنواتی صنعت برق همواره ابهامات تحققدر زمينه 

نسبت به سال  1397 درصدی این عدد در بودجه سال 100سایر درآمدهای عملياتی و غيرعملياتی، افزایش 

ریال در نظر  767نيز عدد ن امشترک این منبع دارد. همچنين متوسط نرخ فروش به  اتنشان از ابهام 1396

 710 قابل تحققمتوسط نرخ  های قبل را مدنظر قرار دهيمیش سالاگر روند افزاکه  شده است درصورتی گرفته

برای تخمين . در این گزارش، دشوبودجه صنعت برق میخواهد بود. شكاف بين این دو عدد منشأ کسری ریال 

در نظر گرفته  1397و  1396سال  ميانگين دوبينی شده، جای رقم پيشبهصادرات ل محاز  قابل تحققدرآمد 

. با است 1396ميليارد ریال درآمد در سال  39111مدها به ميزان مصوب، صنعت دارای آو تحقق سایر در شده

ریال به  710داخلی با متوسط قيمت ن امشترک ميليارد کيلووات ساعت برق به  24/255ش توجه به ميزان فرو

و  است ن امشترکميليارد ریال نيز درآمد حاصل از فروش برق به  181220ازای هر کيلووات ساعت، ميزان 

ای قانون نهميليارد ریال است. در زمينه مواد هزی 220331، برابر 1396مجموع درآمد صنعت برق در سال در

به ، توزیع، انتقال و استهلاک های توليدهای جزئی، چهار بخش اصلی هزینهبودجه نيز با فاکتورگيری از هزینه

طور که در همان .ستهادرصد کل هزینه 62های خرید برق سهم هزینه .هستندميليارد ریال  243148 ميزان

با که این امر  متعادل استصنعت برق راز مالی تاست،  شده  مشاهده بودجه سنواتی قابلجداول پيوست 

صنعت برق  رودانتظار می ،مطالعهاساس نتایج این بر ق تعارض دارد. به عبارتیيحقاین تمحاسبات کارشناسی 

با  1397در سال  داشته باشد و این مقدارميليارد ریال کسری بودجه  22817، به ميزان 1396کشور در سال 

 پرداخته است.  1396به بررسی کسری بودجه صنعت برق در سال  11نمودار  .بود خواهدرو هافزایش روب
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 1396. بررسي كسري بودجه صنعت برق در سال 11 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

انه بالغ بر يهزینه، صنعت برق سالـ دهد در بخش درآمد بنابراین محاسبات این تحقيق نشان می 

 باشد.  واجهمميليارد دلار کسری بودجه  20.000

 

 گذاريتحليل جريان سرمايه. 6

 مگاوات هزار 5 ميزان به برق توليد انهيسال ظرفيت افزایش برای فتهپذیر صورت هایبررسی به توجه با

 کمبود دليلبه حالی است که این در 1است، نياز جدید گذاریسرمایه دلار ميليارد 3 بربالغ هرسال در

 طرف از و هاپروژه نوع این به خصوصی بخش ورود توانایی عدم، دولت وسطت هاپروژه مالی تأمين منابع

گذاری دليل شرایط تحریم، سرمایهبه المللی،بين و خارجی فاینانس و مالی منابع به دسترسی عدم دیگر

 برق توليد بخش در گذاریسرمایه روند دهدنشان می 12. نمودار نيستدر جهت برق متناسب با نياز 

 است. بوده کاهنده صورتبه

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 .1396وكار ساخت برق، سنديكاي صنعت برق، سال . كتاب سند راهبردي كسب1
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1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394 1395

توليد انتقال توزیع

1392 1393 1394 1395 1396 1397

ذخایر و اندوخته ها حق انشعاب اوراق مشارکت تسهيلات بانكی و فاینانس خارجی

 )ميليارد ریال(    گذاري در صنعت برق. روند سرمايه12نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1396آمار،  آینهصصی توانير، دفتر فناوری اطلاعات، پنجاه سال صنعت برق در تخ شرکت مادرمأخذ: 

 

ها، ودیعه حق انشعاب، ذخایر و اندوختهدهد. ای صنعت برق را نشان میصنایع سرمایه 13نمودار 

ای صنعت ترین منابع جریان سرمایه)داخلی و خارجی( مهم کمك درآمد عمومی و تسهيلات مالی بانكی

ای درصدی از اهميت ویژه 70باشند که در این ميان تسهيلات مالی بانكی با دارا بودن سهم برق می

 .استبرخوردار 

 

 به تفكيک منابع بخش برق در بودجه سنواتي اي ايه. روند منابع سرم13نمودار 
 )ميليارد ریال( 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .دولتجداول پيوست بودجه سنواتی  یهااستخراج شده از دادهمأخذ: 

 

ای )نسبت پذیری منابع سرمایهنتایج بررسی ادوار گذشته بودجه صنعت و محاسبه ميزان تحقق

ای از محل تسهيلات درصد از منابع سرمایه 3که تنها  دهدمیبودجه مصوب به عملكرد صنعت(، نشان 
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درصد است. همچنين  3پذیری این بخش از منابع ند و عملاً ميزان تحققامحقق شدهمالی و بانكی 

پذیری منابع ميزان تحقق مقایسه بودجه مصوب عملكرد در سنوات گذشته حاکی از آن است که در کل

دو بخش اصلی به  ای بودجه صنعت برق نيز. در زمينه مصارف سرمایهتاسدرصد  33 با ای برابرسرمایه

ها و دیون )پرداخت اصل ها( و بدهیگذاری در توليد، انتقال، توزیع و سایر طرحها )سرمایهگذاریسرمایه

بودجه  و ( قانون برنامه98اوراق مشارکت، پرداخت اصل تسهيلات بانكی داخلی و خارجی، پرداخت ماده )

درصد از کل  79ای، ها در مصارف سرمایهگذاریتقسيم است که سهم سرمایه رداخت دیون( قابلو پ

پرداخته شده  1397ای در سال پذیری منابع سرمایهبه بررسی ميزان تحقق 14در نمودار . استمصارف 

 است. 
 

 1397اي در سال پذيري منابع سرمايه. بررسي تحقق14 نمودار 

 
 حقيق.محاسبات تمأخذ: 

 

رود انتظار می، 1397ای در سال پذیری منابع سرمایهتحقق های گذشته وبا فرض تداوم روند سال

بينی شده از محل منابع تسهيلات مالی و بانكی )مشابه عملكرد ميليارد ریال پيش 189937از ميزان 

طرف دیگر با فرض . از استميليارد ریال  5698عدد  درصد آن محقق شود که 3های قبل( بودجه سال

، 1397سال  عملاً در ،های قبل()مشابه عملكرد بودجه در سالدرصدی کل منابع  33پذیری تحقق

در به بررسی کمبود سرمایه مورد نياز  15نمودار  .کندمنابع تحقق پيدا میميليارد ریال  89317 ميزان

 پرداخته است.  1397سال 
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 1397نياز در سال  . بررسي كمبود سرمايه مورد15 نمودار

 
  همان. مأخذ:

 

گذاری مورد نياز ميليارد ریال برای سرمایه 214944رود براساس نتایج محاسبات این گزارش، انتظار می

 95015ها و دیون است. از کل منابع قابل تحقق ميليارد ریال آن بابت پرداخت بدهی 48120باشد که 

 خواهد بود.، مواجه 1397ميليارد ریالی در سال  168049یه ميليارد ریالی، صنعت برق با کمبود سرما

 

 بررسي صادرات و واردات صنعت برق. 7

 های مختلف نشان داده است. جوار را طی سالميزان تبادل برق با کشورهای هم 16نمودار 

 

 )ميليون کيلووات ساعت(   جوار تبادل انرژي برق با كشورهاي هم .16 نمودار

 واردات       صادرات

 

 

 

 

 

 

 

 
 .1396آمار،  آینه، پنجاه سال صنعت برق در تخصصی توانير، دفتر فناوری اطلاعاتشرکت مادر مأخذ:
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همه رشته ها نيرو
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 در برق مهندسی و فنی خدمات صادرات و برق تجهيزات صادرات برق، انرژی با توجه به آمار صادرات

 1396 سال در صنعت این تجهيزات تواردا که است حالی در این ،است بوده روهروب کاهشبا  اخير هایسال

 سازنده هایشرکت فعاليت کاهش از حاکی مسئله این. است شده بيشتر برابر دو تقریباً 1395 سال به نسبت

 .است کشور خارج از تجهيزات واردات به بيشتر تمایل و وابستگی و صنعت از آنها خروج و داخلی

و تجهيزات ميزان صادرات  18ی و در نمودار ميزان صادرات خدمات فنی و مهندس 17در نمودار  

 های مختلف نشان داده شده است. صنعت برق در سال

 

 )ميليون دلار(    . صادرات خدمات فني و مهندسي17نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سازمان توسعه تجارت.مأخذ: 

 

 )ميليون دلار(   صادرات كالا و تجهيزات صنعت برق. 18نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 گمرک جمهوری اسلامی ایران.ای استخراج شده از آمار هداده مأخذ:
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با توجه به  .دهدنشان می را های مختلف، واردات کالا و تجهيزات صنعت برق در سال19نمودار  

 افزایش یافته است.  1396و  1395های نمودار واردات کالا و تجهيزات صنعت برق در سال
 

 )ميليون دلار(  برق واردات كالا و تجهيزات صنعت. 19نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

 صنعت برقدر  اشتغال. 8

 اشتغال در صنعت برق. 8-1

محل فعاليت شامل کارکنان  با توجه بهاساس گزارش شرکت توانير نيروی انسانی فعال در صنعت برق، بر

یع نيروی برق، های توزهای توليد نيروی برق، کارکنان شرکتای، کارکنان شرکتهای برق منطقهشرکت

ای و سازندگان تجهيزات برقی های پيمانكاری، مشاورهآبی، کارکنان شرکتهای برقکارکنان نيروگاه

درصد سهم  5/28نفر در صنعت برق کشور مشغول به فعاليت هستند که  153502مجموع در .است

سهم سازندگان تجهيزات درصد  32درصد سهم پيمانكاران و مشاوران و  39های تابعه وزارت نيرو، شرکت

هزار 152از  در این صنعتشده توسط سندیكای صنعت برق، اشتغال  اساس برآورد انجامبرقی است. بر

یافته است. این ميزان کاهش مرتبط با  کاهش 1396هزار نفر در سال  145به  1393نفر در سال 

 1هشی نداشته است.کارکنان بخش خصوصی )سازندگان و پيمانكاران( بوده و بخش دولتی کا
 

 هاي صنعت برقبنگاه. 8-2

 های توليد برق قابلهای صنعتی و شرکتها در صنعت برق از دو منظر کارگاهبررسی وضعيت بنگاه

 هایسال در را هاکارگاه این در شاغل انسانی نيروی و صنعتی هایکارگاه تعداد 1توجه است. جدول 

 . دهدمی نمایش 1387-1393

                                                 

 .1395وکار صنعت برق کشور، سندیکای صنعت برق ایران، سند راهبردی کسب. 1



 

 ي ها مجلس شوراي اسلام مركز پژوهش  
 

 

18 

 1387-1393هاي صنعتي و شاغلان آنها در صنعت برق در فاصله داد كارگاه. تع1جدول 

 افزوده )ميليارد ريال( ارزش تعداد شاغلان تعداد كارگاه سال

1387 521 58001 14049 

1388 517 57138 7/16487 

1389 490 53181 16521 

1390 468 52517 18155 

1391 482 49635 20337 

1392 476 44626 8/23158 

1393 475 48633 7/28488 

 های صنعتی، مرکز آمار ایران.نشریات سرشماری کارگاهمأخذ: 

 

های مذکور روند نزولی داشته و در سال های صنعتی در سالبا توجه به اطلاعات جدول، تعداد کارگاه

يروی انسانی نفر از تعداد ن 9368سال،  6ذکر است در این  کارگاه رسيده است. لازم به 475به  1393

شرکت تابعه و اقماری  122 ،های سازنده توليدیبر شرکتها کاسته شده است. علاوهشاغل در این کارگاه

 چهارتا یك های پيمانكاری رشته نيرو )با گواهينامه رتبه شرکت مرتبط با شرکت 294، وزارت نيرو

سازمان برنامه( در این صنعت فعاليت  دوو  یكنيرو )با رتبه  شرکت مهندسی مشاور 45سازمان برنامه( و 

 .قيقی و حقوقی در بخش توزیع فعال هستندپيمانكار جزئی ح 1000بر کنند. همچنين بالغمی

 

 

 ها و مسائل كليدي صنعت برقچالش. 9

با توجه به شرایط اقتصادی ها و مسائل کليدی صنعت برق نشان داده شده است. چالش 20در نمودار 

ترین ، مهمایرانبرق  صنعتسندیكای های پيشين و با استفاده از نظرات خبرگان بخش شده در ارائه

توان در چند دسته کلی به شده است را میمنجر صنعت که به عدم توسعه آن  این هایمسائل و چالش

 :دکر بندیطبقه ذیلشرح 
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 صنعت برق ايران ها و مسائل كليدي. چالش20نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 شفاف غيركارآمد و گذاري نانظام قيمت. 9-1

 بهينه برق(ها، انباشت بدهی و مصرف غير)عدم تعادل درآمدها و هزینه

 .عهده وزارت نيرو استگذاری برق بر، نظام تعرفه1346برق مصوب  در حال حاضر مطابق قانون سازمان

 ،شفاف نيست اولاًشود که ای انجام میهروی با استفاده ازن امشترکفروشی به قيمت فروش برق خرده

شده آن  کمتر از قيمت تمام است وصورت تكليفی و دستوری وزارت نيرو، بهن مسئولابر ادعای بنا ثانياً

جریان مالی برق دچار عدم توازن شود و وزارت نيرو با کسری بودجه  است. این مسئله باعث شده

شود. های دولت به بخش توليدکنندگان برق افزوده میبر بدهیانه يدرنتيجه سال .سيستماتيك مواجه شود

گذارند ها صحه نمیگذاری، ذینفعان و مخاطبان بر قيمتدليل عدم شفافيت نظام قيمتاز طرف دیگر به

درنتيجه مصرف برق بهينه نبوده  .شودکنندگان داده میو عملاً علامت نادرستی از قيمت برق به مصرف

ترین آن که مهم نيز داردشود. این مسئله عوارض دیگری بخش مصرف ایجاد می و اتلاف زیادی در

 پذیر است.سازی مصرف انرژی و استفاده از انرژی تجدیدهای بهينهغيراقتصادی شدن طرح

چالش ها و مسائل 
كليدي صنعت 

برق ايران

نظام قيمتگذاری  1
ناکارآمد و  
غيرشفاف

آثار منفی مالی  7
ها در و فنی تحریم

و کاهش  صنعت
صادرات

مشكل تأمين 6
مواد خام و فلزات  

مورد نياز  
توليدکنندگان

ها  توقف پروژه5
دليل عدم جبران  ه ب

افزایش قيمت  
نهاده ها در  
قراردادها

عدم پرداخت  4
مطالبات و جرایم  

دیرکرد بخش  
خصوصی

فرسودگی 3
تجهيزات توليد و  
انتقال و توزیع برق
و اتلاف برق در 
توليد، انتقال و 

مصرف

کاهش  2
گذاری برای  سرمایه

توسعه ظرفيت  
قتوليد و شبكه بر
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 گذاري براي توسعه ظرفيت توليد و شبكه برق كاهش سرمايه. 9-2

 نياز و بروز خاموشی( )عدم تأمين برق مورد

 که به موجب آناست  گذاری در صنعت برق در پنج سال اخير کاهش چشمگيری داشتهایهروند سرم

صنعت در بخش توليد، انتقال و توزیع به اجرا درنيامده است. این این ای های توسعهبخش زیادی از طرح

ست اایجاد شده ها بحران خاموشی . لذاودتقاضای رو به رشد مصرف پاسخ داده نش بهمسئله باعث شده 

این مسئله  .استشده دسترسی به برق برای رشد صنعت و اقتصاد کشور با کمبود مواجه طرف دیگر و از 

ه ک شده  از واحدهای پيمانكاری و ساخت تجهيزات برق قابل توجهیتعطيلی و بيكاری تعداد منجر به 

بلندمدت به وابستگی این مسئله در  زنجيره تأمين این صنعت بوده است. بيكاریو د نتيجه آن بحران رکو

ها در آینده برای توسعه اند و با تعطيلی آنشدهتوليد میکه تاکنون شود می منجر کشور به کالا و خدماتی

 نيازمند واردات خواهند شد.

 

 فرسودگي تجهيزات توليد و انتقال و توزيع برق. 9-3

 )کاهش ضریب آمادگی شبكه و اتلاف بالای برق( 

اند و فاقد کارایی لازم برای عرضه ت شبكه برق، عمر مفيد خود را طی کردهای از تجهيزابخش عمده

های زیادی از ثانياً اتلاف برق در بخش ،اولاً ایمنی شبكه در حد استاندارد نيست لذا ؛هستندبهينه برق 

 هد بود.شده آن بالا خوا شبكه برق بالاست. بنابراین راندمان توليد و عرضه برق پایين آمده و قيمت تمام

 

 ديركرد بخش خصوصي جرائمعدم پرداخت مطالبات و . 9-4

 های توليدی و پيمانكاری و تعطيلی واحدها()کاهش توان مالی و اجرایی شرکت

نشده و  های اخير، مطالبات بخش خصوصی پس از اجرای تعهدات، یا پرداختبا توجه به اینكه در سال

جریان مالی  باعث شده ،شده است رت دیرکرد پرداختیا با تأخيرهای طولانی و بدون جبران خسا

اند. پيامد ده شده و عملاً رو به تعطيلی رفتهضررها بخش زیادی از آن لذا؛ شودار اختلال ها دچشرکت

های زیادی است که در طول چند دهه در صنعت برق گذاریبلندمدت این موضوع، از بين رفتن سرمایه

 اند.ت مالی با بحران مواجه شدهدليل مشكلاکه به شده  ایجاد

 

 )افزايش نرخ ارز و فلزات( ها يل عدم جبران افزايش قيمت نهادهدلبه هاپروژهتوقف  .9-5

شده است که  با توجه به اینكه در نظام قراردادی، شرایط عمومی و خصوصی قراردادها، به نحوی تدوین

به پيمانكاران و انبه یكجطور تجهيزات را بههای ناشی از تغيير قيمت مواد اوليه و تمامی ریسك

 شود، در شرایط کنونی که قيمت ارز به بيش از صد درصد افزایشتوليدکنندگان تجهيزات تحميل می

شده و ضرر  ها متوقف، درنتيجه پروژهشده، عملاً ادامه اجرای پروژه با مبالغ قراردادی غيرممكن یافته
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سوی کارفرمایان دولتی شده است. اصرار بر اجرای قراردادها از واردهای صنعتی مالی بزرگی به شرکت

به تحميل تمامی ضررهای اقتصادی به بدنه بخش خصوصی آمده،  بدون در نظر داشتن تغييرات پيش

درصدی نيروی کار را  30ها شرکت سازنده و پيمانكاری و بيكاری نتيجه تعطيلی دهدر است.شده منجر 

 در پی داشته است.

 

 نياز توليدكنندگان خام و فلزات مورد. چالش تأمين مواد 9-6

های بزرگ است نياز واحدهای توليدی در انحصار شرکت با توجه به اینكه عرضه فلزات و مواد خام مورد

، دسترسی توليدکنندگان به مواد خام با ليل مشكلات ارزی دچار اختلال شدهدو واردات مواد اوليه به

در این شرایط هزینه توليد کالا و تجهيزات برقی افزایش زیادی داشته و همچنين  چالش همراه است.

فروش فلزات دسترسی توليدکنندگان را به مواد اوليه دچار اختلال  و سوداگران بازارهای مالی با خرید

مراه شده و بيكاری نيروی کار را به ه فعاليت واحدهای توليدی متوقف ،اند. با ادامه این وضعيتکرده

 رود.های توليدی و صنعتی کشور در بلندمدت از بين میظرفيت ،نتيجه این امردر که  دارد

 

 ها در صنعتآثار منفي مالي و فني تحريم. 9-7

نياز صنعت  دليل تحریم و عدم فروش محصولات موردهای اروپایی و آمریكایی بهقطع همكاری شرکت

. این مسئله در کنار عدم همكاری برای انتقال ستهاتحریم های ایرانی یكی از آثار مستقيمبه شرکت

سوی  شده است. ازمنجر به اختلال در عرصه ساخت و توليد محصولات  های ایرانیفناوری به شرکت

نتيجه صادرات در یگر شده کهانتقال مالی با کشورهای دونقل باعث بروز مشكل درها، دیگر بروز تحریم

ترین سهم صادرات خدمات ویژه با در نظر داشتن اینكه صنعت برق بزرگبه است. شدهکالا دچار اختلال 

 .استآثار مخرب این موضوع بر اقتصاد این صنعت بسيار شدید  فنی و مهندسی کشور را داشته

 

 حل مشكلات صنعت برق   مدتكوتاهراهبردهاي كليدي و راهكارهاي . 10

مسائل راهبرد اساسی متناظر با هفت  اجرای نيازمند  21مطابق نمودار  حل مسائل صنعت برق ایران

راهبرد  ادامهخواهد شد. در منجر مدت و بلندمدت به تغييرات اساسی در کوتاه صنعت برق است که 

  .شودمیاساسی برای حل مسائل صنعت برق و راهكار اجرایی آن ارائه 
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راهبردهاي 
كليدي حل 
مشكلات 
صنعت برق

اصلاح نظام .1
قيمتگذاري برق

افزايش .2
گذاري در  سرمايه

هاي پروژه
اي صنعت  توسعه

برق

سازي و بهينه3
تلفات در كاهش

زنجيره توليد تا 
مصرف برق

پرداخت  4
مطالبات 

هاي شركت
بخش خصوصي

جبران افزايش 5
ها در قيمت نهاده
ي  قراردادها

جاري و آتي

مديريت عرضه 6
و تقاضاي فلزات 
و مواد خام در  

بازار

رفع موانع قانوني . 7
و مبادلات پولي 

براي صادرات كالا،  
خدمات و انرژي برق 

توسط بخش  
خصوصي

 راهبردهاي كليدي حل مشكلات صنعت برق. 21نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گذاري برقاصلاح نظام قيمت. 10-1

های آن توازن گذاری صنعت برق نيازمند اصلاحاتی است که بتواند در جریان درآمد و هزینهنظام قيمت

 مدت و بلندمدت اصلاحات زیر صورت پذیرد:و تعادل برقرار سازد. برای این منظور لازم است در کوتاه

 مدتاقدام كوتاهـ 

انه افزایش پيدا يشده برق، متوسط قيمت فروش برق با شيب تدریجی سالهای تمامان هزینهبرای جبر

 .استعهده وزارت نيرو و هيئت دولت کند. مسئوليت این امر بر

 اقدام بلندمدتـ 

گذاری برق مستقل از وزارت نيرو تشكيل شود و بخشی برق برای تعيين نظام قيمتمقرراتنهاد تنظيم 

سازی طور اساسی متناسب با شرایط اقتصادی امروز کشور اصلاح شود. برای پيادهذاری برق بهگنظام تعرفه

های مرتبط این موضوع نيازمند آن است که شورای رقابت با همكاری وزارت نيرو و اتاق بازرگانی و تشكل
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 علمی و فنی بر شفافيت و اصولای جدیدی که مبتنیاین نهاد را تشكيل دهد و با طراحی نظام تعرفه

 جریان مالی صنعت را متعادل سازد. است

 

 اي صنعت برقهاي توسعهگذاري در پروژهافزايش سرمايه. 10-2

های مختلف توليد، انتقال و توزیع است. برای تأمين گذاری در بخشتوسعه صنعت برق نيازمند سرمایه

 گذاری اقدامات زیر باید صورت گيرد:مالی این سرمایه

 مدتوتاهاقدام كـ 

دار و استراتژیك های اولویتاز منابع مالی دولت و ذخایر صندوق توسعه ملی جهت تأمين مالی پروژه

بودجه سرمایه  و برنامه گذاری فوری صورت گيرد. وزارت نيرو با همكاری سازمانصنعت برق سرمایه

 تخصيص لازم را بدهد. تی سنوادار و استراتژیك را شناسایی و در بودجه های اولویتنياز طرح مورد

 اقدام بلندمدتـ 

گذاری در صنعت برق منتشر ابزارهای مالی مانند اوراق مشارکت با ضمانت و پوشش ریسك دولت جهت سرمایه

گذاری بخش خصوصی برای تأمين مالی شود و با اصلاح اقتصاد برق، امكان مشارکت بخش خصوصی و سرمایه

ارت نيرو با همكاری وزارت اقتصاد و لازم است وزخصوص شود. در این  صنعت فراهم این ایهای توسعهطرح

 .کند و در بازار سرمایه کشور منتشر ها و ابزارهای مالی متنوع و با بازدهی مناسب را طراحیمدل دارایی

 

 سازي و كاهش تلفات در زنجيره توليد تا مصرف برقبهينه. 10-3

مدت تواند در کوتاهکه میاست دسته اقدامات  برق نيازمند دو سازی توليد تا مصرفکاهش تلفات و بهينه

 و بلندمدت تأثيرگذار باشد:

 مدتاقدام كوتاهـ 

هایی طراحی های اجتماعی و نرم برای کاهش تلفات و مدیریت تقاضا راهكارها و مدلبا استفاده از فناوری

 فتارهای غلط مصرف خود را اصلاحر کنندگان را به مصرف بهينه ترغيب و جامعه مخاطبشود که مصرف

های بنيان و نوآور با محوریت نهاد تحقيقات برق وزارت نيرو مدل. برای این کار مؤسسات دانشدکن

 سازی مصرف را پيشنهاد و با تأمين منابع توسط وزارت نيرو اجرا شود.بهينه

 اقدام بلندمدتـ 

وی ارتقا یابد که تجهيزات شبكه برای کاهش های موجود در شبكه به نحدر بلندمدت لازم است فناوری

تلفات در زنجيره توليد و انتقال و توزیع برق بهبود پيدا کند و از راهكارهای فنی و تكنولوژیك برای آن 

مين و مدل مالی مناسب را نياز را تأ استفاده شود. در این زمينه لازم است وزارت نيرو سرمایه مورد

 .کند سازی آن استفادهراهكار و پياده مهندسی برای ارائه های فنی وو از شرکت پيشنهاد
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 هاي توليد برق و زنجيره تأمينپرداخت مطالبات شركت. 10-4

 مدتاقدام كوتاهـ 

 .كندلبات بخش خصوصی را پرداختنياز، مطا دولت با استفاده از ابزارهای مالی و تأمين نقدینگی مورد

های توليدی زیل مناسب، هزینه تأخير در پرداخت را به شرکتشود با نرخ تنچنانچه تأخيری ایجاد می

نياز برای پرداخت  منابع موردو بودجه . وزارت نيرو با همكاری سازمان برنامه دکن و پيمانكار پرداخت

 .کندسرعت پرداخت مطالبات را فراهم و به

 اقدام بلندمدتـ 

های بدون سررسيد و قراردادی از بروز بدهیهای تأمين مالی و اصلاح نظام در بلندمدت با ایجاد روش

، نظام نهادهای تخصصی و نمایندگان بخش خصوصیوزارت نيرو با همكاری  کند. نشده اجتناببينیپيش

 د.کن نشده اصلاح بينیهای بدون سررسيد و پيشتأمين مالی و قراردادی را برای جلوگيری از بدهی

 

 قراردادها ها در جبران افزايش قيمت نهاده. 10-5

 مدتاقدام كوتاهـ 

ابلاغ دستورالعمل اصلاح قراردادهای جاری، امكان اصلاح قرارداد و یا خاتمه قرارداد بدون  تدوین و

 نهادهای تخصصیبودجه با همكاری  و برنامه . سازمانکندبر پيمانكاران فراهم انبه یكجهای تحميل هزینه

 . کندفرمایان دولتی ابلاغ کارهمه دستورالعمل اصلاحی را تدوین و به 

 اقدام بلندمدتـ 

، شرایط تعدیل و پوشش ریسك متناسب با تغييرات قيمت فلزات اساسی و های پيمانیدبا اصلاح قراردا

ها بين طرفين تسهيم ای این ریسكو به نسبت منصفانه بينیه به ارز، در قراردادها پيشتجهيزات وابست

و بودجه و نهادهای ق بازرگانی با همكاری وزارت نيرو و سازمان برنامه شود. نظام قراردادی توسط اتامی

 شود.تهيه و ابلاغ صنفی تخصصی، 

 

 مديريت عرضه و تقاضاي فلزات و مواد خام در بازار. 10-6

 مدتاقدام كوتاهـ 

ای برای مدیریت عرضه و تقاض های تخصصیدستورالعملنياز،  تأمين مواد خام )فلزات( مورد به منظور

به نحوی ابلاغ و اجرایی شود که تأمين نيازهای واحدهای  تهيه و متناسب با شرایط موجود بازار بورس کالا

 . های مازاد تحميلی انجام شودتوليدی بدون اختلال و بدون هزینه
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 اقدام بلندمدتـ 

های تنظيم روابط گر برای نظارت و تنظيم بازار مواد خام و فلزات اساسی ایجاد و رویهنهادهای تنظيم

 .روزرسانی شودبازار عرضه و تقاضا اصلاح و به

 

رفع موانع قانوني و مبادلات پولي براي صادرات كالا، خدمات و انرژي برق توسط . 10-7

 بخش خصوصي

 مدتاقدام كوتاهـ 

ل پولی وانتقامؤسسات مالی که بتوانند در شرایط تحریم، نقل شارکت اتاق بازرگانی،با راهبری دولت و م

نياز صادرکنندگان را در  این مؤسسات، عمليات بانكی مورد .شوندرا به انجام رسانند انتخاب و معرفی 

رساند. موانع قانونی برای صادرات برق توسط بخش خصوصی برداشته و المللی به انجام میتجارت بين

 گذاران بخش خصوصی فراهم شود.امكان صادرات انرژی برق توسط سرمایه

 اقدام بلندمدتـ 

 SMEهای اقتصادی با کشورهای اروپایی و شرکت های فنی وبا دیپلماسی اقتصادی، امكان همكاری

مرزی در عنوان کارگزار، در عمليات تجارت برونها و مؤسساتی بهد. در این شرایط شرکتشوفراهم می

رکنندگان به حداقل برسد. که ریسك صاد نحوی به خواهند کرد،شده فعاليت چارچوب از پيش تعيين

کنندگان مالی در گذاران خارجی با تسهيلات ویژه و پوشش ریسك تأمينهمچنين امكان جذب سرمایه

 چارچوب تقویت صنعت داخلی فراهم شود.
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 يبندجمع

زیرمجموعه،  هایشرکت بودجه در ویژهبه نيرو بودجه وزارتخصوص به جریان مالی و اقتصاد صنعت برق و

عدم شفافيت  و ایالوصول بودن درآمدها و منابع سرمایهازجمله مشكوک)هایی نقصان و ابهامات با ههمرا

ساله پنج برنامه چون بالادستی قوانين به توجهی. بیاست (ایای و مصارف سرمایهدر مورد بندهای هزینه

بودجه  هاینقصان رینتمهم غيردولتی، هایشرکت بودجه در بينانهغيرواقع ارقام توسعه، درج ششم

منجر به اختلال در اقتصاد برق و بروز  . این موضوعاست نيرو وزارت برق بخش زیرمجموعه هایشرکت

شده است. ادامه این وضعيت  وکار زنجيره تأمينگذاران و صاحبان کسبهای متعددی برای سرمایهچالش

 . شود کشور در بخش برقسی و از بين رفتن توان ساخت و مهند دیل واحدهاتواند به تعمی

های ها و بحرانکارگيری نظرات خبرگان و سندیكای صنعت برق برای عبور از چالشرو با بهایناز 

 آمده است.تفصيل نيز به تدوین شد که در گزارش  ذیل های اجرایی و راهبردیایجاد شده، اولویت

 ،برقگذاری قيمت اصلاح نظام. 1 

 ،ای صنعت برقهای توسعهدر پروژهگذاری . افزایش سرمایه2

 ،تلفات در زنجيره توليد تا مصرف برق سازی و کاهشبهينه .3

 ،بخش خصوصیهای پرداخت مطالبات شرکت .4

 ،ها در قراردادهای جاری و آتیجبران افزایش قيمت نهاده .5

 ،مدیریت عرضه و تقاضای فلزات و مواد خام در بازار .6

 .مبادلات پولی برای صادرات کالا، خدمات و انرژی برق توسط بخش خصوصیرفع موانع قانونی و . 7
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