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بررسی بخش برق
1403در لایحه بودجه سال 

و ارائه پیشنهادات سندیکای صنعت برق

معاونت پژوهشی

1402دی ماه 

By: Dr. Asadi& Z.Valipour

می بررسی کلیات و احکام لایحه بودجه مصوب مجلس شورای اسلا-ویرایش دو
(لایحه اصلاحی آذر ماه)
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1403فضای مالی بودجه سال 

ه در مرحل. بر اساس آیین نامه جدید مجلس شورای اسلامی، در دو مرحله ارائه می شود1403بودجه سال لایحه 
.  گردداول کلیات بودجه ارائه و پس از تصویب کلیات، لایحه تفصیلی همراه با جداول پیوست ارائه می

و بررسی مجدد و 1402در این گزارش، با توجه به اینکه کلیات بودجه پس از بازگرداندن لایحه پیشنهادی آبان 
ط با ، ابتدا  فضای مالی بودجه بررسی شده است سپس احکام مرتب1402تصویب آن در صحن مجلس در آذرماه 

.  برق بررسی و پیشنهادات سندیکا ارائه شده است
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سندیکای صنعت برق ایران

کل درآمدهای مالیاتی

1403بودجهارقام اصلی لایحه  
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ارقام1403بودجه مفروضات لایحه

65یورو-قیمت هر بشکه نفت صادراتی

310000تبدیل یورو به ریال -نرخ تسعیر

1350000بشکه در روز-مقدار صادرات نفت خام و میعانات

11المیلیارد متر مکعب در س-مقدار صادرات گاز طبیعی

29یورو-قیمت صادراتی گاز

57300میلیون یورو-ارزش کل واردات

13/65میلیارد یورو-واردات کالای اساسی و دارو

هزار میلیارد تومان-1403منابع لایحه بودجه سال 

1498درآمدها

644واگذاری دارایی های سرمایه ای

319واگذاری دارایی های مالی

2462جمع منابع عمومی دولت

275هادرآمد اختصاصی دستگاه

293

450

درصدی 53رشد  مالیات اشخاص حقوقی
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1403بودجه لایحه  اصلیارقام

منابعدرصد61وداشتهرشد(گمرکیحقوقومالیات)دولتدرآمدهایازحاصلمنابعسهم1403بودجهدر
جهبودتامیندرایسرمایهاموالونفتفروشازحاصلدرآمدسهمدیگرطرفاز.شودمیشاملرانیازمورد

استرسیدهدرصد26رقمبهویافتهکاهش

(مالیات و حقوق گمرکی)درآمدها 
1498

61%

واگذاری دارایی های سرمایه ای 
(فروش نفت و دارایی های سرمایه ای)

644
26%

انتشار )واگذاری دارایی های مالی 
(اوراق
319
13%

(درصد)هزار میلیارد تومان  و سهم -1403منابع لایحه بودجه 

مصارف
(درصد)رشد **14021403

هزینه ها
15,088,40018,037,4001905

تملک دارایی های سرمایه ای
3,750,0003,750,0000

تملک دارایی های مالی
1,985,0002,833,00042.7

جمع مصارف عمومی دولت
20,823,40024,620,40018.2

مصارف عمومی دولت
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مصارفمنابع

28,444,617هزینه ها30,177,104درآمدها

231,015مالیات124,602اعتبارات هزینه های

363,034%50سود ویژه 520,173اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای

113,856سود سهام1,101,869تسهیلات بانکی و سایر وام های داخلی

1,606سایر حساب های تخصیص سود542,534وام های خارجی

345,874دارایی های جاری
ای بازپرداخت تسهیلات بانکی و سایر وام ه

1,285,614داخلی

687,820بازپرداخت وام های خارجی4,603,567سایر دریافتی ها

11,034وجوه اداره شده

775,443ابازپرداخت ودیعه، بدهی ها و سایر پرداخت ه

6,644,114هزینه های سرمایه ای

276,991افزایش دارایی های جاری

38,835,143جمع

ذخیره استهلاک منظور در : کسر می شود
1,419,419هزینه جاری

37,415,724جمع کل37415724جمع کل

بانک ها و ، خلاصه منابع و مصارف بودجه شرکت های دولتی
موسسات انتفاعی وابسته به دولت

**ارقام عنوان

%38رشد هزینه های مالی اوراق مالی  اسلامی منتشر شده سال های قبل

0%20متوسط رشد ردیف های درامد ـ هزینه

%35حداقلرشد اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای استان ها

%50از اعتبار تملک دارایی های سرمایه ای1403سهم طرح های خاتمه سال 

سهم طرح های مشارکت عمومی ـ خصوصی از اعتبارات تملک دارایی های 
سرمایه ای

5%

%25حداکثر سهم ردیف های متفرقه از اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای

همت20حداقل بازپرداخت بدهی پیمانکاران

فروض مصارف بودجه عمومی

1403سال مصارف بودجه 
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و سرمایه گذاری طرح هاتأمین مالی 

پژوهش سندیکای صنعت برق ایران: ماخذ

13

هزار میلیارد تومان اوراق مالی اسلامی برای 
تامین مالی شرکت های دولتی

مومی بر به شرکتهای دولتی از جمله شرکتهایی که شمول قوانین و مقررات ع-الف-1تبصره 
یلیارد آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است اجازه داده میشود تا سقف یک صد و سی هزار م

ود ریال اوراق مالی اسلامی ریالی با تضمین و بازپرداخت اصل و س130,000,000,000,000)
.نندتوسط خود منتشر کنند تا برای طرحهایی مصوب شورای اقتصاد می رسد، مصرف ک

عتباراتأمیندرتسریعمنظوربهتوسعههفتمبرنامهقانون33مادهاجرایدر-پ1-تبصره
وادیاقتصاموروزارتبهسردسیرمناطقبرایویژهبهایسرمایهداراییهایتملکهایطرح

ورکشوبودجهوبرنامهسازمانهماهنگیبامیشوددادهاجازهکشورکلداریخزانهدارایی
ازتفادهاسبااسلامیمالیاوراقواعتباریاسنادطریقازایراناسلامیجمهوریمرکزیبانک

درعمومیمحاسباتقانون(125)مادهموضوعمنابعبهاتکاءباکشوربانکینظامظرفیت
ردیفهای(30)درصدسیسقفتاوتجهیزقانونایندرمربوطردیفهایاعتباراتسقف

اسناداین.نمایدپرداختسازمانتخصیصباایسرمایهداراییهایتملکهایطرحاعتباری
استفادهصورتدرداردراحقوقیوحقیقیاشخاصازدولتمالیاتیمطالباتتسویهقابلیت
سالدربایدمزبوروجوهعمومیمحاسباتقانون(125)مادهموضوعوجوهازکلداریخزانه
.شودمسترد1403
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و سرمایه گذاری خارجیتامین مالی 

پژوهش سندیکای صنعت برق ایران: ماخذ

30

میلیارد یورو
سقف تامین مالی خارجی

1403سالدردولتیغیرودولتیهایطرحبرایخارجیمالیتسهیلاتسقف-چ-1تبصره
ادهاستفمجوزاقتصادشورایمیشودتعیینیورو(30.000.000.000)میلیاردسیریالیمعادل

همچنینوباشندزیستیمحیطومالی،اقتصادیفنیتوجیهدارایکهدولتیبخشطرح های
.میکندرصادعاملبانکازتضمیناخذازپسرادولتتضمینمتقاضیدولتیغیرطرح های

ضوعموطرحهایبرایخارجیمالیتأمینفاینانساعتبارگشایشآوردهسهمدرصدپانزده
باراتاعتسرجمعمحلازسازمانتأییدوربطذیدستگاهپیشنهادباقانوناین(1)پیوست
.استپرداختقابلایسرمایههایداراییتملک
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تامین  برق و نوسازی شبکهتامین مالی جهت 

پژوهش سندیکای صنعت برق ایران: ماخذ

اصلاحازحاصلدرآمدهایاز(50)درصدپنجاهاستمکلفنیرووزارت-خ-7تبصره
توسعهاززداییمانعقانون(3)مادهموضوعصنعتینواحیوشهرکهادرصنایعبرقبهای

قانونبهموادبرخیالحاققانون(81)مادهاجرایدررا1401/8/15مصوببرقصنعت
هرکهاشبرقانتقالشبکهنوسازیوبرقتأمینبرای(2)دولتمالیمقرراتازبخشیتنظیم

.نمایدهزینهصنعتینواحیو

50%
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برقعوارض 

پژوهش سندیکای صنعت برق ایران: ماخذ

5هزار میلیارد تومان عوارض ماده 

دهمیزانبه1394/8/10مصوبکشوربرقصنعتازحمایتقانون(5)مادهموضوععوارض-1-ص-7تبصره
میشودتعیینریال(89.000.000.000.000)میلیاردهزارنهوهشتادسقفدرمصرفیبرقمبلغ(10)درصد

بهمنابعایناز(35)درصدپنجوسی.معافندجزءاینحکمشمولازمجازعشایریوروستاییبرقمشترکان
وتاییروسبرقهایشبکهنگهداریوتوسعهازحمایتبرایکشورکلداریخزانهنزدتوانیرشرکتحساب

عهتوسوپاکوتجدیدپذیربرقتولیدبرایمابقی(65)درصدپنجوشصتوروستاییمعابردربرقتیرجابجایی
خمینیماماامدادکمیتهپوششتحتدرآمدکمخانوارهایعشایریروستاییاولویتباتجدیدپذیرهایفناوری

خزانهنزد(ساتیا)برقانرژیوریبهرهوتجدیدپذیرانرژیهایسازمانحساببهکشوربهزیستیسازمانو(ره)
بهکاملرتصوبهکشوربودجهوبرنامهسازمانباموافقتنامهمبادلهاساسبرتامیگرددواریزکشورکلداری

برسدمصرف

8.9

به(2)دولتمالیمقرراتازبخشیتنظیمقانونبهموادبرخیالحاققانون(12)مادهاستنادبه2:ص7-تبصره
زارچهارهمبلغگازمشترکانمسکونیواحدهرازماهانهشودمیدادهاجازهنیروونفتهایوازتخانهازهریک

تجاریواحدهایازهریکازوریال(3.000)هزارسهمبلغبرقمشترکانمسکونیواحدهرازریال،(4.000)
واریزکشورکلداریخزانهنزدداخلیمنابععنوانبهواخذریال(30.000)هزارسیمبلغبرقوگازمشترکان

.کنند
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دولت و شرکت های دولتی های تسویه بدهی

پژوهش سندیکای صنعت برق ایران: ماخذ

یاجراازناشیبدهیهایتهاتروتسویهبهنسبتاستمجازدولت-خ-1تبصره
تصوربهخودمنقولغیراموالواگذاریباایسرمایههایداراییتملکهایطرح

.نمایداقدامخرجیـجمعی

در لایحه اصلاحی سقف تسویه و تهاتر بدهی 
. حذف شده است
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صادرکنندگان خدمات فنی و مهندسیضمانت نامه 

پژوهش سندیکای صنعت برق ایران: ماخذ

بیننابعمازاستفادهبرایکهمهندسی-فنیخدماتکنندهصادرشرکتهایکلیه-د-1تبصره
نامهضمانتمشکلباکشورازخارجدرطرحاجرایبرایتبصرهاین«چ»بندسقفدرالمللی
بانکهای.ودبخواهندتبصرهاینتسهیلاتمشمولایرانتجارتوتوسعهسازمانتاییدبااند،مواجه
بهنسبتجیخارتسهیلاتمتقاضیشرکتهایازبانکیتاییدموردوثایقاخذازایدرمکلفندعامل
اموروزارت.نماینداقدامداراییواقتصادیاموروزارتبهآناعلامووثیقهاخذگواهیصدور

نامهمانتضصدوربهنسبتبانکیوثیقهگواهیدریافتازپساستمکلفداراییواقتصادی
راآنازایهنسخواستنمودهاقداممقصدکشوردولتنفعیذیبهومتقاضیشرکتبرایدولتی

.نمایندارسالایراناسلامیجمهوریمرکزیبانکبه
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توضیحاتتبصرهموضوع

س-6تبصره مالیات بر ارزش افزوده

مصوبافزودهارزشبرمالیاتقانون(7)مادهموضوعافزودهارزشبرمالیاتنرخ1403سالدر
شگریلبازنشستگانحقوقسازیمتناسب.یابدمیافزایش(1)درصدواحدیکمیزانبه1400/2/3

.شودمیانجامبنداینازحاصلمنابعسقفدرشهدامعظموالدینوکشوریو

مالیاتیمعافیت های

ح-7تبصره 
بالعکسووانیرتتخصصیمادرشرکتبهبرقنیرویتوزیعشرکتهایازداراییهاواموالانتقالونقل

.استمعافمالیاتهرگونهوابرازیسهامسودپرداختازبعدبه1396سالاز

ز-6تبصره 

سازمانأییدتمورد)آنشدهتمامهزینهبابرقوآبتکلیفیفروشقیمتهای(یارانه)التفاوتبهما
بهمیشودتپرداخ(وابستهوتابعه)نیرووزارتمجموعهزیرشرکتهایبهدولتتوسطکه(حسابرسی

سهمتپرداخازوشودمیمنظورشرکتهااینانباشتهزیانحساببهومحسوبزیانکمکعنوان
ناشی)مزبورشرکتهایسنواتیانباشتهزیانسقفتاشدهیادزیانکمکاستمعافدولتسهامسود

.استصفرنرخبهمالیاتمشمول(تکلیفیقیمتهایاعمالاز

لایحه بودجهمالیاتیاحکام مهم 
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وحرارتیآبی،برقهاینیروگاهبهمربوطمالیاتیوبانکیبدهی های»:1تبصرهبهبندالحاق(1پیشنهاد
لمحازآنها،طرح هایمشاورینوکالافروشندگانپیمانکاران،مطالباتنیزوتوانیرزیرمجموعهشرکت های

صورتبه،برقشدهتماموتکلیفیقیمت هایمابه التفاوتبابتدولتازتوانیرشرکتونیرووزارتمطالبات
«.بودخواهدتهاتروتسویهقابلریال(200.000.000.000.000)میلیاردهزاردویستسقفتاخرجی-جمعی

قیمتاوتالتفمابهبابتتوانیرشرکتبهدولتبدهیازبخشیتسویهبرای»:1تبصرهبهبندالحاق(2پیشنهاد
اموروزارت؛1401مصوببرقصنعتتوسعهمانع زداییقانون8مادهموضوعبرق،فروشتکلیفیوتمام شده
مالیاوراقانواعریالمیلیاردهزار300سقفتابودجهوبرنامه سازمانتضمینبااستموظفداراییواقتصادی
تامینودگانسازنشاملنیرووزارتطلبکارانبهومنتشرخریدقدرتحفظبارااسلامیخزانهاسنادازجملهاسلامی
نیرووزیرعرفیمباپراکنده؛وتجدیدپذیرحرارتی،برقکنندگانتولیدمشاوران،وپیمانکارانتجهیزات،کنندگان

«.نمایدواگذار

اصلاحازحاصلدرآمدهایاز(50)درصدپنجاهاستمکلفنیرووزارت»:7تبصرهخبنداصلاح(3پیشنهاد
مصوببرقصنعتتوسعهاززداییمانعقانون(3)مادهموضوعصنعتینواحیوشهرکهادرصنایعبرقبهای

برای(2)دولتمالیمقرراتازبخشیتنظیمقانونبهموادبرخیالحاققانون(81)مادهاجرایدررا1401/8/15
هزینهرقبصنعتتمامنیمهطرح هایاتماموصنعتینواحیوشهرکهابرقانتقالشبکهنوسازیوبرقتأمین
«.نماید

واستنشدهبرقناتراژیحیاتیموضوعبهتوجهی،1403بودجهلایحهدر
1401مصوب)برقصنعتتوسعهازمانع زداییقانون9و8موادتصریحعلیرغم
واماحکسنواتیلوایحدراستنمودهمکلفرادولتکه(اسلامیشورایمجلس

 بینیپیشآنهاتهاتریاوبرقبخشبهدولتبدهیتسویهبرایراردیف هایی
وایحلدرکهنیزاحکامیوشده استواقعمغفولموارداینمذکورلایحهدرنماید،
حذفمی شد،اورده1402بودجه2-ثبند-6تبصرهمانندگذشتهسنواتبودجه

سرنوشتربکهموضوعاهمیتبرتاکیدضمنبرقصنعتسندیکایلذا.استشده
مستقیمثرااقتصادیبخش هایسایرتبعبهوبرقصنعتخصوصیبخشفعالان

:استدادهارائهراخودپیشنهادیاحکاممی نمایددرخواستدارد،

سندیکای صنعت برق ایران پیشنهادات 
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رانسندیکای صنعت برق ای
www.ieis.ir

info@ieis.ir

http://www.ieis.ir/

