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عضو سازندگان داخلی در فهرست

(AVL)بلند منابع دستگاه مرکزي وزارت نفت 

گواهی احراز حصول استانداردهاي

تولید از شرکت توانیر

 7.2-36kV

 رنج کامل کلیدهاي خلا مدل

LBS -P
سکسیونر گازي تابلویی موتوري/دستی

24kV

36kV

FTU-L100

VP4E 24-36 kV

VP4E 24 kV

PVR 24 kV
ریکلوزر

PGL 24 kV
سکسیونر قابل قطع زیر بار

VP4E







شـرکـت سیـم راد سـما

تولید کننده مفتول، سیم و کابل 
آلومینیوم

انواع اکسیژن زدا

وایرهای مغزدار (Cored Wire) مورد 
مصرف صنایع فولادسازی

(CPC) تامین کننده کک نفتی کلسینه

: )PE( انواع کامپاند پایه پلی اتیلن

ــاژ پاییــن و کابل هــا ی  ــرای عایــق کابل هــای ولت ــل شــبکه ای شــدن ب  قاب

)TIX5(خودنگهــدار 

 روکش کابل  هــای قدرت و عایق کابل های مخابراتی

 مقــاوم در برابــر آتــش )HFFR( جهــت عایــق، روکــش و بدینــگ کابل هــای 

قــدرت، کنتــرل و فیبــر نــوری 

www.abharpolymer.com

قدرت ما بر پایه دانش ماست

)PE( تولید کننده انواع کامپاند پلی اتیلن

)PVC( تولید کننده انواع کامپاند پی وی سی

مستربچ و فیلرصنایع خودرو سازی در و پنجره و لوازم خانگی

 جهــت عایــق کابل هــای ابــزار دقیــق، رانــژه، کنتــرل، روکــش کابل های مخابراتــی، 

جــوش و ســاختمانی، روکــش کابل هــای فشــار قــوی بــا   مقاومــت عایقــی بــالا، 

ــا  ــق ب ــه )مطاب ــق 105 درج ــش و عای ــن، روک ــم دود وضدروغ ــای ک روکش ه

ــر( ــات توانی ــی و الزام اســتانداردهای بین الملل

 انواع فیلر، بدینگ و مستربچ )مطابق با استاندارد رال(

 صنایع خودرو سازی

 صنایع ساختمانی و درب و پنجره

آبیاری قطره ای 

تماس با ما:   02181931140
آدرس:  تهران، خیابان خرمشهر، شماره 64

قابل اعتماد و مسئولیت پذیر

w w w . g g p . i r

تماس با ما:   02181931460
آدرس:  تهران، خیابان خرمشهر، شماره 64

 قابــل شــبکه ای شــدن مخصــوص لوله هــای پنــج 

)PEX-AL-PEX(لایــه  ســاختمانی

انتقــال  خطــوط  فــولادی  لوله هــای  پوشــش   

آب و  گاز  نفــت، 

  لوله های آبیاری قطره ای

سیم و کابل
ــه  ــج لای ــای پن لوله ه
PEX, PERT پوشش لوله های فولادیســاختمانی 

سیم و کابل











1۵
ــانات  ــتر نوس ــان در بس ــران همچن ــاد ای ــال ۱۰۴۲ اقتص ــی س ــای پایان در روزه
گســترده غیرقابــل پیش بینــی، دچــار مشــکلات متعــددی اســت کــه ادامــه فعالیــت 
کســب و کارهــا را بــه شــدت دچــار مخاطــره کــرده اســت. در واقــع آنچــه کــه امــروز 
بــر فضــای کلان اقتصــاد ایــران حاکــم اســت، اساســا نمی توانــد چشــم انداز روشــنی 

از فضــای کســب و کار در ســال آینــده بــه تصویــر بکشــد.
از ایــن رو در ایــن شــماره از نشــریه ســتبران ـــ ارگان رســمی ســندیکای صنعت برق 
ایــران ـــ بــه کنــدوکاو مهمتریــن چالش هــای اعضــا، فرصت هــای قانونــی بودجــه 
ــن تر از  ــری روش ــا تصوی ــم ت ــعه پرداخته ای ــم توس ــه هفت ــی از برنام 1403 و فرازهای

آنچــه پیــش روســت در اختیــار مخاطبانمــان قــرار دهیــم.
ــق آزاد  ــازات مناط ــن امتی ــر مهمتری ــاه ب ــروری کوت ــن م ــماره همچنی ــن ش در ای
ــن  ــه ای ــم ک ــی کرده ای ــاله را بررس ــن مس ــته و ای ــادی داش ــاری و اقتص ــژه تج و وی
فرصت هــا تــا چــه انــدازه عملیاتــی شــده و کســب و کارهــا را بــه ویــژه در صنعــت 

ــد. ــرق کشــور تســهیل کرده ان ب
در نگاهــی کلــی امــا بایــد گفــت کــه بــا توجــه بــه اســتمرار شــرایط پرنوســان و 
دشــوار اقتصــاد کشــور، بهتــر آن اســت کــه فعــالان صنعــت بــرق بیــش از هــر زمــان 
ــای  ــه ظرفیت ه ــکا ب ــا ات ــد ب ــاد تلاش کنن ــجام و اتح ــی، انس ــا هم افزای ــری ب دیگ
ــه و مســیرهای جدیــدی  ــد مشــکلات رهایــی یافت ــی بخــش خصوصــی از بن داخل

بــرای توســعه ایجــاد کننــد.
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برای قایق های بی حرکت موج ها تصمیم می گیرند
مجلس دوازدهم و الزامات رفع موانع صنعت برق

نگاهی به احکام صنعت برق در هفتمین برنامه توسعه
تأمین مالی صنعت برق در لایحه بودجه

روایت برقی بودجه ۱۴۰۳
دورنمای آینده صنعت برق 

بیم  و امید های یک بازار مستعد
فرصت های بر باد رفته

سرمایه خواری در صنعت برق
سرابی با رنگ و لعاب قوانین پشتیبان

تیره و روشن یک فرصت اقلیمی
فرصت های رنگ باخته در بستر تحریم

خاموشی انگیزه های سرمایه گذاری
پنج چالش بحران ساز برای پیمانکاران

پروژه های زیرساختی؛ قربانی تصمیمات سیاسی 
کم محلی به صنعت برق

هزارتوی مشکلات پیمانکاران
مهندسان مشاور در سراشیبی

حرکت روی خط سندیکا
همدل و هم مسیر با سندیکا

پرتو خازن، تولید خازن های قدرت گازی برای اولین بار در ایران
صنعت رایان پارس؛ ۲۰ سال افتخار، ۲۰ سال تعهد

شیلگان و بلوغ ۴۰ سالگی
نیوان؛ در اندیشه بازار یکپارچه خدمات مهندسی

افتتاح اولین آزمایشگاه و نهاد صدور گواهینامه ضدانفجار IECEx در شرکت اپیل

ســـتبران، ارگان رســـمی ســـندیکای صنعـــت بـــرق ایـــران، تلاش می کنـــد بـــه 
ــرق،  ــت بـ ــی صنعـ ــی بخش خصوصـ ــیل های حقیقـ ــی پتانسـ ــور معرفـ منظـ
ـــی  ـــرکت های مهندس ـــاوران و ش ـــکاران، مش ـــازندگان، پیمان ـــوزه س ـــژه در ح به وی
ــد.  ــان دهـ ــش نشـ ــن بخـ ــای ایـ ــنی از توانمندی هـ ــر روشـ ــی، تصویـ بازرگانـ
بـــه علاوه شناســـایی و بررســـی چالش هـــا و گلوگاه هـــای صنعـــت بـــا هـــدف 
ـــاد کلان و  ـــف اقتص ـــای مختل ـــردن زوای ـــن ک ـــف و روش ـــای مختل ـــرح دیدگاه ه ط

خـــرد کشـــور هـــم از جملـــه دیگـــر سیاســـت های ایـــن نشـــریه اســـت.
ـــده  ـــر عه ـــریه ب ـــن نش ـــده در ای ـــر ش ـــب منتش ـــالات و مطال ـــه مق ـــئولیت کلی مس
ـــوا  ـــن محت ـــل ای ـــئولیتی در مقاب ـــچ مس ـــتبران هی ـــریه س ـــت و نش ـــده اس نگارن

ـــت. ـــرکننده آن اس ـــا منتش ـــته و تنه نداش

 صاحب امتیاز:  
 مدیر مسئول:   

 سردبیر: 
شورای سیاست گذاری:

دبیر تحریریه:     
تحریریه: 

مدیر هنری:  
 

مدیر اجرایی:  
 توزیع:   

 امور آگهی ها:   
 امور اداری:   

لیتوگرافی، چاپ و صحافی:

نشانی:
تلفن:  
فکس: 
سایت:
ایمیل:

سندیکای صنعت برق ایران 
غلامرضا ناصح 
مهدی مسائلی

پیـــام باقـــری، محمـــد صـــادق جنان صفـــت، مازیـــار جوانـــی، جعفـــر جـــولا، 
ــیدعلیرضا  ــعیدی، سـ ــور سـ ــی، منصـ ــی کرمانـ ــا راجـ ــت، رضـ ــعود حجـ مسـ

ــمی ــا هاشـ ــی، علیرضـ ــعید مهذب ترابـ ــی راد، سـ سیاسـ

طیبا میرحسینی
سمیه کاظم زاده، محمد انوشه ئی

علی چاشنی گیر

بهارک باقرپور  
سپیده گرجی
سمیرا کریمی

طیبه علی آبادی فراهانی 
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سرمقالهسرمقاله

در اقتصــاد نابســامان بحــران زده و پرنوســان ایــران، بخــش خصوصــی 
صنعــت بــرق تنهــا در ســایه انســجام و همدلــی تــوان ادامــه مســیر کار و 
کســب خــود را خواهــد داشــت و قطعــا بــا توجــه بــه نقــش تســهیلگری 
ســندیکا در مهیــا کــردن مذاکــره بــا حاکمیــت، مشــارکت اعضــا در ســندیکا 
ــن  ــرای تبیی ــه ب ــا دبیرخان ــه ب ــی و مکاتب ــای تخصص ــق کمیته ه از طری
خواســته ها، مشــکلات و پیشــنهادات خــود، بــه ویــژه در ســال ۱۴۰۳ 

ــد. ــن تر نمای ــا روش ــرای آنه ــیر را ب ــد مس می توان
ــا  ــب و کار ه ــر کس ــر ب ــای موث ــار از رخداد ه ــالی سرش ــال 1403 س س
خواهــد بــود، قانــون برنامــه هفتــم توســعه در کنــار بودجــه مالیــات محــور 
ــات  ــم و انتخاب ــی دوازده ــورای اسلام ــس ش ــه کار مجل ــروع ب ۱۴۰۳، ش
ــی  ــل، عوامل ــط بین المل ــر رواب ــرات آن ب ــکا و اث ــوری آمری ــت جمه ریاس
هســتند کــه فعالیــت محتاطانــه بــا پرهیــز از حرکت هــای بــدون پشــتوانه 
را بــه بخــش خصوصــی بــه ویــژه شــرکت های کوچــک و متوســط، دیکتــه 

می کنــد. 
یکــی از مهمتریــن مــواردی کــه در ســال 1403 بــرای شــرکت های عضــو 
ســندیکا در کنــار حفــظ جریــان نقدینگــی کــه بــه نظــر می رســد بــا توجــه 
ــدی  ــای ج ــی از بحران ه ــی، یک ــال آت ــی س ــای مالیات ــه محدودیت ه ب
ــت.  ــنل اس ــانی و پرس ــروی انس ــه نی ــه ب ــود، توج ــد ب ــب و کار خواه کس
ــه ایــن حــوزه و البتــه  ــی ب حفــظ نیــروی انســانی متخصــص و توجــه کل

حواشــی های آن، لــزوم داشــتن اســتراتژی های گوناگــون و متنــوع را 
ــرای  ــط( ب ــک و متوس ــای کوچ ــر بنگاه ه ــد ب ــا تاکی ــرکت ها )ب ــرای ش ب
ــردد. اســتفاده  ــه می گ ــش توصی ــش از پی ــن چالش هــا بی ــا ای ــه ب مواجه
از ظرفیت هــای تشــکلی یکــی از اســتراتژی هایی اســت کــه بــرای تمامــی 
ــه  ــد. از جمل ــا باش ــد راهگش ــک می توان ــه کوچ ــزرگ و چ ــه ب ــا چ بنگاه ه
ــال های ۱۴۰۱  ــندیکا در س ــتاوردهای س ــی از دس ــه یک ــا ک ــن ظرفیت ه ای
و ۱۴۰۲ بــوده، اســتفاده از ظرفیــت میــز خدمــت ســندیکا در  وزارت صمــت 
اســت. خدمــات میــز در زمینه هــای اولویــت تخصیــص ارز، حمایــت 
ــدات ارزی و  ــع تعه ــل و رف ــاخت داخ ــق س ــن عم ــل، تعیی ــاخت داخ از س

بهره منــدی از کمیســیون مــاده ۳ می باشــد.
بــرق،  نیــروی  توزیــع  شــرکت های  توانیــر،  شــرکت  نیــرو،  وزارت 
ــی،  ــن اجتماع ــازمان تامی ــت، س ــه ای، وزارت صم ــرق منطق ــرکت های ب ش
ســازمان امــور مالیاتــی، ســازمان برنامــه بودجــه اســتان تهــران، ســازمان 
ــورای  ــس ش ــور، مجل ــی کل کش ــازمان بازرس ــور، س ــه کش ــه و بودج برنام
اسلامــی و اتاق هــای بازرگانــی کل کشــور از جملــه ارگان هایــی هســتند کــه 
ــا آنهــا را  ــاط ب ــد نقــش تســهیل گری ارتب ــرق می توان ســندیکای صنعــت ب
ــذا در ســال 1403حرکت هــای ســندیکا  ــرای اعضــای خــود ایفــا نمایــد فل ب
محــور؛ ســندیکایی کــه نقــش نقطــه کانونــی و رگولاتــور بخــش خصوصــی 
صنعــت بــرق ایــران را بــازی می کنــد، می توانــد حلقــه وصــل بــرای اعضــا 

ــا یکدیگــر و حاکمیــت قلمــداد گــردد. در ارتبــاط ب
ــرای اعضــا، حضــور در نمایشــگاه های  ــر ســندیکا ب از ظرفیت هــای دیگ
گوناگون در راســتای توســعه کســب و کار اســت. در سال ۱۴۰۲ ســندیکا علاوه 
بــر حضــور در نمایشــگاه های معمــول ماننــد نمایشــگاه بین المللــی صنعــت 
بــرق تهــران و نمایشــگاه جانبــی کنفرانــس توزیــع بــرق، در نمایشــگاه های 
بین المللــی ســاختمان، اکســپو، نفــت و هوشمندســازی هــم حضــور یافــت 

و رویکــرد ســندیکا کمــک بــه توســعه کســب و کار اعضــا بــود.
برگــزاری و بهره منــدی از دوره هــای آموزشــی از دیگــر ظرفیت هــای 
ســندیکایی اســت کــه می توانــد در تقویــت عوامــل موثــر بــر اســتراتژی های 
اعضــا در کســب و کار آنهــا نقــش بســزایی داشــته باشــد، جهــت اســتحضار 
ــی  ــای آموزش ــال 1402 دوره ه ــه در س ــم ک ــرض می نمای ــرم ع ــای محت اعض
فــراوان بــا هــدف ارتقــاء ســطح دانــش و آگاهــی اعضــا بــا حضــور اســاتید 

برای قایق های بی حرکت 
موج ها تصمیم می گیرند

خبــره در موضوعــات گوناگــون و البتــه بــه روز در ســندیکا برگــزار شــد کــه 
در ایــن دوره هــا حتــی شــرکت های کارفرمایــی هــم حضــور پیــدا کردنــد. 
ــب و کار،  ــک های کس ــش ریس ــا، پوش ــن روزه ــان ای ــرایط پرنوس در ش
بــدون علــم و آگاهــی و اســتفاده از ظرفیــت افــراد کار بلــد، بــرای صاحبــان 
ــن  ــد بنابرای ــر می رس ــه نظ ــی ب ــاً غیرممکن ــخت و تقریب ــا کار س بنگاه ه
حضــور در دوره هــای آموزشــی ســندیکا و کمــک بــه رونــق آن را بــه اعضــای 

ــم. ــنهاد می نمای ــرم پیش محت
ــی  ــاد جمع ــندیکاها ایج ــا و س ــکل ها، انجمن ه ــودی تش ــاس وج اس
ــرای  ــبی ب ــاز مناس ــاع زمینه س ــن اجتم ــه ای ــت ک ــا شرکت هاس ــراد ی از اف
ایجــاد ارتبــاط بــه افــراد و بنگاه هــا بــا یکدیگــر بــوده و هســت. بنابرایــن 
ــن اعضاســت  از دیگــر ظرفیت هــای ســندیکا ایجــاد ارتباطــات عرضــی بی
کــه می توانــد در بهبــود و یــا توســعه کســب و کار آنهــا بــا یکدیگــر نقــش 

موثــری داشــته باشــد.
ظرفیت هــای مزبــور از طــرق گوناگــون بــه ســمع و نظــر اعضــای محتــرم 
رســانیده شــده و خواهــد شــد امــا اثــری کــه در مشــارکت و حضــور هســت 
در روش هــای دیگــر کمتــر یافــت می گــردد لــذا بعنــوان دبیــرکل ســندیکای 
ــه  ــندیکا را ب ــرم س ــای محت ــتبران اعض ــردبیر س ــران و س ــرق ای ــت ب صنع
مشــارکت و حضــور بیشــتر دعــوت می نمایــم. در جایــی خوانــدم که"بــرای 
درخواســت  لــذا  می گیرنــد"  تصمیــم  موج هــا  بی حرکــت  قایق هــای 
ــازید و  ــد س ــان بهره من ــت وجودیت ــان را از نعم ــندیکای خودت ــه س دارم ک
ــری از  ــی و پیگی ــره تلفن ــه، مذاک ــی، مکاتب ــای تخصص ــق کمیته ه از طری
ــعی و تلاش  ــا س ــاد آنه ــرای ایج ــه ب ــش از دو ده ــه بی ــی ک ظرفیت های

شــده، اســتفاده کنیــد. 
تلاش مــا در ســندیکا یافتــن راه حــل بــرای مســائل اعضاســت اگرچــه 
نقــش ذاتــی تشــکل ها صرفــاً تســهیلگری اســت ولــی رویکــرد عملگــرای 
ــی  ــا حت ــی و ی ــه پاروزن ــکلات ب ــوس مش ــه در اقیان ــت ک ــندیکا آن اس س
ناوبــری اعضــا کمــک کنــد. بــاور ســندیکا ایــن اســت کــه »مــا بــا هــم بــه 
ــر و ســندیکایی تر  مقصــد می رســیم« پــس بیاییــم  در ســال ۱۴۰۳ متمرکزت
قــدم برداریــم، در تلاش هســتیم کــه شــعار »راه رفتــن از شــما و راهنمایــی 

از ســندیکا« را در عمــل صــرف نماییــم.
بخــش خصوصــی در شــرایط حاضــر روز هــای ســختی را بویــژه از نظــر 
مالــی پشــت ســر می گــذارد و قطعــا رفتار هــای جزیــره ای و عــدم همدلــی 
ــه ای و  ــای نقط ــد زد. نگرش ه ــن خواه ــاله دام ــن مس ــه ای ــر ب و اتفاق نظ
جزیــره ای در بلندمــدت بــه زمینگیــر شــدن بخــش خصوصــی منجــر خواهد 
شــد، از ایــن رو شــاید یکــی از مهمتریــن هدفگذاری هــای مــا بــرای ســال 
ــد  ــا خواه ــب و کار ه ــرای کس ــددی ب ــای متع ــا چالش ه ــه قطع ــده ک آین
داشــت، پرهیــز از تنــوع گفتمان هــا در بخــش خصوصــی اســت. اینکــه در 

برخــی مــوارد مشــکل یــک شــرکت بــا دسترســی محــدود بــه یــک مدیــر 
یــا مســئول رفــع شــود، کاملا متکــی بــه همــان نــگاه نقطــه ای، مقطعــی 
ــت  ــتا سیاس ــن راس ــذا در ای ــت ل ــاله اس ــل مس ــه ح ــی ب ــاه مدت و کوت
ــرات  ــط اثربخــش در دســتور کار سندیکاســت و اث ــت ضواب ایجــاد و تقوی
ــه مســائل و  ــی توســط اعضــا لمــس خواهــد شــد ک ــن سیاســت زمان ای
چالش هــای خــود را بــه موقــع و شــفاف بــا ســندیکا مطــرح کنیــد. اگرچــه 
ــاه  ــی در کوت ــج مطلوب ــه نتای ــت ب ــن پیگیری هــا در نهای ممکــن اســت ای
مــدت منجــر نشــود، امــا قطعــا ســندیکا می توانــد در کوتــاه کــردن مســیر 
ــه نتیجــه نهایــی نقــش ایفــا  ــرای شــرکت ها در دســتیابی ب ــا زمــان ب و ی
نمایــد. در واقــع مــا بــر ایــن باوریــم کــه تشــکل هایی ماننــد ســندیکا بــا 
اتــکا بــه اطلاعــات، مســتندات و همچنیــن هــم افزایــی ناشــی از همراهــی 
اعضــا، قادرنــد ارتباطــی باقوام تــر و موثرتــر بــا حاکمیــت برقــرار کــرده و در 
جریــان مســتمر ایــن تعامــل، مســائل را بــه شــکل کلان تــری دنبــال کننــد.
ــا  ــب و کار ه ــاختار کس ــه س ــت ک ــن اس ــر ای ــم دیگ ــیار مه ــاله بس مس
ــرای  ــج SMEهــا ب ــه تدری ــر اســت و ب ــه ســرعت در حــال تغیی ــا ب در دنی
مانــدگاری و در امــان مانــدن در تلاطمــات اقتصــادی بایســتی بــزرگ شــوند 
ــیوم ها  ــا کنسرس ــگ ی ــه هولدین ــل ب ــارکت هایی تبدی ــب مش ــا در قال و ی
شــوند بگونــه ای کــه تــوان رقابــت آنهــا افزایــش یابــد. وضعیــت کســب 
وکارهــا بگونــه ای شــده کــه تــاب آوری تــا پایــداری و در نهایــت توســعه هــر 
ــد در شــکل گیری  ــذا ســندیکا می توان ــر از روز قبــل می گــردد ل روز دشــوار ت
چنیــن مشــارکت هایی بــا داشــتن 21 کمیتــه تخصصــی و 700 عضــو نقــش 
ایفــا نمایــد. بــا تمرکــز آن هــم بــه صــورت لیــزری و اســتمرار در پیگیــری در 

خدمــت اعضــای محتــرم خواهیــم بــود.
ــرای  ــی از ۷۰۰ عضــو خــود ب ــه نمایندگ ــه ســندیکا ب خــدا را شــاکریم ک
ــت  ــا حاکمی ــه ب ــه و تعامل گون ــوی دو طرف ــای گفتگ ــود فض ــاد و بهب ایج
تابحــال تلاش کــرده و ایــن مهــم می توانــد روشــنی بخــش فضــای حاکــم 
بــر کســب و کار ســال ۱۴۰۳ اعضــا مــی توانــد قلمــداد گــردد. در هــر حــال 
ســعی مــی کنیــم کــه در ســال ۱۴۰۳ "دیده بــان" و "ایده بــان" بهتــری بــرای 
اعضــای ســندیکا باشــیم. ســندیکا بعنــوان تنهــا تشــکل A+ کشــور اگــر چــه 
کارپــرداز و کاگــزار نیســت امــا در تلاش اســت نقــش تســهیلگری خــود را با 

حمایــت اعضــا و بــه پشــتوانه آنهــا هــر روز بهتــر از دیــروز بنمایــد.
در پایــان ضمــن تبریــک پیشــاپیش ســال 1403، ســالی سرشــار از 
ــرای  ــتی را ب ــی و تندرس ــادکامی، سلامت ــت، ش ــروزی، برک ــت، به موفقی
مدیــران و پرســنل زحمتکــش و خــدوم شــرکت های فعــال در صنعــت بــرق 
ایــران و همچنیــن اعضــای محتــرم هیــات مدیــره ســندیکا و پرســنل عزیــز 
ــالی  ــال 1402، س ــه س ــدوارم ک ــندیکا آرزو دارم و امی ــه س ــال دبیرخان و فع

ــد  ــران باش ــور ای ــرای کش ــر ب ــن تر و آبادت روش مهدی مسائلی

سردبیر
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ــت  ــه ۱۴۰۳ و در نهای ــی بودج ــعه، بررس ــم توس ــه هفت ــب برنام تصوی
آخریــن  اسلامــی  شــورای  مجلــس  دوره  دوازدهمیــن  انتخابــات 
رویدادهــاى ســال جــاری هســتند کــه بــدون شــک تاثیــری غیرقابــل انکار 
در سرنوشــت اقتصــادی کشــور خواهنــد داشــت. گرچــه در ســنوات اخیــر 
شــاهد اقداماتــى نظیــر تصویــب قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت 
بــرق در مجلــس بودیــم لیکــن همچنــان ایــن صنعــت پرتــوان بــا موانعی 
در مســیر توســعه مواجــه اســت چراکــه از یــک ســو رونــد عــدم تــوازن 
ــتمرار دارد و  ــان اس ــرق همچن ــت ب ــاد صنع ــارف در اقتص ــع و مص مناب
ــن  ــالان ای ــرخ ارز، فع ــژه ن ــه وی ــادى ب ــاى اقتص ــر متغیره ــوی دیگ از س

ــت.  ــرار داده اس ــعاع ق ــت را تحت الش صنع
ــاً از  ــور اتفاق ــى کش ــوزه تقنین ــه ح ــت ک ــه ضروریس ــن نکت ــر ای ذک
ــه  ــتر ب ــه بیش ــن آنچ ــت لیک ــوردار اس ــددى برخ ــتیبان متع ــن پش قوانی
ــئولین  ــى و مس ــتگاه هاى اجرای ــام لازم دس ــدم اهتم ــد، ع ــم مى آی چش
ــا  ــن و ابلاغ آیین نامه ه ــاً تدوی ــن و ایض ــق قوانی ــرای دقی ــط در اج ذیرب
ــده اى  ــکلات عدی ــع مش ــه بالطب ــت ک ــه اس ــتورالعمل هاى مربوط و دس
در حــوزه کســب و کار و فعالیــت بنگاه هــاى اقتصــادى در پــى دارد. 
گرچــه اخیــراً اقداماتــى در جهــت اصلاح اقتصــاد بــرق مبتنــى بــر قانــون 
ــورت  ــى ص ــن حمایت ــایر قوانی ــرق و س ــت ب ــعه صنع ــى از توس مانع زدای
ــن  ــرق، جدى تری ــوازن ب ــاکان موضــوع اقتصــاد نامت ــن کم ــه لیک پذیرفت

ــد. ــمار می آی ــه ش ــت ب ــن صنع ــاله ای مس

چرخــه ناکارآمــدی کــه عــملا همــه بخش هــای صنعــت بــرق اعــم از 
ســازندگان، پیمانــکاران، مشــاوران و تامین کننــدگان را در حصــار مطالبــات 
معــوق گرفتــار نمــوده و علیرغــم تخصیــص منابعــى در قالــب اوراق 
ــان 13٩4  ــوب آب ــرق مص ــت ب ــت از صنع ــون حمای ــل قان ــى از مح اسلام
مســتند بــه مصوبــه لایحــه دو فوریتــی الحاقــى تبصــره ۵ مــاده واحــده 
قانــون بودجــه در ســال گذشــته و ســال جــارى، همچنــان ایــن صنعــت 
بــا عــدم تــوازن در منابــع و مصــارف مواجــه اســت کــه ریشــه در اقتصــاد 
ــت  ــای انباش ــویه بدهی ه ــه تس ــژه ب ــه وی ــذا توج ــور دارد ل ــه مح یاران
شــده وزارت نیــرو از اهمیــت بســزایى برخــوردار اســت بــه جهــت اینکــه 
انباشــت بدهى هــا، علاوه بــر آن کــه گــردش نقدینگــى بخــش خصوصــی 
ایــن صنعــت را تضعیــف نمــوده، تاخیــر در تأدیــه مطالبــات عــملا تبدیــل 
بــه مانعــی بــرای ترغیــب ســرمایه گذاران و جــذب منابــع مالــى در 
صنعــت بــرق شــده و نتیجتــاً افــول ســرمایه گذاری طــی ســال های اخیــر 
بــه شــکل ناتــرازى بــرق بــروز پیــدا کــرده اســت از ایــن رو مجلــس از جنبه 
ــتگاه های  ــی« در دس ــاط مال ــت »انضب ــر رعای ــد ب ــن تأکی ــى، ضم نظارت
اجرایــی جهــت تســویه بــه هنــگام مطالبــات بخــش خصوصــی، نقــش 

ــرق خواهــد داشــت. ــی صنعــت ب ــع بحران هــای مال ــری در رف مؤث
صنعــت بــرق، امــا بــا چالــش دیگــرى تحــت عنــوان قراردادهــاى یــک 
ــی  ــاختار حقوق ــه در س ــه ریش ــت ک ــان اس ــه گریب ــت ب ــم دس ــه ه جانب
ــده  ــای منعق ــر از آن، قرارداد ه ــه متأث ــت دارد ک ــن صنع ــراردادی ای و ق
ــم  ــه اى تنظی ــه گون ــی ب ــش خصوص ــی و بخ ــان دولت ــن کارفرمای فیمابی
می شــود کــه قاطبــه ریســک های قــراردادى ناشــی از متغیرهــاى 
اقتصــادی بــر بنــگاه اقتصــادى طــرف قــرارداد تحمیــل می شــود. 
ــه برخــوردار نیســتند  ــوده و از وحــدت روی قراردادهایــى کــه همســان نب
و متناســب بــا ســلیقه هــر دســتگاه اجرایــى، مندرجــات متفاوتــى دارنــد 

ــت. ــرایط پرداخ ــا و ش ــدات کارفرم ــش تعه ــاً در بخ خصوص
مرتفــع نمــودن مشــکلاتی کــه در ســاختار حقوقــی و قــراردادی صنعــت 
ــن  ــه پرداخت ــدى از جمل ــات کلی ــه موضوع ــه ب ــد البت ــود دارن ــرق وج ب
ــر  ــارت ب ــت و نظ ــت، حمای ــه هدای ــر پای ــى ب ــور حاکمیت ــه ام ــت ب دول
امــور اقتصــادى و پرهیــز از هــر گونــه مداخلــه و در عیــن حــال واگــذارى 
ــت هاى  ــث از سیاس ــور منبع ــردم مح ــاد م ــاى اقتص ــر مبن ــرى ب تصدى گ

مجلس دوازدهم 
و الزامات رفع موانع صنعت برق
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ــورت  ــه در اینص ــردد ک ــى برمى گ ــاد مقاومت ــل ۴۴ و اقتص ــى اص ابلاغ
ــرکت های  ــرو و ش ــراردادى وزارت نی ــی و ق ــاختار حقوق ــازی س یکپارچه س

ــال خواهــد داشــت. ــه دنب تابعــه آن را ب
ملــزم نمــودن ســازمان ها و دســتگاه هاى دولتــی بــه جهــت »تدویــن 
و ابلاغ قراردادهــاى همســان« بــا رعایــت وحــدت رویه و ملاحظه شــرایط 
ــط  ــک هاى محی ــانات و ریس ــا نوس ــه ب ــه در مواجه ــه دو جانب منصفان
ــون  ــاده ۲۳ قان ــه م ــتند ب ــى مس ــه قانون ــک مطالب ــه ی ــب و کار البت کس
ــن  ــت. ای ــن 13٩0 اس ــوب بهم ــب و کار مص ــط کس ــتمر محی ــود مس بهب
ــه دســتگاه های  ــه کلی ــم ک ــه مه ــن نکت ــه ای ــى اشــاره دارد ب ــاده قانون م
اجرایــی مکلفنــد بــه منظــور ایجــاد تراضــی و عادلانــه نمــودن قرارداد هــا 
و قرارداد هــای الحاقــی در انعقــاد قــرارداد بــا شــرکت های بخــش 
خصوصــی و تعاونــی بــرای خریــد کالا یــا خدمــت، از فرم هــای یکنواخــت 
اســتفاده کننــد، امــرى کــه اگــر در صنعــت بــرق محقــق شــود منجــر بــه 
جــارى شــدن رویــه واحــد در تمامــی قرارداد هــای فیمابیــن شــرکت هاى 
ــى بخــش خصوصــی  ــدى و خدمات ــرو و بنگاه هــاى تولی ــه وزارت نی تابع
مى گــردد کــه امــروز از مهم تریــن خواســته هاى بخــش خصوصــی 
ــر اجــراى آن تاثیرگــذار  بــه شــمار مــى رود و قطعــاً مجلــس در نظــارت ب
خواهــد بــود. مضافــاً اینکــه فقــدان قراردادهــاى همســان صنعــت بــرق، 
ــف قراردادهــاى متعــددى  ــه توق ــر منجــر ب بخصــوص در ســال هاى اخی
شــده کــه آثــار و تبعــات نامطلوبــی بــه جــاى گذاشــته و بــدون تردیــد 
تعییــن تکلیــف قرارداد هــای متوقــف در کنــار وظیفــه قانونــی پیاده ســازی 
قراردادهــاى همســان، از الزامــات اولویــت دار صنعــت بــرق هســتند و در 
ایــن میــان، امــا مجلــس شــورای اسلامــی بــه نمایندگــی از طرف مــردم و 
در جهــت بهینه ســازی تخصیــص منابــع و بــا رویکــرد حمایــت از اقتصــاد 
ــد، ضمــن ایفــای نقــش نظارتــى مى توانــد اصلاحــات ســاختارى در  مول
اقتصــاد صنعــت بــرق را به شــکلى پایــدار و مؤثــر به مرحلــه اجــرا درآورده 
و از پیاده ســازى صحیــح قوانیــن پشــتیبان بــه ویــژه قانــون مانع زدایــی 
از توســعه صنعــت بــرق و آیین نامه هــا و دســتورالعمل هاى ذیربــط 

اطمینــان لازم را کســب کنــد.
توجــه بــه ایــن مهــم از طــرف نماینــدگان ملــت کــه توســعه صنعــت 
بــرق مســتلزم جــذب ســرمایه و تأمیــن منابــع مالــی مــورد نیــاز جهــت 
ــع  ــیر رف ــاً در مس ــده خصوص ــف ش ــاى تعری ــا و پروژه ه ــراى طرح ه اج
ــکل  ــه ش ــروز ب ــه ام ــه آنچ ــزایى دارد چراک ــت بس ــت، اهمی ــرازى اس نات
ــت  ــدم کفای ــول ع ــع محص ــد در واق ــى مى کن ــرق خودنمای ــرازى ب نات
ــى در  ــع مال ــود مناب ــى و کمب ــرى نقدینگ ــى از کس ــرمایه گذارى ناش س
ایــن صنعــت در ســال هاى دورتــر بــوده کــه ریشــه در اقتصــاد نامتــوازن 
صنعــت بــرق دارد و آثــار آن را در انباشــت بدهى هــاى وزارت نیــرو هــم 

ــش  ــوق بخ ــات مع ــه مطالب ــت اینک ــه جه ــرد ب ــتجو ک ــوان جس می ت
ــه طــور  ــرق، مســاله امــروز و دیــروز نیســت و ب خصوصــى در صنعــت ب
ــوازن  ــی، ت ــت تکلیف ــده و قیم ــام ش ــت تم ــان قیم ــاوت می ــی تف طبیع
ــن  ــر ای ــد و ب ــر هــم می زن ــرق را ب ــع و مصــارف در صنعــت ب ــان مناب می
اســاس آنچــه بــر ناتــرازی بــرق کــه عمدتــاً در مواقــع اوج مصــرف در ایــام 
گــرم ســال تجربــه مى شــود، تقــدم دارد در واقــع ناتــرازی اقتصــاد بــرق 
اســت لــذا انتظــار مــی رود در صــورت عــدم برخــوردارى از منابــع مکفــى، 
ــرکت هاى  ــط ش ــد توس ــاى جدی ــا و پروژه ه ــراى طرح ه ــف و اج از تعری
ــه  ــد و ب ــل آی ــت بعم ــرو ممانع ــى وزارت نی ــتگاه هاى اجرای ــه و دس تابع
مــوازات، مجلــس نیــز بــا نظــارت بــر تخصیــص منابــع بودجــه ســالانه و 
اســتفاده مؤثــر از ابزار هــای مالــی از قبیــل تخصیــص »تســهیلات از محــل 
ــوک« و  ــارکت و صک ــه اوراق مش ــی«، »عرض ــعه مل ــدوق توس ــع صن مناب
طرح هــای  اجــراى  بســتر  ســرمایه گذاری«،  ریســک های  »پوشــش 
عمرانــی صنعــت بــرق کشــور را گســترش داده و رونــد ســرمایه گذاری در 

ایــن صنعــت را ســامان بخشــیده و تقویــت کنــد.
ــی و  ــات فن ــدور خدم ــه دار ص ــوان طلای ــرق بعن ــت ب ــت از صنع حمای
ــون  ــر قان ــی نظی ــرای قوانین ــن اج ــر حس ــارت ب ــار نظ ــی در کن مهندس
حداکثــر اســتفاده از تــوان تولیــدى و خدماتــی کشــور بــه منظــور حمایــت 
ــی،  ــری قاطــع از واردات کالا هــای مشــابه داخل ــدگان و جلوگی از تولیدکنن
ــره  ــت زنجی ــر تقوی ــد ب ــن تأکی ــان و همچنی ــع دانش بنی ــعه صنای توس
ــک و  ــاى کوچ ــور و بنگاه ه ــاخت مح ــع س ــدی صنای ــا بهره من ــد ب تولی
متوســط از ظرفیت هــاى صنایــع بالادســتى کــه از یارانــه انــرژى و ســایر 
ــا  ــاز ب ــورد نی ــه م ــواد اولی ــن م ــدف تامی ــا ه ــد ب ــا برخوردارن حمایت ه
قیمــت رقابتــی و منصفانــه، نــه تنهــا بــه حضــورى قدرتمنــد در بازار هــای 
منطقــه و بین الملــل منتهــى می شــود بلکــه تولیــد ثــروت و رشــد 
ــه ارمغــان خواهــد آورد کــه در مراتــب  اقتصــادى از طریــق صنعتــى را ب

ــرار دارد. ــزوده ق ــق ارزش اف ــى از خل بالای
ایــن مــوارد اساســى و بیــش از این هــا مســتلزم پذیــرش ایــن مطلــب 
اســت کــه در زیســت بــوم اقتصــاد کشــور، همــه عوامــل ذیربــط از جملــه 
ــد کــه در  ــر عهــده دارن ــت، مجلــس و بخــش خصوصــى تکالیفــى ب دول
ــق  ــه محق ــه جانب ــام و تلاش هم ــا اهتم ــى و ب ــى و همدل ــایه همراه س
شــده و در چنیــن شــرایطى اهــداف تعییــن شــده اقتصــادى کشــور بــه 
منصــه ظهــور خواهنــد رســید و ناگفتــه پیداســت کــه مجلــس شــوراى 
ــاى  ــی و ظرفیت ه ــرات کارشناس ــتن از نظ ــره جس ــا به ــه ب ــى البت اسلام
ــیر  ــی در مس ــاد هم افزای ــاز ایج ــی، زمینه س ــش خصوص ــی بخ تخصص
رفــع مشــکلات و بــه تبــع آن توســعه، تعالــى و ارتقــاء جایــگاه صنعــت 

افتخــار آفریــن بــرق خواهــد بــود 
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»برنامــه پنج ســاله هفتــم پیشــرفت جمهــوری اسلامــی ایــران« 
کــه بــرای ســال های ۱۴۰۳ تــا ۱۴۰۷ تدویــن شــده، در تاریــخ 
۱۴۰۲/٩/1 بــه تصویــب مجلــس شــورای اسلامــی رســیده و جهــت 
ــن  ــت. ای ــده  اس ــه ش ــان ارائ ــورای نگهب ــه ش ــی ب ــب نهای تصوی
برنامــه مشــتمل بــر ۲۴ فصــل و 118 مــاده اســت کــه در  بخش هــای 
اقتصــادی، زیربنایــی، فرهنگــی و اجتماعــی، علمــی، فنــاوری و 
ــی  ــی و اداری، حقوق ــی و امنیت ــی، دفاع ــت خارج ــی، سیاس آموزش
و قضایــی احــکام و اهدافــی را بــرای کشــور تعییــن کــرده  اســت. 
لایحــه برنامــه هفتــم توســط دولــت و در چارچــوب سیاســت های 
کلــی کــه در  شــهریور ۱۴۰۰ از ســوی مقــام رهبــری ابلاغ شــده بــود، 
ــق  ــتای تحق ــه در راس ــن برنام ــوان اولی ــه عن ــده و ب ــم گردی تنظی
بیانیــه گام دوم انــقلاب اسلامــی اســت کــه بــرای تحقــق عدالــت 
ــم  ــانی و مه ــات انس ــر موضوع ــوری ب ــئله  مح ــرد مس ــا رویک و ب
کشــور متمرکــز شــده اســت. بــر اســاس مســتندات مطــرح شــده 
ــه ســند تحــول  ــه اســناد بالادســتی از جمل ــا اتــکا ب ایــن برنامــه ب
ــاس  ــخصی را براس ــت دار مش ــای اولوی ــی، برنامه  ه ــت مردم دول
ــت توســعه  ــای حرک ــر مبن پیشــران  های توســعه محور انتخــاب و ب

ــرده اســت. ــن ک ــم و تدوی ــه تنظی ــات در جامع مســتمر و باثب

اهــداف و سیاســت هــای کلــی برنامــه هفتم 
توســعه در حــوزه انرژی 

هــدف کلــی و اولویــت اصلــی برنامــه هفتــم بــا رعایــت 
سیاســت های کلــی مصــوب، پیشــرفت اقتصــادی تــوأم بــا عدالــت 
بــا نــرخ رشــد اقتصــادی متوســط ۸ درصــد در طــول برنامــه تعییــن 
می شــود بــا تأکیــد بــر افزایــش بهــره وری کل عوامــل تولیــد )منابــع 

ــاوری و مدیریــت(. انســانی، ســرمایه، فن
بنــد ســوم سیاســت های کلــی برنامــه هفتــم توســعه بــا موضــوع 
»اصلاح ســاختار بودجــه دولــت« مرتبــط بــا حــوزه انــرژی اســت، در 

ایــن بنــد بــه صــورت ویــژه بــه شفاف ســازی و ضابطــه منــد کــردن 
درآمدهــا و هزینه هــای شــرکت نفــت و ســایر شــرکت های دولتــی 
ــت ها  ــن سیاس ــتم ای ــد هش ــت. در بن ــده اس ــد ش ــه تأکی در بودج
»افزایــش حداکثــری تولیــد نفــت خــام و گاز طبیعــی در میادیــن 

مشــترک« مدنظــر قــرار گرفتــه اســت. 
ــی،  ــم اقتصــادی مل ــد طــرح عظی ــه »اجــرای چن ــم ب ــد نه در بن
ــد  ــری« تأکی ــر آینده نگ ــی ب ــد و مبتن ــاختی، روزآم ــران، زیرس پیش
ــم  ــه هفت ــی برنام ــت های کل ــم سیاس ــد ده ــت. در بن ــده اس ش
ــل  ــی - سیاســی و تبدی توســعه، »فعالســازی مزیت هــای جغرافیای
ــادلات و خدمــات تجــاری،  ــز مب ــه مرک ــران ب ــوری اسلامــی ای جمه
انــرژی، ارتباطــات و حمــل ونقــل بــا روان ســازی مقــررات و ایجــاد 
ــت.  ــه اس ــرار گرفت ــه ق ــورد توج ــاخت های لازم« م ــعه زیرس و توس
بنــد یازدهــم بــر »تحقــق سیاســت های کلــی آمایــش ســرزمین بــا 
توجــه بــه مزیت هــای بالفعــل و بالقــوه و اجرایــی ســاختن مــوارد 
ــای  ــادر و آبه ــواحل، بن ــا، س ــر دری ــژه ب ــه وی ــا توج ــته آن ب برجس
ــرژی و  ــعه ای ان ــای توس ــرای طرح ه ــه ب ــد ک ــد می کن ــرزی« تأکی م
صنایــع مرتبــط بــا انــرژی در پایین دســت بــه عنــوان یــک ملاحظــه 
ــت  ــت و دوم، »تقوی ــد بیس ــت در بن ــت دارد. در نهای ــدی اهمی ج
ــه ای و  ــط منطق ــی و رواب ــت خارج ــور در سیاس ــرد اقتصادمح رویک
جهانــی و تقویــت پیوندهــای اقتصــادی بــا اولویــت همســایگان« 
مــورد تأکیــد قــرار گرفتــه اســت کــه همراســتا بــا بنــد دهــم، انــرژی 
ــل  ــق تبدی ــی را از طری ــش اصل ــد نق ــن بن ــق ای ــد در تحق می توان

شــدن بــه مرکــز انــرژی منطقــه ایفــا کنــد.
در ایــن برنامــه، اهــداف کمــی متعــددی بــرای توســعه اقتصــادی 
ــه  ــه، رشــد اقتصــادی ب کشــور تعییــن شــده اســت کــه از آن جمل
میــزان ســالیانه 8 درصــد، رشــد صــادرات نفتــی ســالیانه 12 درصــد 
ــش  ــن کاه ــت. همچنی ــد اس ــی 23 درص ــادرات غیرنفت ــد ص و رش
ــازی  ــای بهینه س ــرای طرح ه ــق اج ــرژی از طری ــی ان ــرف نهای مص

نگاهی به احکام صنعت برق 
در هفتمین برنامه توسعه

مصــرف، ۶۲۵ بشــکه معــادل نفــت خــام در روز هدفگــذاری شــده 
اســت. در بخــش تولیــدی نیــز میــزان ظرفیــت تولیــد نفــت خــام 
در پایــان برنامــه برابــر بــا ۴۴۵۰ هــزار بشــکه در روز، میــزان ظرفیــت 
تولیــد بنزیــن 12٩ میلیــون لیتــر در روز، تولیــد گاز خــام 123٩ میلیون 
مترمکعــب در روز و در نهایــت میــزان کل ظرفیــت منصوبــه بــرق نیز 
برابــر بــا ۱۲۴ هــزار مــگاوات بــا هــدف تولیــد ۴۸9 میلیــون کیلــووات 

ســاعت هدفگــذاری شــده اســت.

ــم  ــه هفت ــرق در برنام ــش ب ــی بخ ــداف کم اه
ــعه توس

ــت های  ــق سیاس ــور تحق ــه منظ ــرق ب ــش ب ــی بخ ــداف کم اه
ــت.  ــده  اس ــان ش ــدول )1( بی ــم در ج ــه هفت ــی برنام کل

براســاس اهــداف کمــی، کل ظرفیــت نامــی منصوبــه نیروگاه هــا 
در پایــان برنامــه ۱۲۴.۴۸۵ مــگاوات و ظرفیــت منصوبــه نیروگاه های 
ــه شــده اســت. از ســوی  ــر ۱۰.000 مــگاوات درنظــر گرفت تجدیدپذی
دیگــر میــزان تولیــد بــرق در پایــان برنامــه هفتــم ۴۸9.۲9۵ 
میلیــون مــگاوات ســاعت و تولیــد بــرق تجدیدپذیــر 17.۵۰۰ میلیون 
مــگاوات ســاعت لحــاظ شــده اســت. همچنیــن میانگیــن بهــره وری 
ــوع  ــد و مجم ــه ۴۴ درص ــان برنام ــرق در پای ــد ب ــان( تولی )راندم
تلفــات انتقــال و توزیــع بــرق 12 درصــد درنظــر گرفتــه شــده اســت. 
ــان  ــرق در پای ــادرات و واردات( ب ــادل )ص ــوع تب ــی مجم پیش بین
ــت.  ــاعت اس ــووات س ــون کیل ــعه ۲۰.000 میلی ــم توس ــه هفت برنام
همچنیــن هــدف کمــی درنظــر گرفتــه شــده در پایــان برنامــه هفتــم 
درخصــوص صرفه جویــی مصرف کننــده نهایــی بــرق ۳.000 میلیــون 
کیلــووات ســاعت اســت و ســهم نیروگاه هــای جدیدالاحــداث بــدون 
نیــاز بــه ســوخت گاز و فــرآورده نفتــی در پایــان برنامــه 30 درصــد 
از کل ظرفیــت تولیــد لحــاظ شــده  اســت. ســهم اندازه گیــری بــرق 
ــز ٩0  ــمند  نی ــگرهای هوش ــق شمارش ــترکان از طری ــی مش مصرف
درصــد درنظــر گرفتــه شــده اســت. رشــد طــول خطــوط شــبکه بــه 
صــورت ســالانه ۵ درصــد و ۲۵ درصــد در پایــان برنامــه اعلام شــده 
اســت. رشــد ظرفیــت پســت های انتقــال و توزیــع نیــز ۲۵ درصــد 

در پایــان برنامــه هفتــم هدفگــذاری شــده اســت.

مقایســه اهــداف کمــی بخــش بــرق در برنامــه 
ششــم

ــه  ــرق در برنام جــدول )2( مقایســه ســنجه عملکــردی بخــش ب
ــد. ــان می ده ــم را نش ــم و هفت شش

اهــداف کمــی بخــش بــرق در برنامــه هفتــم نســبت بــه اهــداف 
کمــی در پایــان برنامــه ششــم رشــد داشــته  اســت. ایــن درحالــی  
اســت کــه بخشــی از اهــداف کمــی بخــش بــرق در برنامــه ششــم 
توســعه محقــق نشــده اســت. بــر اســاس گــزارش »بررســی عملکــرد 
دولــت دوازدهــم در بخــش بــرق در قالــب برنامــه ششــم توســعه« 
ظرفیــت نامــی نیروگاه هــا در پایــان برنامــه ششــم ۱۰۰۷9۶ مــگاوات 
ــی  ــت نام ــار ظرفی ــاس آم ــر اس ــه ب ــود درصورتیک ــده ب ــاظ ش لح
نیروگاه هــا در ســال 13٩٩ و پایــان برنامــه ششــم توســعه بــه 8۵313 

علیرضا اسدی، زهرا ولی پور

معاونت پژوهش و برنامه ریزی سندیکای صنعت برق ایران

 هدف کمی در
پایان برنامه هفتم واحد سنجه عملکردی

۱۲۴.۴۸۵ مگاوات کل ظرفیت نامی منصوبه

۱۰.۰۰۰ مگاوات ظرفیت منصوبه تجدیدپذیر

۴۸9.۲9۵  میلیون کیلووات
ساعت تولید برق

۱۷.۵۰۰  میلیون کیلووات
ساعت تولید برق تجدیدپذیر

۴۴ درصد  میانگین بهره وری )راندمان(
تولید برق

۱۲ درصد تلفات انتقال و توزیع برق

۲۰.۰۰۰  میلیون کیلووات
ساعت

 مجموع تبادل )صادرات و
واردات( برق

۸۷.۱۴۰ مگاوات  حداکثر توان تولید برق در
اوج بار

۸۵.۵۰۸ مگاوات  حداکثر نیاز مصرف برق در
اوج بار

۱.۶۳۲ مگاوات تراز برق در اوج بار

 ۵۵ در حد
استاندارد درصد  میانگین بهره وری نیروگاه های

جدید

۳.۰۰۰  میلیون کیلووات
ساعت

 صرفه جویی مصرف کننده نهایی
برق

۲۵ )سالانه ۵( درصد رشد طول خطوط شبکه

۳۰  درصد از کل
ظرفیت تولید

 سهم نیروگاه های
 جدیدالاحداث بدون نیاز به
سوخت گاز و فرآورده نفتی

9۰ )سال اول ۶۰( درصد
 سهم اندازه گیری برق

 مصرفی مشترکان از طریق
شمارشگرهای هوشمند

۲۵ درصد  رشد ظرفیت پست های انتقال
و توزیع

جدول )1(- اهدف کمی بخش برق در برنامه هفتم  توسعه

گزارشگزارش
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ــه در  ــداف برنام ــق اه ــزان تحق ــذا مي ــت. ل ــیده اس ــگاوات رس م
زمينــه توســعه ظرفيــت جدیــد نيروگاهــی حــدود ۳۵ درصــد بــوده 
اســت. همچنیــن میــزان تولیــد بــرق در پایــان ســال 13٩٩ براســاس 
ــووات  ــون کیل ــرو ۳۴۳.00 میلی ــط وزارت نی ــده توس ــه ش ــار ارائ آم
ســاعت بــوده اســت کــه نســبت بــه اهــداف کمــی برنامــه ششــم 
ــووات ســاعت  ــون کیل ــا 388.۰۰۰ میلی ــرق ت ــد ب ــه افزایــش تولی ک
بــوده اســت، فاصلــه داشــته اســت و عملكــرد وزارت نيــرو در زمينــه 
توليــد بــرق كشــور نســبت بــه اهــداف برنامــه حــدود 88 درصــد 

گــزارش شــده اســت.
یكــی از اهــداف راهبــردی برنامــه هــای توســعه، كاهــش 
وابســتگی بــه ســوخت های فســيلی و افزایــش ســهم ســایر منابــع 
بــرای تأميــن بــرق مــورد نيــاز كشــور بــوده اســت. بــر اســاس آمــار 
ارائــه شــده، ظرفيــت نيروگاه هــای تجدیدپذیــر در ســال 13٩٩ 
معــادل ۷۶9 مــگاوات بــوده كــه بــا توجــه بــه هــدف برنامــه ششــم 
ــغ بــر ۴9۶۶ مــگاوات بــوده عملکــرد قابــل قبولــی  كــه ظرفيتــی بال
نداشــته اســت و بــا توجــه بــه هــدف برنامــه ششــم تنهــا ۱۵ درصــد 
ــدون  ــرد داشــته اســت. ســهم نیروگاه هــای جدیدالاحــداث ب عملك
ــم  ــه شش ــان برنام ــی در پای ــرآورده نفت ــوخت گاز و ف ــه س ــاز ب نی
توســعه ۵ درصــد تعییــن شــده بــود کــه ایــن ســهم در عملکــرد به 2 
درصــد رســیده اســت. همچنیــن هــدف قابــل دســتیابی در ظرفیــت 

منصوبــه نیروگاه هــای تجدیدپذیــر در برنامــه هفتــم توســعه 10.۰۰۰ 
مــگاوات در نظــر گرفتــه شــده اســت. میانگیــن بهــره وری )راندمان( 
تولیــد بــرق در پایــان برنامــه هفتــم توســعه ۴۴ درصــد لحــاظ شــده 
اســت. ایــن هــدف در پایــان برنامــه ششــم ۴۱ درصــد تعییــن شــده 
بــود در حالیکــه عملکــرد ایــن بخــش در پایــان برنامــه ششــم 3٩ 

درصــد بــوده و 2 درصــد بــا هــدف برنامــه فاصلــه داشــته اســت.
هــدف تعییــن شــده درخصــوص تبــادل )صــادرات و واردات برق( 
در پایــان برنامــه ششــم توســعه 8.۵۰۰ میلیــون کیلــووات ســاعت 
ــدف  ــن ه ــم ای ــه شش ــرد برنام ــه در عملک ــود ک ــده ب ــن ش تعیی
محقــق نشــده اســت و بــه 7.۰۰۰ میلیــون کیلــووات ســاعت رســیده 
اســت کــه بــه معنــی كاهــش تبــادلات برق بــا كشــورهای همســایه 
بــوده و از هــدف اصلــی برنامــه كــه تبدیــل شــدن بــه هــاب انــرژی 

منطقــه اســت، فاصلــه گرفتــه اســت.

احــکام مرتبــط بــا بخــش بــرق در برنامــه هفتم 
سعه تو

در برنامــه هفتــم احکامــی بــرای صنعــت بــرق در نظر گرفته شــده 
اســت کــه مهــم تریــن مــوارد آن کــه بــر فعالیت هــای اقتصــادی و 
محیــط کســب و کار شــرکت هــای بخــش خصوصــی بویــژه زنجیــره 

تامیــن صنعــت بــرق اثرگــذار می باشــد، بــه شــرح زیــر اســت.

1- اصلاح نظام فنی و اجرایی
در مــاده 21 برنامــه هفتــم توســعه بــه بروزرســانی و یکپارچه ســازی 
ــه  ــی و دســتورالعمل های آن پرداخت ــی - اجرای اســناد حــوزه نظــام فن
شــده اســت. در ایــن مــاده ســازمان برنامــه و بودجــه مکلــف اســت 
ســند نظــام فنــی- اجرایــی یکپارچــه کشــور موضــوع مــاده ۳۴ قانــون 
احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور مصــوب ۱۳9۵/11/10 را 
ظــرف شــش مــاه از لازم الاجــرا شــدن ایــن قانــون، برنامــه بــا رویکــرد 
ــر شــاخص های  ــی ب ــرل نهایــی طــرح اجــرا شــده مبتن مدیریــت کنت
ــه  ــد و ب ــری کن ــرا، بازنگ ــان اج ــت و زم ــده، کيفي ــام ش ــت تم قيم
تصویــب هيــأت وزیــران برســاند. پــس از تصویــب ســند نظــام فنــی- 
اجرایــی یکپارچــه کشــور، تمــام دســتگاه هایی کــه بــه نحــوی از وجــوه 

ــد، مشــمول ســند مذکــور هســتند عمومــی کشــور اســتفاده می کنن

2- تامین مالی مدیریت مصرف و کاهش شدت مصرف
ــی  ــورت کل ــه ص ــعه ب ــم توس ــه هفت ــف-1 برنام ــد ال ــاده ۴۶ بن م
ــای  ــر و ارتق ــد رقابت پذی ــع تولی ــع موان ــون رف ــاده 12 قان ــدف م ه
ــر  ــای ذک ــی طرح ه ــد و تمام ــان می کن ــور را بی ــی کش ــام مال نظ
ــر،  ــروگاه تجدیدپذی ــعه نی ــای توس ــد طرح ه ــز مانن ــده در آن نی ش
ــد »ب« و »پ«  ــره در بن ــا و غی ــازی خودروه ــن، برقی س خودتأمی
ــور  ــه منظ ــت و ب ــده  اس ــد آم ــع تولی ــع موان ــون رف ــاده 12 قان م
مدیریــت مصــرف و کاهــش شــدت مصــرف انــرژی، وزارتخانه هــای 
نفــت، نیــرو، صنعــت، معــدن و تجــارت و کشــور مکلفنــد در جهــت 
رفــع ناترازی هــای انــرژی و افزایــش ســهم انرژی هــای تجدیدپذیــر 
در تأمیــن بــرق کشــور، در قالــب مــاده 12 قانــون رفــع موانــع تولیــد 
ــاذ  ــه اتخ ــبت ب ــور، نس ــی کش ــام مال ــای نظ ــر و ارتق ــت پذی رقاب
ــیدی و  ــای خورش ــداث نیروگاه ه ــعه اح ــت توس ــدات لازم جه تمهی
ــک  ــع کوچ ــای صنای ــن در بخش ه ــای خودتأمی ــادی؛ نیروگاه ه ب
ــی  ــی؛ برق ــی، اداری و خانگ ــاری، عموم ــاورزی، تج ــط، کش و متوس
ــی ها،  ــهری، تاکس ــای ش ــت اتوبوس ه ــا اولوی ــا ب ــازی خودروه س
موتورســیکلت ها و تأمیــن ســرمایش و گرمایــش ســاختمان ها 
ــای  ــتفاده از پمپ ه ــا اس ــور ب ــوب کش ــاحلی جن ــتان های س در اس

حرارتــی زمیــن گرمایــی اقــدام نماینــد.
ــت  ــف اس ــت مکل ــاده دول ــن م ــف-2- همی ــد ال ــن در بن همچنی
بــه منظــور ایجــاد هماهنگــی فرابخشــی و مدیریــت کلان و متمرکــز 
ــرازی  ــه نات ــت بهين ــرژی، مدیری ــرف ان ــازی مص ــوزه بهينه س در ح
ــش  ــات کاه ــت ملاحظ ــا رعای ــف ب ــای مختل ــرژی در بخش ه ان
شــدت انــرژی و پيگيــری اجــرای طرح هــای بهينــه ســازی مصــرف 

انــرژی و تعييــن ميــزان و نحــوه تخصيــص کليــه یارانه هــای انــرژی 
ــا،  ــردن یارانه ه ــون هدفمندک ــل قان ــرای کام ــا اج ــش ب ــر بخ در ه
»ســازمان بهينه ســازی و مدیریــت راهبــردی انــرژی« را بــه صــورت 
ــازمانی  ــای س ــام ظرفيت ه ــام تم ــع و ادغ ــتگاهی از تجمي فرادس
ــازی  ــرکت بهينه س ــه ش ــی از جمل ــتگاه های اجرای ــود در دس موج
ــره وری  ــر و به ــای تجدیدپذی ــازمان انرژی ه ــوخت، س ــرف س مص
ــوخت  ــل و س ــل و نق ــت حم ــتاد مدیری ــاتبا( و س ــرق )س ــرژی ب ان
تأســيس نمایــد و انتظــار مــی رود در برنامــه توســعه سیاســت های 
ــرد  ــای عملک ــا مبن ــود ت ــه ش ــی ارائ ــی و غیرقیمت ــخص قیمت مش

دســتگاه مرتبــط در طــول برنامــه توســعه قــرار گیــرد.

3- توسعه صادرات خدمات فنی و مهندسی
در راســتای اجــرای بنــد 10 سياســت های کلــی برنامــه پنجســاله 
هفتــم، بنــد ت مــاده ۴۴ اشــاره دارد بــه منظــور تبدیــل ایــران بــه 
ــه  ــتيابی ب ــدف دس ــا ه ــه، ب ــرژی منطق ــاب( ان ــادلات )ه ــز مب مرک
ــه ميــزان چهــل  ــه ترتيــب ب حجــم صــادرات و واردات گاز کشــور ب
ميليــارد مترمکعــب و بيســت ميليــارد مترمکعــب در ســال، خدمات 
معاوضــه )ســوآپ( فراورده هــای نفتــی و نفــت خــام از کشــورهای 
ــزان دویســت هــزار بشــکه در روز  ــه مي مســتقل مشــترک المنافع ب
و تبــادل بــرق کشــور بــه ميــزان حداقــل بيســت ميليــارد کيلــووات 
ســاعت در ســال، ظــرف شــش ماه از لازم الاجــرا شــدن ایــن قانــون، 
ســتاد راهبــری تجــارت منطقــه ای انــرژی تشــکيل می شــود. ایــن 
ــاون اول  ــاب وی مع ــور )در غي ــس جمه ــت رئي ــه ریاس ــتاد ب س
رئيــس جمهــور( و بــا عضویــت وزرای امورخارجــه، نفــت و نيــرو و 
یکــی از اعضــای کميســيون انــرژی بــا انتخــاب مجلــس بــه عنــوان 
عضــو ناظــر تشــکيل می شــود و ضمــن تدویــن ســند و نقشــه راه 
سياســت )دیپلماســی( منطقــه ای انرژی شــامل فهرســت کشــورهای 
هــدف بــا رعایــت اصــول هفتــاد و هفتــم )77( و یکصــد و بيســت 
و پنجــم )12۵( قانــون اساســی و در چارچــوب قوانيــن نســبت بــه 
ــادرات،  ــای ص ــه قرارداده ــوط ب ــور مرب ــورد ام ــری در م تصميم گي
واردات، خدمــات معاوضــه )ســوآپ( و گــذر )ترانزیــت( انــرژی )گاز، 
ــد. وزارت نفــت  ــدام می نمای ــی( اق ــرق، نفــت و فراورده هــای نفت ب
مکلــف اســت گــزارش عملکــرد ایــن مــاده را هــر شــش مــاه یکبــار 

بــه مجلــس ارســال نمایــد.

۴- اصلاح ساختار حکمرانی صنعت برق
مهمتریــن الزامــات اصلاح ســاختار، کاهــش تصدی گــری  دولــت 

 درصد تحقق
 اهداف برنامه

ششم

 عملکرد دولت
 در پایان برنامه

ششم

 هدف کمی در
 پایان برنامه

ششم

 هدف کمی در
 پایان برنامه

هفتم
واحد سنجه عملکردی

۳۵ ۸۵.۳۱۳ ۱۰۰.۷9۶ ۱۲۴.۴۸۵ مگاوات کل ظرفیت نامی منصوبه

۱۵ ۷۶9 ۴9۶۶ ۱۰.۰۰۰ مگاوات ظرفیت منصوبه نیروگاه های تجدیدپذیر

۸۸ ۳۴۳.۰۰۰ ۳۸۸.۰۰۰ ۴۸9.۲9۵ میلیون کیلووات ساعت تولید برق

9۵ ۳9 ۴۱ ۴۴ درصد میانگین بهره وری )راندمان( تولید برق

- - ۸.۷ ۱۲ درصد تلفات انتقال و توزیع برق

۶۵ ۵.۷۰۰ ۸.۵۰۰ ۲۰.۰۰۰ میلیون کیلووات ساعت مجموع تبادل )صادرات و واردات( برق

- ۵۲-۵۱ ۵۵  ۵۵ در حد
استاندارد درصد میانگین بهره وری نیروگاه های جدید

- - ۱۰ ۲۵ )سالانه ۵( درصد رشد طول خطوط شبکه

۴۰ ۲ ۵ ۳۰ درصد از کل ظرفیت تولید  سهم نیروگاه های جدیدالاحداث بدون نیاز
به سوخت گاز و فرآورده نفتی

- - ۱۵ ۲۵ درصد رشد ظرفیت پست های انتقال و توزیع

جدول )2(- مقایسه سنجه عملکردی بخش برق در برنامه ششم و هفتم

گزارشگزارش
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ــقف  ــن س ــامل تعیی ــال ۱۴۰۳ ش ــه س ــه بودج ــش اول لايح بخ
ــه اول  ــا، هفت ــکام و تبصره   ه ــن اح ــه، مت ــارف بودج ــع و مص مناب
ــی  ــورای اسلام ــس ش ــب مجل ــه تصوی ــاری ب ــال ج ــاه س ــن م بهم
رســید. بی تردیــد یکــی از چالش  هــای اساســی کــه در حــال حاضــر 
اغلــب صنایــع کشــور از جملــه صنعــت بــرق بــا آن مواجــه اســت، 
بحــث نحــوه تأمیــن مالــی پروژه هاســت. احــکام مرتبــط بــا تأمیــن 
ــن شــیوه پرداخــت بدهی هــای  ــه نخســت و همچنی ــی در وهل مال
ــه  ــث در بودج ــورد بح ــات م ــن موضوع ــت از مهمتری ــنواتی دول س
ســالانه کل کشــور اســت کــه همــواره مــورد توجــه فعــالان صنعــت 
ــات  ــت جزئی ــروری اس ــن رو ض ــت. از ای ــه اس ــرار گرفت ــز ق ــرق نی ب
ایــن احــکام در لایحــه بودجــه ۱۴۰۳ مــورد نقــد و بررســی بیشــتری 
قــرار گیــرد. البتــه بایــد توجــه داشــت کــه بــه دلیــل تصویــب قانــون 
مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق در آبــان مــاه ۱۴۰۱ و همچنیــن 
قانــون برنامــه هفتــم توســعه، برخــی از احــکام ســنواتی و تکــراری 
ــون  ــه قان ــه در "لایحــه الحــاق برخــی مــواد ب ــن اســتدلال ک ــا ای ب
ــد، در  ــد ش ــی خواهن ــی )3(" دائم ــررات مال ــی از مق ــم بخش تنظی

ــده اند. ــا ش ــا جابه ج ــذف ی ــه ۱۴۰۳ ح ــه بودج لایح
ــت  ــه 1۴03 حکای ــه بودج ــت لایح ــش نخس ــه بخ ــی اولی بررس
از آن دارد کــه احــکام تأمیــن مالــی منــدرج در آن چنــدان منطبــق 
بــا شــرایط حاکــم بــر صنعــت بــرق نیســت، ایــن درحالیســت کــه 
ــتری  ــه بیش ــه 1۴03 توج ــه بودج ــن لایح ــت در تدوی ــار می رف انتظ
ــرای مثــال تســویه  ــرد. ب ــه احــکام مصــوب پیشــین صــورت پذی ب
مهم تریــن  از  یکــی  عنــوان  بــه  غیردولتــی  بخــش  مطالبــات 
ــه  ــرق در لایح ــت ب ــعه صنع ــی از توس ــون مانع زدای ــای قان محوره
ــون  ــاده 8 قان ــق م ــه طب ــال آنک ــت؛ ح ــده اس ــول مان ــه مغف بودج
مذکــور دولــت مکلــف شــده اســت ردیف هایــی را در لوایــح بودجــه 
ســنوانی کل کشــور بــرای تســویه مطالبــات صنعــت بــرق از محــل 
مابه التفــاوت قیمــت تمام شــده و تکلیفــی فــروش بــرق مصرفــی و 
انشــعاب بــا اســتفاده از ابزارهــای مختلــف مالــی پیش بینــی کنــد 
ــن  ــه نحــوی کــه ظــرف ســه ســال از تاریــخ لازم الاجــرا شــدن ای ب
قانــون، مطالبــات صنعــت بــرق بطــور کامــل تســویه شــود. البتــه 

طــی ســال گذشــته و همچنیــن ســال جاری در قالــب اصلاح تبصــره 
)۵( قانــون بودجــه بــه ترتیــب ۲۰ و ۳۰ هــزار میلیــارد تومــان اوراق 
ــی اسلامــی بابــت ایــن موضــوع انتشــار یافتــه اســت و امیــد  مال
ــای  ــه ردیف   ه ــه ۱۴۰۳ ک ــه بودج ــش دوم لایح ــی رود در بخ آن م
تفصیلــی مطــرح خواهــد شــد نیــز اعتبــار مناســبی بــرای آن در نظــر 

گرفتــه شــود.
به طــور کلــی احــکام مرتبــط بــا تأمیــن مالــی در لایحــه بودجــه 
1۴03 در ســه حــوزه تأمیــن مالــی خارجــی، داخلــی و تجدیدپذیرهــا 
قابــل تفکیــک اســت. در رابطــه بــا تأمیــن مالــی خارجــی بایــد بــه 
ــای  ــاس آن طرح ه ــر اس ــه ب ــت ک ــاره داش ــره 1"  اش ــد "چ تبص بن
دولتــی و غیردولتــی مجــاز بــه اســتفاده از تســهیلات مالــی خارجــی 
تــا ســقف 30 میلیــارد یــورو هســتند. بررســی ماهیــت طرح هایــی 
کــه مشــمول ایــن بنــد هســتند، نشــان می دهــد کــه اغلــب ایــن 
طرح هــا پروژه هــای غیرانتفاعــی هســتند کــه در چارچــوب وظایــف 
حمایتــی دولــت در ســنوات قبــل تعریــف  شــده اند و بــا توجــه بــه 
ــه امــکان  ــه نظــر نمی رســد ک ــر اقتصــاد کشــور ب ــم ب شــرایط حاک

جــذب تســهیلات مالــی خارجــی بــه ســادگی میســر  باشــد.
ــی  ــار اوراق مال ــث انتش ــی بح ــی داخل ــن مال ــا تأمی ــه ب در رابط
ــد،  ــت تســویه ای دارن ــه ماهی ــی ک ــه اسلام ــی و اســناد خزان اسلام

ــع  ــن کاهــش نقــش شــرکت های توزی ــد و همچنی در بخــش تولی
نیــروی بــرق در فــروش بــرق بــه مشــترکان اســت. بــر ایــن اســاس 
در بنــد الــف مــاده ۴۳  قانــون برنامــه هفتــم توســعه وزارتخانه هــای 
ــان ســال اول  ــا پای ــا همــکاری ســازمان ت ــد ب ــرو مکلفن نفــت و ني
اجــرای برنامــه نســبت به اصلاح ســاختار اداری و ســازمانی ســتادی، 
ــرق، گاز و  ــوزه ب ــود در ح ــه خ ــازمان های زیرمجموع ــرکت ها و س ش
نفــت بــا رویکــرد تفکيــک وظایــف حاکميتــی از تصدی گــری، اقــدام 
ــرای  ــد شــورای عالی اداری ب ــس از تأیي ــوده و پيشــنهاد لازم را پ نم
طــی تشــریفات قانونــی لازم ارائــه نماینــد. وزارتخانه هــای نفــت و 
نيــرو مکلفنــد گــزارش عملکــرد ایــن بنــد را هــر شــش مــاه یکبــار 

بــه کميســيون های اجتماعــی و انــرژی مجلــس ارســال کننــد.

۵- اصلاح ساختار تجارت و بازار برق
مســئله مهــم دیگــری کــه بــه افزایــش انگیــزه بخــش خصوصــی 
بــرای ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق، کاهــش تصدی گــری دولــت 
و بهبــود اقتصــاد صنعــت بــرق منجــر خواهــد شــد، افزایــش نقــش 
بخــش خصوصــی در صــادرات بــرق اســت. بــه همیــن دلیــل لازم 
ــی از توســعه صنعــت  ــون مانع زدای ــق مــاده )17( قان ــا طب اســت ت
بــرق، ایــن مســئله بــه صــورت تدریجــی در دســتور کار قــرار گیــرد. 
لــذا در مــاده ۴۳ بنــد ب- وزارت نيــرو موظــف اســت بــا لحــاظ ارزش 
ــازار  ــرق در بهاب ــاملات ب ــهم مع ــش س ــا و افزای ــوخت نيروگاه ه س
ــرق  ــه ب ــا عرض ــه ب ــد ک ــل نمای ــه ای عم ــه گون ــرژی ب ــورس( ان )ب
ــه،  ــرای برنام ــال دوم اج ــان س ــورتا پای ــای کش ــدی نيروگاه ه تولي
ــد )%30( و در  ــی درص ــل س ــه حداق ــور را ب ــاملات مذک ــهم مع س
انتهــای برنامــه بــه حداقــل شــصت درصــد )%۶۰( از کل معــاملات 
برســاند و همچنيــن رابطــه مالــی وزارت نيــرو و دولــت را بــه گونــه 
ای اصلاح نمایــد کــه ضمــن ایجــاد اســتقلال مالــی صنعــت بــرق 
ــی  ــرازی مال ــت، نات ــی دول ــه عموم ــه بودج ــتگی ب ــع وابس و قط
صنعــت بــرق، رفــع و انگيــزه اقتصــادی کافــی بــرای بهبــود بازدهــی 

ــود. ــم ش ــبکه فراه ــات در ش ــش تلف ــا و کاه نيروگاه ه

6- حمایت از توسعه ساخت داخل و دانش بنیان
ــان  ــل و دانش بنی ــاخت داخ ــعه س ــت از توس ــور حمای ــه منظ ب
در بنــد د مــاده ٩٩ قانــون برنامــه هفتــم توســعه اشــاره شــده اســت 
اجرایــی  فناورانــه دســتگاه های  گلوگاه هــای  رفــع  راســتای  در 
ــش  ــون جه ــاده 1 قان ــوع م ــردی موض ــازی اقلام راهب ــی س و داخل
ــان و اجــرای طرح هــای پيشــران، وزارت صنعــت،  ــد دانش بني تولي

ــی،  ــت علم ــکاری معاون ــا هم ــت ب ــف اس ــارت مکل ــدن و تج مع
فنــاوری و اقتصــاد دانش بنيــان ریاســت جمهــوری و بــا اســتفاده از 
ــوآوری و شــکوفایی و ســایر ظرفيت هــای  ــدوق ن ظرفيت هــای صن
ــال ده  ــل هرس ــازی حداق ــت داخلی س ــات لازم جه ــی، اقدام قانون
ــوع  ــود موض ــش خ ــاز بخ ــورد ني ــردی م ــد )%10( از اقلام راهب درص
ــرکت ها و  ــت ش ــری از ظرفي ــا بهره گي ــور را ب ــون مذک ــاده 1 قان م
مؤسســات دانش بنيــان و جهــاد دانشــگاهی در صــورت احــراز 
ــات  ــن کالا و خدم ــات در تأمي ــرکت ها و مؤسس ــن ش ــدی ای توانمن

ــد. ــه عمــل آورن ــط ب ــه ذیرب موصــوف توســط وزارتخان

7- صادرات برق و انرژی
در بنــد ذ جــزء ۴ مــاده ۴۸ وزارت نيــرو مکلــف اســت در چارچــوب 
ــه ای  ــه گون ــرق ب ــت ب ــی از توســعه صنع ــون مانع زدای ــاده 17 قان م
اقــدام کنــد کــه تــا پایــان ســال اول برنامــه، امــکان صــادرات بــرق 
بــه ميــزان حداقــل دوازده درصــد )%12( از توليــد بــرق نيروگاه هــای 
جدیــد الاحــداث بخــش غيردولتــی، خصوصــی و تعاونــی بــا 
تأميــن زیرســاخت مــورد نيــاز )بــا پرداخــت هزینــه توســط بخــش 
خصوصــی( فراهــم شــود و ایــن مقــدار ســالانه چهــار واحــد درصــد 
افزایــش پيــدا کنــد. وزارت نيــرو مکلــف اســت در صــورت ممانعــت 
ــاعت  ــووات س ــر کيل ــه ازای ه ــال، ب ــان هرس ــادرات در پای از ص
کاهــش ســهم صــادرات بــرق بخــش خصوصــی بــا شــرایط مذکــور، 
معــادل متوســط نــرخ وارداتــی و صادراتــی را از محــل منابــع داخلی 
خــود بــه حســاب بهينــه ســازی مصــرف انــرژی واریــز کنــد تــا در 

ــود. ــه ش ــرق، هزین ــرف ب ــازی مص ــای بهينه س طرح ه

8- توسعه ظرفیت تولید برق تجدیدپذیرها
یکــی از مشــوق های اصلــی در توســعه بــرق تجدیدپذیــر، 
اســت.  تجدیدپذیــر  بــرق  صــادرات  امــکان  فراهم ســازی 
درصورتی کــه اجــازه صــادرات بــرق بــه تولیدکننــدگان بــرق 
ــاد  ــعه آن ایج ــرای توس ــی ب ــزه کاف ــود، انگی ــر داده ش تجدیدپذی
خواهــد شــد. بــر ایــن اســاس در مــاده ۴۸- بنــد پ- 2 اشــاره شــده 
ــط  ــر توس ــای تجدیدپذی ــعه نيروگاه ه ــداث و توس ــه اح ــت ک اس
بهره بــرداران معــادن و یــا طرف هــای قــرارداد آنهــا در داخــل 
محــدوده معدنــی یــا در جــوار آن بــه ميــزان بيســت درصــد 20% 
ســرمایه گذاری در نيــروگاه )بــه تأیيــد وزارت نيــرو( مشــمول 
ــادن در دوره  ــون مع ــاده )۱۴( قان ــره ۵ م ــوع تبص ــت موض معافي

اجــرا می شــود

یادداشت
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نایب رئیس سندیکای صنعت برق ایران

تأمین مالی صنعت برق 
در لایحه بودجه
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ــره 1"   ــف تبص ــد "ال ــق بن ــاس مطاب ــن اس ــر ای ــود. ب ــرح می ش مط
ــرای ســرمایه گذاری در  ــی اجــازه داده شــده ب ــه شــرکت های دولت ب
ــا  ــی ت ــی اسلام ــه انتشــار اوراق مال ــدام ب طرح هــای زیرســاختی اق
ســقف 13 هــزار میلیــارد تومــان کننــد. علی رغــم رشــد 30 درصــدی 
ــا  ــه نظــر می رســد ب ــون بودجــه 1۴02، ب ــه قان ایــن عــدد نســبت ب
توجــه بــه مجمــوع هزینه هــای ســرمایه ای شــرکت های دولتــی کــه 
در قانــون بودجــه ســال 1۴02 حــدود ۵78 هــزار میلیــارد تومــان بوده 
ــیار  ــور بس ــن منظ ــرای ای ــان ب ــارد توم ــزار میلی ــدد 13 ه ــت، ع اس
کمتــر از نیــاز واقعــی باشــد. از ســویی دیگــر طبــق بنــد "د تبصــره 1" 
نیــز بــه دولــت اجــازه داده شــده در ســال 1۴03 جهت تســویه و تهاتر 
ــک  ــای تمل ــی از طرح ه ــی ناش ــرکت های دولت ــود و ش ــی خ بده
ــول  ــوال غیرمنق ــذاری ام ــه واگ ــدام ب ــرمایه ای، اق ــای س دارایی ه
ــی در  ــارد تومان ــقف 1.000 میلی ــن س ــود تعیی ــا وج ــه ب ــد. البت نمای
نســخه اولیــه لایحــه بودجــه 1۴03، در لایحــه اصلاحــی ســقفی بــرای 

ایــن منظــور در نظــر گرفتــه نشــده اســت.
ــوارض  ــب ع ــز در قال ــا نی ــوزه تجدیدپذیره ــی در ح ــن مال تأمی
موضــوع مــاده )۵( قانــون حمایــت از صنعــت بــرق مصــوب 
13٩۴/8/10 در بنــد "الــف تبصــره ۶" ذکــر شــده اســت. بر این اســاس 
عــوارض مذکــور بــه میــزان ده درصــد مبلــغ بــرق مصرفــی در ســقف 
8/٩ هــزار میلیــارد تومــان تعییــن شــده کــه شــصت و پنــج درصــد 
ــای  ــعه فناوری ه ــاک و توس ــر و پ ــرق تجدیدپذی ــد ب ــرای تولی آن ب
تجدیدپذیــر در نظــر گرفتــه شــده اســت. از ســوی دیگــر بــا توجــه 
ــتای  ــه 1۴03 و در راس ــه" بودج ــره ۴ لایح ــی ۴ تبص ــد الحاق ــه "بن ب
تقویــت منابــع حســاب بهینه ســازی مصــرف انــرژی، دولــت مکلــف 
ــت  ــادرات نف ــل از ص ــع حاص ــد از مناب ــک درص ــا ی ــت ت ــده اس ش
خــام، میعانــات گازی و خالــص صــادرات گاز طبیعــی و پنــج درصد از 
ســود شــرکت های تابعــه وزارتخانه هــای نفــت و نیــرو بــه صــورت 
ــد  ــل از عوای ــع حاص ــد از مناب ــن ده درص ــاب و همچنی علی الحس
ــرکت های  ــات گازی ش ــع و مایع ــان گاز مای ــان و بوت ــروش پروپ ف
ــز  ــرژی واری ــه حســاب بهینه ســازی مصــرف ان تابعــه وزارت نفــت ب
شــود. از منابــع مذکــور در قالــب گواهــی صرفــه جویــی تــا ســقف 
ــر و  ــرق تجدیدپذی ــد ب ــای تولی ــان در طرح ه ــارد توم ــزار میلی ۴ ه
ــا  ــی و گازی فرســوده ب ــن طرح هــای تعویــض کولرهــای آب همچنی
ــور  ــم مذک ــد رق کولرهــای کم مصــرف اســتفاده خواهــد شــد. هرچن
بــرای تأمیــن مالــی تجدیدپذیرهــا چنــدان قابــل ملاحظــه نیســت، 
ــکات  ــه 1۴03 از ن ــه بودج ــوع در لایح ــن موض ــه ای ــه ب ــن توج لیک

ــود. ــوب می ش ــت آن محس مثب

شــایان ذکــر اســت بنــد "چ تبصــره 8"  نیــز به طــور اختصاصــی 
ــت  ــبکه اس ــازی ش ــرق و نوس ــد ب ــی تولی ــن مال ــه تأمی ــوط ب مرب
ــد از  ــاه درص ــا پنج ــده ت ــف ش ــرو مکل ــاس آن وزارت نی ــه براس ک
ــهرک ها و  ــع در ش ــرق صنای ــای ب ــل از اصلاح به ــای حاص درآمده
ــی از توســعه  ــون مانع زدای ــی موضــوع مــاده )3( قان نواحــی صنعت
صنعــت بــرق را در اجــرای مــاده )81( قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه 
ــرای تأمیــن  ــت )2( ب ــی دول ــم بخشــی از مقــررات مال ــون تنظی قان
ــرق شــهرک ها و نواحــی صنعتــی  ــرق و نوســازی شــبکه انتقــال ب ب

هزینــه کنــد.

احــکام مرتبــط بــا تأمیــن مالــی بــا توجــه بــه شــرایط حاکــم بــر 
ــه نــرخ رشــد منفــی تشــکیل ســرمایه  صنعــت بــرق کشــور از جمل
ــل  ــه دلی ــرمایه گذاری ب ــه س ــرم ب ــاز مب ــر، نی ــنوات اخی ــت در س ثاب
ناتــرازی تولیــد و مصــرف انــرژی و همچنیــن محدودیت هــای 
ــروری  ــذا ض ــت؛ ل ــوردار اس ــی برخ ــیت بالای ــه ای از حساس بودج
اســت کــه توجــه مضاعفــی بــه آنهــا صــورت پذیــرد. حــذف برخــی 
احــکام در لایحــه بودجــه 1۴03 از جملــه "بندهــای الــف و ب تبصــره 
۴" قانــون بودجــه 1۴02 در رابطــه بــا تأمیــن مالــی از طریق مشــارکت 
بــا بخــش غیردولتــی، توجــه بــه نحــوه تأمیــن مالــی از طریــق بــازار 
ــه  ــم از جمل ــه هفت ــذار در برنام ــد قانون گ ــا تأکی ــق ب ــرمایه مطاب س
ــب  ــن و تصوی ــان تدوی ــی رود در زم ــار م ــه انتظ ــت ک ــواردی اس م

احــکام ســنواتی آتــی مــورد توجــه بیشــتری قــرار گیــرد 

نخســت  بخــش  اولیــه  بررســی 
لایحــه بودجــه 1۴03 حکایــت از آن دارد 
کــه احــکام تأمیــن مالــی منــدرج در آن 
ــر  ــم ب ــرایط حاک ــا ش ــق ب ــدان منطب چن
صنعــت بــرق نیســت، ایــن درحالیســت 
ــن لایحــه  ــه انتظــار می رفــت در تدوی ک
بودجــه 1۴03 توجــه بیشــتری بــه احــکام 
پذیــرد.  صــورت  پیشــین  مصــوب 
ــش  ــات بخ ــویه مطالب ــال تس ــرای مث ب
غیردولتــی بــه عنــوان یکــی از مهم تریــن 
از  مانع زدایــی  قانــون  محورهــای 
توســعه صنعــت بــرق در لایحــه بودجــه 

ــت ــده اس ــول مان مغف

{

{

یادداشتیادداشت

ــن  ــم بهم ــبختانه هفت ــال ۱۴۰۳ خوش ــه س ــه بودج ــش اول لایح بخ
ــه تصویــب مجلــس شــورای اسلامــی رســید کــه در آن ســقف  مــاه، ب
منابــع و مصــارف بودجــه کل کشــور و متــن احــکام و تبصره هــا نهایــی 
ــارف  ــع و مص ــث مناب ــور از حی ــه کل کش ــاس بودج ــن اس ــر ای ــد. ب ش
بالــغ بــر ۶۴۵۸ هــزار میلیــارد تومــان )همــت( اســت کــه از ایــن میــزان 
ســهم صنعــت بــرق بــا لحــاظ شــرکت های توزیــع حــدود ۲9۱ همــت و 
تقریبــاً چهــار و نیــم درصــد بودجــه کل کشــور اســت. متوســط قیمــت 
ــا در  ــای م ــق برآورد ه ــه ای مطاب ــوخت یاران ــا س ــرق ب ــده ب ــام ش تم
لایحــه بودجــه ســال آتــی حــدود ۵۲۰ تومــان اســت کــه ایــن رقــم در 
بودجــه اصلاحــی ســال جــاری، تقریبــاً ۴۰۰ تومــان بــه ازای هــر کیلووات 

ســاعت بــوده اســت.
امــا در بخــش تعــدد احــکام بودجــه و چیدمــان و ترتیــب و توالــی 
ــی از  ــون مانع زدای ــه قان ــی از جمل ــوابق قانون ــطه س ــه واس ــا ب آن ه
ــرات  ــاق ۳ تغیی ــون الح ــه قان ــن لایح ــرق و همچنی ــت ب ــعه صنع توس
زیــادی نســبت بــه ســنوات قبــل اتفــاق افتــاده اســت. بــه عبــارت دیگــر 
برخــی از احــکام ســنواتی کــه حالــت تکــراری داشــتند هــم در خصــوص 
ــن اســتدلال  ــا ای ــرق و هــم در خصــوص ســایر بخش هــا، ب صنعــت ب
کــه در لایحــه قانــون الحــاق ۳ دائمــی خواهنــد شــد، از لایحــه بودجــه 

ــده اند. ــا ش ــا جابج ــذف ی ــال ۱۴۰۳ ح س
مــثلاً مبحــث هدفمنــد کــردن یارانه هــا کــه بــه تبصــره ۱۴ معــروف 
ــروف  ــث مع ــا مبح ــده ی ــی ش ــره ۸ پیش بین ــود، الان در تبص ــده ب ش
ــره ۱  ــد، در تبص ــره ۵ می آم ــال در تبص ــر س ــه ه ــی ک ــن مال ــه تأمی ب
پیش بینــی شــده اســت. بند هــای تبصــره ۱۵ هــم کــه از قانــون 
بودجــه ســال ۱۴۰۰ بــه صنعــت بــرق اختصــاص یافتــه بــود در لایحــه 
بودجــه ســال ۱۴۰۳ برخــی در تبصــره ۷ ادغــام شــده و برخــی نیــز بنــا 
بــه اســتدلال فــوق، حــذف شــده اند. نکتــه قابــل توجــه در ایــن میــان 
کــه ممکــن اســت در ســال آینــده چالــش برانگیــز باشــد، ایــن اســت 
کــه بنــد )ن( تبصــره )۸( قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۲ کــه بــه واســطه آن 
بنــد قانونــی و بند هــای متناظــر ســال های قبــل، تعــدادی از همــکاران 
شــرکت های توزیــع در ســتاد شــرکت توانیــر مأمــور شــده اند، در لایحــه 
بودجــه ســال ۱۴۰۳ پیش بینــی نشــده و امیــدوارم ایــن موضــوع 
مهــم بــه زودی در لایحــه قانــون الحــاق )۳( از ســوی مجلــس شــورای 

اسلامــی تعییــن تکلیــف شــود.

در ارتبــاط بــا ظرفیت هــای پیــش بینــی شــده قابــل اســتفاده 
ــر  ــل؛ تهات ــی از قبی ــات مهم ــه موضوع ــوان ب ــرق می ت ــت ب ــرای صنع ب
ــاق )۱(،  ــون الح ــاده ۵۶ قان ــت م ــر ظرفی ــد ب ــی، تاکی ــای بانک بدهی ه
بهینه ســازی مصــرف انــرژی و اختصــاص ردیــف جداگانــه ای بــه 
ــط  ــت و ضب ــوه ثب ــه نح ــوط ب ــث مرب ــرق و بح ــرف ب ــازی مص بهینه س
مابه التفــاوت قیمــت تمــام شــده و تکلیفــی فــروش بــرق اشــاره کــرد.

ــی  ــی اسلام ــل توجــه در خصــوص اســتفاده از اوراق مال ــب قاب مطل
بــه پشــتوانه مابه التفــاوت قیمــت تمــام شــده و تکلیفــی فــروش بــرق 
ایــن اســت کــه در ســال گذشــته و همچنیــن در ســال جــاری در قالــب 
اصلاح تبصــره )۵( قانــون بودجــه بــه ترتیــب ۲۰ و ۳۰ همــت در دو ســال 
ــدوار هســتیم  ــوده و امی ــه حــال بی ســابقه ب ــا ب ــه ت تصویــب شــده ک
کــه بخــش دوم لایحــه بودجــه ۱۴۰۳ کــه ردیف هــای تفصیلــی مطــرح 
خواهــد شــد، اعتبــار مناســبی بــرای ایــن موضــوع در نظــر گرفتــه شــود.
ــه  ــی لایح ــان بررس ــه در جری ــز ک ــر نی ــم دیگ ــی و مه ــه پایان نکت
ــرای  ــه اج ــزام ب ــث ال ــد، بح ــه ش ــق اضاف ــیون تلفی ــه در کمیس بودج
ــهیم آن  ــرق و تس ــت ب ــعه صنع ــی از توس ــون مانع زدای ــاده )۳( قان م
ــون  ــه، چ ــه البت ــت ک ــرق اس ــت ب ــف صنع ــای مختل ــن بخش ه بی
بــدون هماهنگــی بــا مجموعــه وزارت نیــرو بــود، در اجــرا دچــار مشــکل 

خواهــد شــد.
لازم بــه توضیــح اســت کــه در ریل گــذاری بودجــه ســال ۱۴۰۳، 
بحــث اصلاح روابــط و جریــان مالــی صنعــت بــرق نیــز بایــد بــه شــکل 
جــدی مــورد توجــه قــر ار گیــرد کــه امیدواریــم در ســال آینــده بــه نحــو 

مطلوبــی ایــن موضــوع را هــم عملیاتــی کنیــم 

نصرت الله عباس زاده

مدیرکل دفتر بودجه و توسعه سرمایه گذاری توانیر

روایت برقی بودجه ۱۴۰۳
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یادداشتیادداشت

در  آســتانه ســال 1۴03 )ســال شــروع برنامــه هفتــم ( و پــس از چنــد ســال متوالــی 
خاموشــی های دوره پیــک و ناتــرازی 10 تــا 1۵ هزارمگاواتــی )نمــودار 1(، و انباشــت بدهــی بالــغ 
بــر صــد هــزار میلیــارد تومانــی )معــادل حداقــل 20 میلیــارد دلاری( بر کســی پوشــیده نیســت که 
وضعیــت صنعــت بــرق در همــه حوزه هــا )تولیــد، انتقــال و توزیــع، تجدیدپذیــر و زنجیــره تامیــن  
ســاخت و احــداث( بحرانــی اســت. بــر اســاس گــزارش مرکــز پژوهــش مجلــس، از ده شــرکت 
دولتــی بــا بیشــترین زیــان، چهــار شــرکت متعلــق بــه وزارت نیــرو اســت و شــرکت تولیــد نیــروی 
بــرق حرارتــی زیان ده تریــن شــرکت دولتــی بــوده اســت. )نمــودار 2(. وضعیــت ســرمایه گذاری، 

ظرفیــت منصوبــه و ســرانه بــرق نیــز چنــدان بهتــر نیســت. )نمــودار 3 و جــدول 1 (

دورنمای آینده صنعت برق 
در افق برنامه هفتم پیشرفت

علیرضا اسدی

معاون پژوهش و برنامه ریزی سندیکای صنعت برق ایران

نمودار ۱- تراز تولید و مصرف برق طی سال های ۱۳۸9 تا ۱۴۰۱
حداکثر توان تولیدی )مگاوات(حداکثر بار همزمان )مگاوات(

۴۰
۴۲ ۴۳

۵۳

۵۲

۵۷

۴9

۵۷

۶۷
۷۰

۵۵

۶۰

ت
اوا

مگ
ار 

هز ۷۵
۷۰
۶۵
۶۰
۵۵
۵۰
۴۵
۴۰
۳۵
۳۰

۱۳
۸9 ۱۳
9۰

۱۳
9۱

۱۳
9۲

۱۳
9۳

۱۳
9۴

۱۳
9۵

۱۳
9۶

۱۳
9۷

۱۳
9۸

۱۳
99

۱۴
۰۰

۱۴
۰۱

کشورها سرانه مصرف برق )کیلووات ساعت( سرانه ظرفیت نصب شده نیروگاه های برق )کیلو وات(

۳۴۳۲ ۱۲۷۴۴ آمریکا

۲۵۵۴ ۱۰۸۷۸ کره جنوبی

- ۱۰۳۴۴ عربستان سعودی

۲۷۲۸ ۷9۳۵ ژاپن

۲۰۱9 ۷۰۴۳ فرانسه

۲۷9۰ ۶۶۰۶  آلمان

- ۵۱۱9 چین

۱۵۶9 ۴۷۵۰ انگستان

۱۱۰۵ ۳۲9۴ ترکیه

۱۰۰9 ۳۳۲۶ ایران

نمودار2. زیان آورترین شرکت های دولتی

سازمان بیمه سلامت
برق منطقه ای مازندران
برق منطقه ای تهران
پشتیبانی امور دام کشور
راه آهن ج.ا
توانیر
صداوسیما
بانک سپه
پالایش نفت آبادان
تولید نیروی برق حرارتی

هزار میلیارد ریال

توضیح: بخشی از زیان بانک سپه به واسطه ادغام برخی بانک های دیگر در این بانک اتفاق افتاده

۰۵۰۰

۱۰۰۰

۱۵۰۰

۲۰۰۰

۲۵۰۰

نمودار۲. زیان آورترین شرکت هادر عملکرد سال ۱۴۰۱
ماخذ: گزارش مرکز پژوهش مجلس

نمودار3. روند سرمایه گذاری های صنعت برق )به قیمت سال 13۹۵(
ماخذ: گزارش مرکز پژوهش مجلس
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 ری

رد
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۱۳
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۱۳
9۱

۱۳
9۲

۱۳
9۳

۱۳
9۴

۱۳
9۵

۱۳
9۶

۱۳
9۷

۱۳
9۸

۱۲۰

۱۰۰

۸۰

۶۰

۴۰

۲۰

۰

دولت نهم و دهم دولت یازدهم و دوازدهم

توزیع

انتقال

تولید

جدول1 - مقایسه سرانه مصرف و سرانه ظرفیت نصب شده نیروگاه برق ایران و چند کشور منتخب - سال 201۹ 

)ماخذ: وزارت نیرو(
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جدول 2- مقایسه احکام برنامه ششم و هفتم در بخش برق
همانطــور کــه در ایــن جــدول مشــاهده مــی شــود سیاســت های اصلــی برنامــه ششــم ماننــد »بکارگیــری ســاز و کار 
بــورس در معــاملات بــرق«، »بهینه ســازی و توســعه تجدیدپذیــر توســط بخــش خصوصــی بــا اســتفاده از منابــع حاصــل از 
ســوخت صرفــه جویــی«، »ایجــاد هــاب انــرژی« بــا کمــی اصلاح و تغییــر در برنامــه هفتــم ادامــه یافتــه اســت. بــه عبــارت 
ــرژی در برنامــه هفتــم  ــه اســتثنای یــک مــاده، تغییــر در محتــوا یــا جهت گیــری سیاســت های حــوزه بــرق و ان دیگــر ب
نســبت بــه برنامــه ششــم حاصــل نشــده اســت بنابرایــن می تــوان انتظــار داشــت، پنــج ســال آتــی تغییــری در وضعیــت 
سیاســت های انــرژی حاصــل نشــود و در نتیجــه رونــد صنعــت بــرق، در ادامــه برنامــه ششــم خواهــد بــود و روندهــای 

موجــود ادامــه خواهــد یافــت و دورنمــای صنعــت بــرق در افــق برنامــه هفتــم بــه شــرح جــدول  )3( خواهــد بــود 

یادداشتیادداشت

حــال اگــر فــرض کنیــم کــه وضــع موجــود صنعــت بــرق نتیجــه اجــرای سیاســت های برنامه هــای ششــم طــی پنــج 
ســال گذشــته بــوده اســت )اگرچــه کــه ایــن فــرض دقیقــی نیســت( براســاس داده هــای موجــود می توانیــم بگوییــم 
ایــن سیاســت ها، موجــب رشــد صنعــت متناســب بــا نیــاز کشــور نبــوده اســت و از هــر حیثی)چــه در طراحــی و اتخــاذ 

سیاســت و چــه در اجــرا و پیاده ســازی( ناموفــق بــوده اســت. 
ــار کند)اگــر چــه  ــی بخواهــد رفت ــر اســاس عقلانیــت حکمران بنابرایــن اگــر بازهــم فــرض کنیــم کــه سیاســت گذار ب
ــودن  ــق ب ــه ناموف ــه ب ــه توج ــیم ک ــته باش ــار داش ــد انتظ ــت(  بای ــازگار نیس ــت س ــا واقعی ــدان ب ــم چن ــرض ه ــن ف ای
ــا  ــد ت ــاد نمای ــی ایج ــرات اساس ــم تغیی ــه هفت ــر برنام ــم ب ــت های حاک ــت در سیاس ــم، دول ــه شش ــت های برنام سیاس
رونــد موجــود تغییــر کنــد و بــه ســمت بهبــود و توســعه تغییــر مســیر دهــد. بــرای تحلیــل تغییــرات سیاســتی می توانیــم 
احــکام دو برنامــه ششــم و هفتــم در بخــش بــرق را مقایســه و بــر اســاس آن چشــم انداز صنعــت بــرق را پیش بینــی 

ــم می باشــد.  ــم. جــدول )2( بیانگــر احــکام دو برنامــه ششــم و هفت نمایی

مــاده۴۴. ب. وزارت نیــرو موظــف اســت به منظــور افزایــش 
بازدهــی و ضریــب بهــره وری نیروگاه هــا:

۱. موافقــت اصولــی بــرای ایجــاد نیروگاه هــا بــا بازدهــی پنجــاه و 
پنــج تــا شــصت درصــد )۵۵% تــا۶۰%( صــادر نماید.

۲. قیمــت خریــد بــرق را بــا توجــه بــه ســاز و کار بــازار در بــورس 
تعیــن نمایــد.

ــد توســط وزارتخانه هــای  ــن بن ــی ای ــه اجرای ــره ـــ آیین نام تبص
ــأت  ــب هی ــه تصوی ــود و ب ــه می ش ــازمان تهی ــت و س ــرو و نف نی

وزیــران می رســد.
و. وزارت نیــرو مکلــف اســت در صــورت نیــاز بــا حفظ مســئولیت 
تأمیــن بــرق، بــه منظــور ترغیــب ســایر مؤسســات داخلــی بــه تولید 
هــر چــه بیشــتر نیــروی بــرق از نیروگاه هــای خــارج از مدیریــت آن 
وزارتخانــه، براســاس دســتورالعملی کــه بــه تأییــد شــورای اقتصــاد 

ــد. ــدام نمای ــن نیروگاه هــا اق ــرق ای ــد ب می رســد، نســبت به خری
ــرژی  ــا ســرمایه خــود تلفــات ان ز. چنانچــه بخــش خصوصــی ب
بــرق را در شــبکه انتقــال و توزیــع کاهــش دهــد، وزارت نیــرو 
موظــف اســت نســبت بــه خریــد انــرژی بازیافــت شــده بــا قیمت و 
شــرایط در دوره زمانــی کــه بــه تصویــب شــورای اقتصــاد می رســد 

ــد. ــادر نمای ــزان را ص ــان می ــادرات به هم ــوز ص ــا مج ــدام و ی اق
ــرو در  ــق وزارت نی ــت: ت ـــ از طری ــف اس ــت مکل ــاده۴8. دول م
ــا  ــرق ت ــد ب ــوان تولی ــش ت ــه افزای ــه نســبت ب طــول اجــرای برنام
ــج هــزار مــگاوات از طریــق ســرمایه گذاری مؤسســات  بیســت و پن
عمومــی غیردولتــی، تعاونــی و خصوصــی اعــم از داخلــی و خارجــی 
ــای  ــورت روش ه ــا به ص ــه ی ــرکت های تابع ــی ش ــع داخل ــا مناب و ی
ــرف  ــرداری و تص ــاخت، بهره ب ــه س ــرمایه گذاری از جمل ــداول س مت
ــد.  ــدام نمای ــال )BOT ( اق ــرداری و انتق ــاخت، بهره ب )BOO ( و س
خریــد تضمینــی بــرق بــر اســاس نــرخ تعیــن شــده توســط شــورای 

اقتصــاد خواهــد بــود.
ــات  ــه اقدام ــال اول برنام ــت از س ــف اس ــت موظ ــاده۴۹. دول م
لازم را در راســتای تشــکیل بــازار منطقــه ای و ایجــاد قطــب )هــاب( 
ــور از  ــرق کش ــبکه ب ــه ش ــل آورد به طوری ک ــرق به عم ــه ای ب منطق
ــل  ــایه متص ــورهای همس ــه کش ــرب ب ــرق و غ ــوب، ش ــمال، جن ش

شــود.
ــر  ــف اســت ســهم نیروگاه هــای تجدیدپذی ــت مکل مــاده۵0. دول
ــی و  ــی )داخل ــش غیردولت ــرمایه گذاری بخ ــت س ــا اولوی ــاک ب و پ
خارجــی( بــا حداکثــر اســتفاده از ظرفیــت داخلــی را تــا پایــان اجرای 

ــدت  ــش ش ــرف و کاه ــت مص ــور مدیری ــه منظ ــف- ب ــد ال ــاده ۴6. بن م
ــارت  ــدن و تج ــت، مع ــرو، صنع ــت، نی ــای نف ــرژی: وزارتخانه ه ــرف ان مص
ــهم  ــش س ــرژی و افزای ــای ان ــع ناترازی ه ــور رف ــه منظ ــد ب ــور مکلفن و کش
ــون  ــاده ۱۲ قان ــب م ــور، در قال ــرق کش ــن ب ــر در تأمی ــای تجدیدپذی انرژی ه
ــه  ــی کشــور، نســبت ب ــر و ارتقــای نظــام مال ــد رقابــت پذی ــع تولی رفــع موان
ــیدی و  ــای خورش ــداث نیروگاه ه ــعه اح ــت توس ــدات لازم جه ــاذ تمهی اتخ
بــادی؛ نیروگاههــای خــود تأمیــن در بخش هــای صنایــع کوچــک و متوســط، 
ــا  ــا ب ــازی خودروه ــی س ــی؛ برق ــی، اداری و خانگ ــاری، عموم ــاورزی، تج کش
تأمیــن  و  موتورســیکلت ها  تاکســی ها،  اتوبوس هــای شــهری،  اولویــت 
ــور  ــوب کش ــاحلی جن ــتان های س ــاختمان ها در اس ــش س ــرمایش و گرمای س

ــد ــدام نماین ــی اق ــن گرمای ــی زمی ــای حرارت ــتفاده از پمپ ه ــا اس ب
مــاده ۴۴. بنــد ت. در اجــرای بنــد ۱۰ سياســت های کلــی برنامــه پنجســاله 
هفتــم، بــه منظــور تبدیــل ایــران بــه مرکــز مبــادلات )هــاب( انــرژی منطقــه، 
بــا هــدف دســتيابی بــه حجــم صــادرات و واردات گاز کشــور بــه ترتيــب بــه 
ــال،  ــب در س ــارد مترمکع ــت ميلي ــب و بيس ــارد مترمکع ــل ميلي ــزان چه مي
ــی و نفــت خــام از کشــورهای  خدمــات معاوضــه )ســوآپ( فراورده هــای نفت
ــادل  ــکه در روز و تب ــزار بش ــت ه ــزان دویس ــه مي ــترک المنافع ب ــتقل مش مس
بــرق کشــور بــه ميــزان حداقــل بيســت ميليــارد کيلــووات ســاعت در ســال، 
ظــرف شــش مــاه از لازم الاجــرا شــدن ایــن قانــون، ســتاد راهبــری تجــارت 
منطقــه ای انــرژی تشــکيل می شــود. ایــن ســتاد بــه ریاســت رئيــس جمهــور 
)در غيــاب وی معــاون اول رئيــس جمهــور( و بــا عضویــت وزرای امورخارجــه، 
نفــت و نيــرو و یکــی از اعضــای کميســيون انــرژی بــا انتخــاب مجلــس بــه 
ــه راه  ــند و نقش ــن س ــن تدوی ــود و ضم ــکيل می ش ــر تش ــو ناظ ــوان عض عن
سياســت )دیپلماســی( منطقــه ای انــرژی شــامل فهرســت کشــورهای هــدف با 
رعایــت اصــول هفتــاد و هفتــم )۷۷( و یکصــد و بيســت و پنجــم )۱۲۵( قانــون 
ــور  ــورد ام ــری در م ــه تصميم گي ــبت ب ــن نس ــوب قواني ــی و در چارچ اساس
مربــوط بــه قراردادهــای صــادرات، واردات، خدمــات معاوضــه )ســوآپ( و گــذر 
)ترانزیــت( انــرژی )گاز، بــرق، نفــت و فراورده هــای نفتــی( اقــدام می نمایــد. 
وزارت نفــت مکلــف اســت گــزارش عملکــرد ایــن مــاده را هــر شــش مــاه یکبار 

بــه مجلــس ارســال نمایــد.
ــا همــکاری  ــد ب ــرو مکلفن ــف. وزارتخانه هــای نفــت و ني ــد ال ــاده ۴3. بن م
ــاختار  ــه اصلاح س ــبت ب ــه، نس ــرای برنام ــال اول اج ــان س ــا پای ــازمان ت س
ــود در  ــه خ ــازمان های زیرمجموع ــرکت ها و س ــتادی، ش ــازمانی س اداری و س
حــوزه بــرق،گاز و نفــت بــا رویکــرد تفکيــک وظایــف حاکميتــی از تصدی  گــری، 
اقــدام نمــوده و پيشــنهاد لازم را پــس از تأیيــد شــورایعالی اداری بــرای طــی 
ــد  ــرو مکلفن ــد. وزارتخانه هــای نفــت و ني ــه نماین ــی لازم ارائ تشــریفات قانون
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قانــون برنامــه بــه حداقــل پنج درصــد)%۵( 
ظرفیــت بــرق کشــور برســاند.

مــاده ۴۵. وزارتخانه هــای نفــت و نيــرو 
موظفنــد بــا همــكاری ســایر دســتگاه های 
ــان  ــا پای ــی را ت ــه اجرای ــط، برنام ــی ذيرب اجرای
ــه در چارچــوب  ــون برنام ســال اول اجــرای قان
ــرح  ــند »ط ــتای س ــه و در راس ــن مربوط قواني
ــرژی  ــرد ان ــی راهب ــور« مل ــرژی كش ــع ان جام
ــرژی كشــور،  ــی ان كشــور مصــوب شــورای عال
ــران  ــت وزی ــب هيئ ــه تصوی ــد و ب ــه كنن تهي

ــانند. برس

ــه کميســيون های  ــار ب ــد را هــر شــش مــاه یکب گــزارش عملکــرد ایــن بن
اجتماعــی و انــرژی مجلــس ارســال نماینــد.

مــاده ۴3. بنــد ب. وزارت نيــرو موظــف اســت بــا لحــاظ ارزش ســوخت 
نيروگاه هــا و افزایــش ســهم معــاملات بــرق در بهابــازار )بــورس( انــرژی بــه 
گونــه ای عمــل نمایــد کــه بــا عرضــه بــرق توليــدی نيروگاه هــای کشــورتا 
ــه حداقــل  ــور را ب ــان ســال دوم اجــرای برنامــه، ســهم معــاملات مذک پای
ســی درصــد )%۳۰( و در انتهــای برنامــه بــه حداقــل شــصت درصــد )۶۰%( 
از کل معــاملات برســاند و همچنيــن رابطــه مالــی وزارت نيــرو و دولــت را 
بــه گونــه ای اصلاح نمایــد کــه ضمــن ایجــاد اســتقلال مالــی صنعــت بــرق 
ــی صنعــت  ــرازی مال ــت، نات ــی دول ــه بودجــه عموم و قطــع وابســتگی ب
بــرق، رفــع و انگيــزه اقتصــادی کافــی بــرای بهبــود بازدهــی نيروگاه هــا و 

کاهــش تلفــات در شــبکه فراهــم شــود.

جدول 3- دورنمای صنعت برق در افق برنامه هفتم

از آنجــا کــه سیاســت های بــرق و انــرژی در برنامــه هفتــم تغیــری نســبت بــه برنامــه ششــم نداشــته اســت انتظــار 
مــی رود روندهــای فعلــی ادامــه یابــد، در نتیجــه دورنمــای صنعــت بــرق در افــق برنامــه هفتــم را می تــوان چنیــن 

ــیم کرد ترس
 تداوم روند نزولی سرمایه گذاری در صنعت برق که منجر خواهد شد به:

          افزایش فرسودگی تاسیسات برقی )و در نتیجه افزایش نرخ خرابی و ریسک نگهداری شبکه برق(
          تــداوم رکــود بــازار شــرکت های زنجیــره تامیــن صنعــت بــرق )و در نتیجــه تشــدید رقابــت منفــی بیــن 

ســازندگان و پیمانــکاران و کاهــش حاشــیه ســود کســب و کارهــای ایــن بخــش(
  تداوم روند ناترازی برق که منجر خواهد شد به:

         افزایش محدودیت دسترسی به برق )دسترسی به انشعاب جدید و دسترسی به برق در ایام پیک(
ــش  ــه افزای ــر ب ــه منج ــن )ک ــود تامی ــی و خ ــورت محل ــرق بص ــن ب ــه تامی ــزرگ ب ــرکت های ب          ورود ش
ــد( ــد ش ــداری خواه ــای نگه ــش هزینه ه ــرق و افزای ــد ب ــاس تولی ــدن مقی ــک ش ــل کوچ ــد بدلی ــای تولی هزینه ه

 تداوم روند ناترازی مالی و کسری مالی در صنعت برق که منجر خواهد شد به :
         افزایش بدهی دولت به بخش خصوصی

         خروج سرمایه های مالی، انسانی و دانشی و سازمانی )شرکتی( از صنعت برق

و امــا تنهــا اســتثنای برنامــه هفتــم نســبت بــه برنامــه ششــم مــاده ۴۳ می باشــد کــه وزارت نیــرو را مکلــف بــه اصلاح 
ســاختار اداری و تفکیــک وظایــف حاکمیتــی از تصدی گــری نمــوده اســت . بــرای تحلیــل ایــن سیاســت لازم اســت کــه 

بــه پیشــینه اصلاحــات ســاختار بــرق در ایــران بپردازیــم. 
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همانطــور کــه در  نمــودار ۴ دیــده مــی شــود ایــران جــز ده کشــور انتهایــی نمــودار می باشــد کــه میــزان اصلاحــات 
ســاختاری در آنهــا کمتــر از بیســت درصــد برنامه هــای اصلاح ســاختار می باشــد. امــا آنچــه ایــران را از بقیــه کشــورها 
ــر  ــرق را بناب ــش ب ــاختاری بخ ــات س ــاد اصلاح ــودار ۵  ابع ــد. نم ــات می باش ــن اصلاح ــی ای ــد ناهمگون ــز می کن متمای

ــد ــان می ده ــی نش ــک جهان ــی بان ارزیاب
همانطــور کــه در نمــودار )۵( دیــده می شــود ارزیابــی بانــک جهانــی از اصلاحــات در بخــش بــرق آن اســت کــه اگرچــه 
در جهــت خصوصی ســازی و رقابتــی نمــودن بخــش تولیــد بــرق در ایــران اقداماتــی انجــام شــده  اســت امــا در زمینــه 
اصلاح ســاختاری و ایجــاد نهــاد رگولاتــوری مســقل ارزیابــی بانــک جهانــی حاکــی از آن اســت کــه دســتاوردی نداشــته 
اســت. بــه عبــارت دیگــر مســیر بیســت ســال گذشــته در اصلاحــات ســاختاری صنعــت بــرق، بــدون اصلاح جنبه هــای 
ــه عــملا منجــر شــده  ــاز شــده  اســت ک ــا حــدی ب ــی و ســرمایه گذاری ت ــا آن بخــش هــای مال ــوده و صرف ــی ب حکمران
 اســت نــه تنهــا ورود اولیــه بخــش خصوصــی بــه ایــن حــوزه موفقیت آمیــز نباشــد بلکــه اعتبــار و تصویــر صنعــت بــرق 

تغییــرات ســاختاری صنعــت بــرق از دهــه هشــتاد و بــا تاســیس شــرکت توانیــر، شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران، 
تاســیس هیئــت تنظیــم بــازار بــرق وزارت نیــرو شــروع و در دهــه نــود بــا ایجــاد شــرکت بــرق حرارتــی و ادغــام و ایجــاد 
ســاتبا ادامــه یافتــه اســت. بنابرایــن اصلاح ســاختاری در حــد تغییــرات اداری در صنعــت بــرق امــر تــازه ای نیســت بلکــه 
پرســش اصلــی ایــن اســت کــه ایــن تغییــرات تــا چــه حــد موفــق بــوده و چــه میــزان توانســته اســت بــه ایجــاد فضــای 
رقابتــی )اقتصــاد بــاز متکــی بــه رقابــت( در بخــش بــرق، افزایــش نــرخ ســرمایه گذاری و بــازده مالــی صنعــت و بالاخــره 
افزایــش بهــره وری بخــش بــرق منجــر شــود. بــرای ارزیابــی نحــوه اصلاحــات ســاختاری بــرق می تــوان بــه گــزارش بانــک 
جهانــی در مــورد اصلاحــات بــرق در کشــورهای در حــال توســعه مراجعــه نمــود. نمــودار ۴ وضعیــت اجــرای اصلاحــات برق 

در کشــورهای جهــان را نشــان می دهــد. 

در بیــن فعــالان اقتصــادی را بــه شــدت تخریــب کــرده اســت. بــا ایــن گذشــته و ســوابق ناموفــق در اصلاحــات ســاختاری 
ــا اصلاحــات اداری را هدف گــذاری کــرده اســت و  ــرق، از یــک ســو و ابهــام در حکــم برنامــه ششــم کــه صرف صنعــت ب
بــه جنبه هــای حکمرانــی بــرق یعنــی تغییــرات ســاختاری کــه موجــب اصلاح ســاختار کســب و کار صنعــت بــرق شــود؛ 
انتظــاری نمــی رود کــه ســاختار صنعــت بــرق بــه نحــو موثــری ترمیــم شــود. بویــژه آنکــه، تدویــن کننــدگان احــکام فعلی، 
در پارادایــم مدیریتــی بیســت ســاله گذشــته بــرق بوده انــد کــه بــدون پشــتوانه مطالعاتــی، صرفــا بــه بیــان احــکام کلــی و 
خنثــی بــرای راضــی کــردن صداهــای منتقدیــن پرداخته انــد. ارزیابــی گــزارش مرکــز پژوهش هــای مجلــس نیــز از بخــش 

بــرق در لایحــه برنامــه هفتــم گویــای همیــن موضــوع می باشــد. 
لــذا در یــک جمــع بنــدی کلــی می تــوان گفــت دورنمــای صنعــت بــرق در افــق برنامــه هفتــم، ادامــه وضــع موجــود و 

تشــدید بحران هــای فعلــی آن ماننــد ناتــرازی بــرق، انباشــت بدهــی و رکــود می باشــد 

نمودار ۴ - وضعیت پیاده سازی و اصلاحات ساختاری در صنعت برق کشورهای در حال توسعه )ماخذ: گزارش بانک جهانی(

Restructuning

Competition

Privitization

iran world
Regulation
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همانطــور کــه می دانیــد کشــور عــراق یکــی از همســایه های غربــی ایــران اســت کــه 
ــه  ــا ۵ اســتان کشــور مــا همجــوار اســت. در حــال حاضــر عــراق ب هفــت اســتان آن ب
واســطه عضویــت در اوپــک و ســهم ۱۰۰ میلیــارد دلاری در صــادرات نفــت جهــان، جــزو 
کشــور های ثروتمنــد منطقــه اســت. بــه طــور طبیعــی بخشــی از ایــن درآمــد در بودجــه 
ــکای  ــه ات ــژه آنک ــه وی ــود. ب ــاختی می ش ــی و زیرس ــروژه عمران ــرف پ ــور، ص ــن کش ای
اقتصــادی کشــور عــراق بــه درآمد هــای نفتــی ســبب شــده کــه ایــن کشــور حــدود 9۰ 
درصــد از نیاز هــای تولیــدی اعــم از کشــاورزی، دارویــی، صنعتــی و خدماتــی خــود را از 

مســیر واردات تامیــن کنــد.
از ایــن رو بــه جــرات می تــوان عــراق را یــک کشــور متکــی بــه واردات دانســت کــه بــه 
طــور مســتمر بــا ســایر کشــور های دنیــا بــه ویــژه همســایگان منطقــه ای خــود مــراودات 
مالــی و تجــاری دارد. بــا یــک بررســی ســاده درمی یابیــم کــه مهمتریــن تامین کننــدگان 
ــران  ــارات و ای ــه، ام ــن، ترکی ــر چی ــراق، کشــور هایی نظی ــات در ع ــزات و خدم کالا، تجهی
ــی  ــور های عرب ــی کش ــری از واردات، برخ ــم محدودت ــا حج ــس از آن ب ــه پ ــتند. البت هس
ــس،  ــان، انگلی ــر آلم ــی نظی ــس از آن کشــور های غرب ــد مصــر، اردن، عربســتان و پ مانن

ــد. ــرار می گیرن ــکا ق ــا و آمری ایتالی
ــی  ــای نفت ــل از درآمد ه ــار حاص ــروت سرش ــود ث ــا وج ــراق ب ــه ع ــت ک ــه اینجاس نکت
ــیار  ــای بس ــزو بازار ه ــدد، ج ــای متع ــی در حوزه ه ــترده واردات ــت گس ــن ظرفی و همچنی
ــراق  ــه ع ــن اینک ــود. ضم ــوب می ش ــی محس ــد ایران ــرکت های توانمن ــرای ش ــاعد ب مس
ــا  ــه م ــرا ک ــت چ ــز هس ــی نی ــای غیرنفت ــادرات کالا ه ــران در ص ــاری ای ــریک دوم تج ش
ســالانه بــه طــور متوســط ۱۰ میلیــارد دلار بــه عــراق صــادرات داریــم. ایــن رقــم در ســال 
ــارد و ۲۳۶  ــادل ۱۰ میلی ــی، مع ــی و مهندس ــات فن ــرق و خدم ــاب ب ــدون احتس ۱۴۰۱ ب

ــوده اســت.  ــون دلار ب میلی
ــگ  ــه واســطه جن ــراق ب ــه ع ــن اســت ک ــد از نظــر دور داشــت ای ــه نبای مســاله ای ک
هشــت ســاله بــا ایــران و پــس از آن جنــگ بــا کویــت و حملــه آمریــکا و متحدانــش، 
کشــوری اســت کــه بــه شــکل جــدی نیــاز بــه بازســازی و نوســازی دارد. چــرا که بســیاری 
ــعه  ــد توس ــدت نیازمن ــه ش ــور ب ــن کش ــه و ای ــان رفت ــراق از می ــاخت های ع از زیرس
شهرنشــینی اســت. بــه هــر حــال ایــران پــس از ســقوط صــدام در ســال ۲۰۰۳، مجــددا 
تجــارت بــا عــراق را آغــاز کــرد کــه یکــی از محور هــای اصلــی آن صــادرات خدمــات فنــی 

و مهندســی بــود. 
شــرایط مســاعد بــازار عــراق ســبب شــد کــه تعــداد زیــادی از شــرکت های ایرانــی در 
ایــن بــازار مشــغول بــه کار شــوند و در حوزه هــای متعــدد از جملــه آب، فــاضلاب، خــط 
ــع  ــال و توزی ــد، خطــوط انتق ــدی جدی ــروگاه، احــداث واحد هــای تولی ــه، احــداث نی لول
ــال ها  ــول آن س ــد. در ط ــا ورود کردن ــایر پروژه ه ــداث راه و س ــد، اح ــداث س ــرو، اح نی
ــت  ــر و تثبی ــکلی موث ــه ش ــتند ب ــه توانس ــتیم ک ــیاری داش ــق بس ــرکت های موف ــا ش م
شــده در بــازار عــراق حضــور یابنــد و ایــن امــر تــا ســال ۲۰۱۸ و پیــش از شــیوع کرونــا 
ــم فشــار های گســترده ناشــی از تحریم هــا  ــان علیرغ ــا آن زم ــت. ت ــه یاف ــان ادام همچن
همچنــان ۱۲ تــا ۱۵ درصــد بازار هــای عــراق در دســت شــرکت های ایرانــی بــود، بنابرایــن 

گفت وگوگفت وگو

مخاطرات تحریمی بازار عراق؛

بیم  و امید های یک بازار مستعد

کشــور عــراق بــدون تردیــد یکــی از بزرگتریــن و مهیاتریــن 
بازار هــای صادراتــی بــرای محصــولات، تجهیــزات و خدمــات ایرانــی 
ــی از  ــراق یک ــا، ع ــدید تحریم ه ــش از تش ــال های پی ــت. در س اس
مقاصــد مهــم صادراتــی ایــران بــود و ایــن رونــد اگرچــه با گســترده 
ــان ادامــه یافــت، امــا  شــدن ابعــاد تحریم هــای بین المللــی همچن
ــادلات  ــوزه مب ــدی در ح ــای ج ــل محدودیت ه ــه دلی ــفانه ب متاس

بانکــی، کار را بــرای صادرکننــدگان ایرانــی دشــوار کــرده اســت.
ــرب  ــر غ ــرکل دفت ــاوی« مدی ــر ربیه ــتا »عبدالامی ــن راس در همی
ــا  ــر اینکــه ب ــد ب ــا تاکی ــران ب آســیای ســازمان توســعه تجــارت ای
ــه  ــران ب ــال شــده، صــادرات ای ــه محدودیت هــای اعم وجــود هم
عــراق در ده ماهــه ســال جــاری ۳۰ درصــد افزایــش داشــته و بــه 

بیــش از ۷ میلیــارد دلار رســیده، تاکیــد می کنــد کــه بانــک مرکــزی 
عــراق مبادلــه تجــار عراقــی بــا شــرکت های ایرانــی بــا اتــکا بــه ارز 
رســمی ایــن کشــور را ممنــوع کــرده و همیــن مســاله یــک مانــع 

جدیــد پیــش روی آن هــا قــرار داده اســت. 
ــن  ــع ای ــرای رف ــرات ب ــه مذاک ــد ک ــح می کن ــن تصری او همچنی
مســاله یــا ارائــه راهــکاری بــه منظــور کاســتن از حجــم هزینه هــای 
ایــن سیاســت یکســویه بانکــی همچنــان بــا طــرف عراقــی ادامــه 
ــرای  ــی ب ــای جایگزین ــل راهبرد ه ــه حداق ــود ک دارد و تلاش می ش
انتقــال پــول صادرکننــدگان ایرانــی تدویــن و اجرایــی شــود. 
ــر غــرب آســیای ســازمان  ــرکل دفت ــا مدی ــا ب مشــروح گفتگــوی م

ــد:  ــه می خوانی ــران را در ادام ــارت ای ــعه تج توس

گفتگو با عبدالامیر ربیهاوی

مدیرکل دفتر غرب آسیای سازمان توسعه تجارت ایران

مهمتریــن  شــما  دیــدگاه  از 
بــازار عــراق  فرصت هــای صادراتــی 
ــت؟  ــی چیس ــرکت های ایران ــرای ش ب
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ــت. ــدت گرف ــا ش ــل ایرانی ه ــنگ اندازی ها در مقاب س
ــد در عــراق و شــکل گیری  ــا ایجــاد بحران هــای جدی ــه ایــن ترتیــب از ســال ۲۰۱9 ب ب
برخــی مخالفت هــا بــا واردات کالای ایرانــی، کار صادرکننــدگان کشــورمان مشــکل شــد. 
تــا اینکــه در نهایــت در ســال ۲۰۲۲ اعلام شــد کــه هــر یــک از بانک هــای عراقــی کــه بــا 
شــرکت های ایرانــی تعامــل تجــاری و مالــی داشــته باشــند در فهرســت تحریم هــا قــرار 
ــه داری  ــود را از خزان ــی خ ــای نفت ــراق درآمد ه ــه ع ــه اینک ــه ب ــا توج ــذا ب ــد؛ ل می گیرن
ــا  ــور، کار ب ــن کش ــی ای ــت های تحریم ــار سیاس ــت فش ــد، تح ــت می کن ــکا دریاف آمری

ــرد. ــه شــدت محــدود ک ــی را ب شــرکت های ایران
در واقــع آمریــکا بــرای محــدود کــردن حضــور ایرانی هــا در عــراق سیاســت جدیــدی را 
در بحــث توزیــع ارز در بــازار ایــن کشــور در پیــش گرفــت کــه بــر اســاس آن ۲۵۰ میلیــون 
دلار ارز تحویلــی بــه بانــک مرکــزی عــراق را بــه ۱۳۰ تــا ۱۴۰ میلیــون دلار در روز کاهــش 
داد. ایــن امــر منجــر بــه افزایــش نــرخ ارز و ایجــاد اخــتلاف بیــن نــرخ رســمی و آزاد ارز 
در بــازار عــراق منجــر شــد. بــه عنــوان مثــال تــا پیــش از اعمــال ایــن سیاســت، هــر دلار 
معــادل ۱۲۲۰ دینــار بــود و پــس از آن بــا اخــتلاف ۳۰ تــا ۳۵ درصــدی بــه ۱۷۵۰ دینــار در 

هــر دلار رســید.
بــه ایــن ترتیــب دولــت عــراق بــه منظــور مدیریــت افزایــش نــرخ ارز و بی انضباطی هــای 
ایجــاد شــده، دســتورالعملی را بــه سیســتم بانکــی ایــن کشــور ابلاغ کــرد کــه بــر اســاس آن 

ارز در عــراق دو نرخــی شــد و همیــن مســاله صادرکننــدگان ایرانــی را دچــار خســارت کرد.

ــازار آزاد  ــرخ ب ــد ن ــر می رس ــه نظ ب
ایرانــی  شــرکت های  بــرای  فقــط 
اعمــال می شــود. اینطــور نیســت؟

در حــال حاضــر مبــادلات بانکــی 
صادرکننــدگان ایرانــی در عــراق بــه چــه 

ــود؟ ــام می ش ــکلی انج ش

در واقــع در ابتــدای کار بــه ایــن شــکل نبــود و همــه واردکننــدگان یــا تجــاری 
ــمی  ــرخ رس ــا ن ــک، ارز را ب ــه بان ــه ب ــا مراجع ــد ب ــتند بای ــاز داش ــه ارز نی ــه ب ک
ــدور  ــا ص ــی ب ــس از مدت ــد. پ ــدام می کردن ــا اق ــان مبن ــر هم ــد و ب می گرفتن
دســتورالعمل های جدیــد، کار بــرای حضــور فعــالان اقتصــادی کشــور های 
ایــران، لبنــان، یمــن، ســوریه و کــره شــمالی در عــراق بســیار دشــوار شــد. چــرا 
کــه تجــار و شــرکت های عراقــی اجــازه ندارنــد بــا ارز رســمی بــا ایــن کشــور ها 
ــولات  ــادرات محص ــه ص ــر هزین ــن ام ــند، همی ــته باش ــاری داش ــادلات تج مب
ــه  ــش داده و ب ــد افزای ــا ۲۳ درص ــراق را ۲۰ ت ــور ع ــه کش ــی ب ــات ایران و خدم
شــدت از قــدرت رقابــت آن هــا بــه ویــژه بــا رقبــای ســنتی ماننــد ترکیــه، چیــن و 

عربســان در ایــن حــوزه کاســته اســت.
مســاله اینجاســت کــه متاســفانه پــس از مدتــی فشــار کشــور عراق بیشــتر شــد، 
ــا  ــه ب ــی ک ــا اعلام بانــک مرکــزی ایــن کشــور حتــی صرافی های ــه ب ــه نحــوی ک ب
نــرخ بــازار آزاد و بــه صــورت غیررســمی بــا شــرکت های ایرانــی کار می کردنــد هــم 
بــا برخــورد نهاد هــای قضایــی و امنیتــی ایــن کشــور مواجــه می شــدند؛ بنابرایــن 
مــا نــه تنهــا قــدرت رقابــت خــود را در ایــن بــازار از دســت دادیــم، بلکــه عــملا بــا 
محدودیت هــای جــدی در مبــادلات بانکــی هــم مواجــه شــدیم. در ایــن شــرایط 
ســهم شــرکت های ایرانــی از بــازار عــراق بــه شــدت دچــار مخاطــره شــده اســت.

ــم و  ــترده مواجهی ــای گس ــا تحریم ه ــا ب ــه م ــم ک ــد بپذیری ــال بای ــر ح ــه ه ب
نمی توانیــم مبــادلات بانکــی خــود را از مســیر های رســمی انجــام دهیــم. از ایــن 
رو صادرکننــدگان ایرانــی ناگزیرنــد از چنــد طریــق مختلــف ارز حاصــل از صــادرات 
خــود را دریافــت و منتقــل کننــد. یکــی از ایــن روش هــا انتقــال پــول بــه ســایر 
ــا  ــد ب ــه می توانن ــت ک ــه اس ــارات و ترکی ــر ام ــر نظی ــور های دیگ ــا در کش بانک ه
ایــران مبــادلات بانکــی داشــته باشــند. در حــال حاضــر برخــی از بانک هــای ایــن 

 بلــه؛ در اولیــن گام نشســت های مشــترکی بیــن مســئولین بانک هــای مرکــزی ایــران 
ــرو و صمــت، رئیــس ســازمان توســعه  ــان مــاه وزرای نی ــل آب ــزار شــد. اوای و عــراق برگ
تجــارت، معاونــت بانــک مرکــزی و بنــده در ســفر یــک روزه بــه عــراق بــا نخســت وزیر، 
ــدار  ــداد دی ــی بغ ــاق بازرگان ــادن و رئیــس ات ــع و مع ــر صنای ــزی، وزی ــک مرک رئیــس بان
داشــتیم و راهکار هــای خــود را بــرای عبــور از شــرایط کنونــی مبــادلات فیمابیــن دو کشــور 

ارائــه دادیــم.
نکتــه اینجاســت کــه مســئولین ایــن کشــور هــم بــه خوبــی بــه مشــکلات ایجاد شــده 
ــف حضــور شــرکت های  ــه توق ــد ک و هزینه هــای ناشــی از آن اشــراف داشــته و پذیرفتن
ایرانــی در ایــن کشــور و کاهــش ســطح تجــارت دو ســویه، تاثیــرات منفــی جــدی بــر روی 

بــازار عــراق خواهــد داشــت. 
یکــی از پیشــنهادات مطــرح شــده از ســوی اتــاق بازرگانــی بغــداد در سلســله جلســات 
و مذاکــرات، اســتفاده از کالا هــای تهاتــری بــود. بــر ایــن اســاس تجــار عراقــی می تواننــد 
بــه جــای ثبــت نــام در بانــک مرکــزی و اســتفاده از دلار بــا نــرخ رســمی، از طریــق مبادلــه 
کالا بــا شــرکت های ایرانــی واردات محصــولات و خدمــات مــورد نیازشــان را انجــام داده 
و در قبــال آن کالای مــورد نظــر طــرف ایرانــی را در اختیــارش بگذارنــد و از ایــن طریــق 

اخــتلاف بیــن ارزش دلار و دینــار را رفــع کننــد.
بــه عنــوان مثــال شــرکت ایرانــی کــه بــه عــراق صــادرات میلگــرد دارد می توانــد بــه 
ــد ماشــین آلات بدهــد. از  ــازار ســیاه، درخواســت خری ــرخ ب ــا ن جــای درخواســت دلار ب
ــداری  ــمی خری ــرخ رس ــا ن ــور ها و ب ــایر کش ــا از س ــین آلات عمدت ــن ماش ــه ای ــا ک آنج

ــد. ــادی دارن ــه و اقتص ــت بصرف ــم قیم ــی ه ــرکت ایران ــرای ش ــوند، ب می ش
یکــی دیگــر از راهکار هــای پیشــنهادی اســتفاده از ســوئیفت بیــن کشــور های همســو 
بــا مــا مثــل چیــن و امــارات اســت. ضمــن اینکــه اســتفاده از پول هــای ملــی دو کشــور 
در مبــادلات هــم از دیگــر پیشــنهاداتی اســت کــه ســطح عملیاتــی شــدن آن همچنــان در 
حــال بررســی اســت. امیدواریــم کــه ایــن مذاکــرات و تعــاملات در نهایــت به پیاده ســازی 
بهتریــن راهــکار ممکــن بــرای هــر دو طــرف منجــر شــده و بخشــی از موانــع پیــش روی 
ــادلات  ــد. ذکــر ایــن نکتــه هــم ضــروری اســت کــه مب ــدگان ایرانــی را رفــع کن صادرکنن
تجــاری بــا کشــور عــراق علیرغــم همــه ایــن مســائل همچنــان متوقــف نشــده و بســیاری 
از محصــولات ایرانــی هنــوز هــم بــا وجــود فشــار ها و محدودیت هــا، مزیت هــای قابــل 

توجهــی در قیمــت و کیفیــت دارنــد. 

آیــا بــرای حــل و پیگیــری ایــن 
مســاله اقدامــی صــورت گرفتــه اســت؟ 

گفت وگوگفت وگو
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ــی را  ــرکت های ایران ــول ش ــال پ ــاص، کار انتق ــرایط خ ــال ش ــا اعم ــور ها ب کش
ــد. ــام می دهن انج

ــال  ــای انتق ــه ج ــی واردات طلا ب ــود، جایگزین ــای موج ــر از روش ه ــی دیگ یک
ــادل  ــی مع ــدگان ایران ــه صادرکنن ــود دارد ک ــکان وج ــن ام ــع ای ــت. در واق ارز اس
طلای مطالبــات ارزی خــود از واردکننــده عراقــی را دریافــت کــرده و از مســیر 
کشــور هایی ماننــد امــارات یــا چیــن، آن را صــرف خریــد تجهیــزات، مــواد اولیــه 
ــده و  ــاده ش ــر پی ــال حاض ــم در ح ــن روش ه ــه ای ــد. البت ــین آلات کنن ــا ماش و ی
توســط برخــی از صادرکننــدگان دنبــال می شــود. بــا ایــن حــال بــه نظــر می رســد 
ــتفاده از ارز  ــدم اس ــوص ع ــراق در خص ــزی ع ــک مرک ــار بان ــی، فش ــکل اصل مش
رســمی در مبــادلات تجــاری بــا شــرکت های ایرانــی اســت کــه بایــد بــرای حــل آن 

چاره اندیشــی کنیــم.

خوشــبختانه ســطح صــادرات مــا بــه عــراق نــه تنهــا کاهــش نیافتــه بلکــه در 
ــارد و ۷۰۰  ــدود ۷ میلی ــه ح ــدی ب ــد ۳۰ درص ــا رش ــال ۱۴۰۲ ب ــه س ــول ۱۰ ماه ط
میلیــون دلار رســیده و امیدواریــم تــا پایــان ســال بــه رکــورد ۱۰ میلیــارد دلار برســیم 
و بتوانیــم ایــن رونــد رو بــه رشــد را ادامــه دهیــم. عــراق و عمــان جــزو کشــور هایی 
ــادلات  ــادرات و مب ــد ص ــر رون ــال های اخی ــول س ــبختانه در ط ــه خوش ــتند ک هس
ــع  ــا رف ــه ب ــم ک ــوده و رشــد داشــته و امیدواری ــا، کاهشــی نب ــا آنه ــا ب تجــاری م

موانــع پیــش رو ایــن رونــد همچنــان ادامــه یابــد.

ــت شــرکت های  ــرای ثب ــدام زمینه ســازی ب ــن اق ــگاه مــن مهمتری از ن
ــت.  ــراق اس ــرق ع ــت وزارت ب ــی در وندورلیس ــکار ایران ــازنده و پیمان س
بــه علاوه ضــروری اســت کــه ســندیکا بــه نمایندگــی از بخــش خصوصــی 
صنعــت بــرق ایــران، مذاکــرات و ارتباطــات ســازمان یافتــه ای بــا وزارت 
بــرق عــراق داشــته باشــد، چــرا کــه ایــن کشــور در هر صــورت نیــاز جدی 
بــه احــداث تاسیســات نیروگاهــی و خطــوط انتقــال و توزیــع دارد و در 
ــرد.  ــره بگی ــی به ــد از ظرفیــت شــرکت های ایران ــن خصــوص می توان ای
ــرای شناســایی  ــد نقــش یــک تســهیلگر را ب ــن رو ســندیکا می توان از ای
ــی  ــرکت های ایران ــیل های ش ــی پتانس ــراق و معرف ــازار ع ــای ب ظرفیت ه

ایفــا کنــد 

ــا  ــادرات م ــت ص ــم و ظرفی ــا حج آی
بــه عــراق ماننــد ســابق حفــظ شــده یــا 
ایــن عوامــل بــه کاهــش ســهم ایــران از 

بــازار عــراق منجــر شــده اســت؟

ــعه  ــوزه توس ــندیکا را در ح ــش س نق
صــادرات بــه عــراق چطــور ارزیابــی 

کنیــد؟ می 

ظرفیــت بــازار عــراق چقــدر اســت کــه مــا 
بــا وجــود ایــن میــزان محدودیــت ســهم 10 
میلیــارد دلاری در آن داشــته ایم و آیــا امــکان 
افزایــش ایــن ســهم بــرای شــرکت های 

ــود دارد؟  ــی وج ایران

ــای  ــعب بانک ه ــدازی ش ــا راه ان آی
ــد؟ ــاز می دانی ــراق را کارس ــی در ع ایران

ــن کشــور در  ــراق، ای ــار اعلام شــده از ســوی گمــرک ع ــر اســاس آم ب
ــته  ــده داش ــار ش ــارد دلار واردات اظه ــدود ۶۰ میلی ــال ۲۰۲۳ ح ــول س ط
اســت، ضمــن اینکــه بخــش قابــل توجهــی از واردات هــم عــملا از مبادی 
ــرات  ــه ج ــن رو ب ــود. از ای ــام نمی ش ــور انج ــن کش ــرکات ای ــمی گم رس
می تــوان عــراق را یــک بــازار ۸۰ تــا 9۰ میلیــارد دلاری ارزیابــی کــرد کــه 

ظرفیــت سرشــاری بــرای توســعه مبــادلات و افزایــش صــادرات دارد.
ــدر  ــراق آنق ــور ع ــال در کش ــای فع ــداد پروژه ه ــر تع ــال حاض در ح
زیــاد اســت کــه شــاید نتــوان آن هــا را بــه شــکلی دقیــق ارزش گــذاری 
کــرد، از ایــن رو بــرآورد ارزش واقعــی ایــن بــازار بــه ســادگی امکان پذیــر 
نیســت. فقــط در بغــداد بــه عنــوان پایتخــت کشــور عــراق، ده هــا پــروژه 
راهســازی، پــل ســازی، احــداث نیــروگاه و خــط انتقــال، مبلمــان شــهری، 
ــاخت  ــهری، س ــات ش ــکونی، خدم ــای مس ــداث واحد ه ــتان، اح بیمارس
ــه  ــت ک ــام اس ــال انج ــده و در ح ــف ش ــد تعری ــای جدی وزارتخانه ه
ــد در ســایر  ــن رون ــا ای ــارد دلار اســت. قاعدت ــن میلی ارزش آن هــا چندی
اســتان ها و شــهر های ایــن کشــور هــم دنبــال می شــود و همیــن 
امــر از عــراق یــک ظرفیــت بی نهایــت بــرای صــادرات محصــولات، کالا، 

خیــر؛ متاســفانه بــه دلیــل تحریم هــای فعلــی، شــعبی کــه پیشــتر در 
ایــن کشــور فعــال بــود هــم تحــت مدیریــت نظــام بانکــی عــراق قــرار 
گرفتــه و عــملا اجــازه فعالیــت ندارنــد، از ایــن رو بــه نظــر می رســد کــه 
ایــن اقــدام در شــرایط حاضــر کمکــی بــه صادرکننــدگان ایرانــی نمی کنــد.
ــا شــرکای عراقــی  در ایــن میــان برخــی از شــرکت های ایرانــی هــم ب
خــود اقــدام بــه ثبــت شــرکت در ایــن کشــور کرده انــد و یــا شــرکت هایی 
ــا برنــد کشــور هایی کــه تحریــم نیســتند، راه انــدازی کرده انــد. ایــن  را ب
اقــدام هــم راهــکار خوبــی بــرای مواجهــه بــا تحریم هاســت، چــرا کــه از 
ــی در پوســته شــرکت عراقــی  ایــن طریــق بســیاری از شــرکت های ایران
یــا بومــی، پــروژه را بــدون مشــکل در اخــذ ضمانتنامــه، افتتــاح حســاب، 

ــد.  شــرکت در مناقصــه و ... می گیرن

تجهیــزات و خدمــات فنــی و مهندســی ایجــاد می کنــد کــه شــرکت های 
ایرانــی بایــد بــه درســتی و بــا هوشــمندی از آن بهــره بگیرنــد. 

قطعــا شــرکت ها بــه واســطه تحریم هــای بین المللــی در ایــن مســیر 
ــه  ــی ک ــال در پروژه های ــوان مث ــه عن ــوند، ب ــه می ش ــی مواج ــا موانع ب
کارفرمــای دولتــی دارد و بــا مناقصــه واگــذار می شــود، شــرکت پیمانــکار 
ــرای  ــا ب ــفانه بانک ه ــه متاس ــاز دارد ک ــه نی ــه ضمانت نام ــازنده ب ــا س ی
ــن رو  ــد. از ای ــادر نمی کنن ــه را ص ــن ضمانتنام ــی ای ــرکت های ایران ش
عمــده شــرکت های ایرانــی بــه عنــوان پیمانــکار دســت دوم یــا مجــری 
ــه  ــه دادن ضمانت نام ــر ب ــه ناگزی ــد ک ــا ورود می کنن ــن پروژه ه ــه ای ب
بانکــی نباشــند. بــا ایــن وجــود مــن بــر ایــن بــاورم کــه تنــوع نیاز هــای 
ــی  ــرکت های ایران ــا ش ــه قطع ــت ک ــترده اس ــدر گس ــراق آنق ــازار ع ب
می تواننــد بــا صــدور کالای باکیفیــت، بصرفــه و رقابتــی، جایــگاه خــود 

را در ایــن کشــور پیــدا کننــد.

گفت وگوگفت وگو
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ــم  ــگاه کنی ــاری ن ــق آزاد تج ــداث مناط ــق در اح ــور های موف ــت های کش ــه سیاس ــر ب اگ
ــدوزی در پیاده ســازی  ــرای تجربه ان ــر ایــن کشــور ها از ایــن سیاســت ب درمی یابیــم کــه اکث
ــن سیاســت را در  ــی ای ــش کاف ــد و پــس از کســب دان ــازار آزاد اســتفاده کرده ان اقتصــاد ب
اقتصــاد کشورشــان بســط داده و از آن بــه عنــوان اهرمــی بــرای توســعه بازار هــای صادراتــی 

ــد.  ــره برده ان ــی به ــرمایه گذاری خارج ــذب س و ج
در مقایســه بــا تجــارب بین المللــی، مناطــق آزاد در ایــران تــا رســیدن بــه اهــداف مــورد 
نظــر در توســعه صــادرات و جــذب ســرمایه گذاری، فاصلــه زیــادی دارنــد. در ایــن خصــوص 
ــه  ــه ب ــا توج ــق آزاد ب ــرح کاری مناط ــف و ش ــگاه، وظای ــف جای ــد بازتعری ــر می رس ــه نظ ب
ــه  ــد ب ــور ها بای ــایر کش ــوان و س ــی، تای ــن، دب ــه چی ــی از جمل ــق بین الملل ــای موف الگو ه
ــرار گیــرد. ضمــن اینکــه برنامــه جامــع عملیاتــی، ایجــاد  شــکل جدی تــری مــورد توجــه ق
برخــی اصلاحــات ســاختاری و عملکــردی و نیــز بهبــود و تقویــت زیرســاختی مناطــق آزاد هم 

ــن مناطــق محســوب می شــود.  ــات ســاماندهی ای از ضروری
بــه نظــر می رســد بهتــر اســت بــه جــای ایجــاد مناطــق آزاد بیشــتر، بــه بهبــود ســطح 
عملکــرد و بازتعریــف ســاختار و ماموریت هــای مناطــق موجــود پرداختــه شــده و هزینه هــای 
ــاص  ــی اختص ــود فعل ــاخت های موج ــت زیرس ــعه و تقوی ــه توس ــد ب ــق جدی ــاد مناط ایج
یابــد. همچنیــن لــزوم یکپارچگــی و پیاده ســازی حکمرانــی مطلــوب در ایــن مناطــق حائــز 
اهمیــت اســت. در نهایــت بایــد پذیرفــت کــه چنانچــه مناطــق آزاد متناســب بــا یــک ســند 
راهبــردی اصولــی اداره شــوند، می تواننــد نقــش مهمــی در صــادرات، جــذب ســرمایه گذاری 

مســتقیم خارجــی، انتقــال تکنولــوژی و ... ایفــا کننــد. 

گفت وگوگفت وگو

فرصت های بر باد رفته

ــده تســهیل و توســعه  ــا ای مناطــق آزاد تجــاری ب
موانــع  رفــع  همچنیــن  و  بین المللــی  تجــارت 
بوروکراتیــک پیــش روی فعــالان اقتصــادی در حــوزه 
ــه  ــد ب ــر چن ــده اند، ه ــاد ش ــادرات ایج واردات و ص
ــی  ــای بین الملل ــتردگی تحریم ه ــد گس ــر می رس نظ
و عــدم دسترســی شــرکت های ایرانــی بــه بازار هــای 
روی  پیــش  موانــع  همچنیــن  و  بین المللــی 
ــملا  ــی، ع ــرمایه های خارج ــذب س ــرای ج ــور ب کش
کارکرد هــای اصلــی و اساســی ایــن مناطــق را از 

ــت. ــرده اس ــان ب می
کمیســیون  رئیــس  مســتوفی،  فریــال 
ســرمایه گذاری خارجــی اتــاق بازرگانــی، صنایــع، 
معــادن و کشــاورزی تهــران در گفتگــوی اختصاصــی 
بــا نشــریه ســتبران، از فرصت هــای ارزشــمند مناطــق 
ــرای توســعه تجــارت کشــور ســخن می گویــد،  آزاد ب
امــا معتقــد اســت تحــت فشــار تحریم هــا نمی تــوان 

ــت.  ــره گرف ــتی به ــه درس ــا ب ــن فرصت ه از ای
او بــر ایــن باور اســت کــه در کشــوری ماننــد چین، 
ــیله  ــه وس ــه ب ــرفته ک ــاخت های پیش ــود زیرس وج
ــا حمایــت آن، احــداث شــده، کیفیــت  ــا ب ــت ی دول
ــی  ــای بین الملل ــد رقابت ه ــد را در ح ــه تولی و هزین
بهبــود می بخشــد و امــکان جــذب ســرمایه ها و 
ــا متاســفانه  ــاوری خارجــی را فراهــم مــی آورد، ام فن
ــا  ــی کافــی همســو ب ــع مال ــان مناب ــران، همچن در ای
ــق  ــرای مناط ــده ب ــف ش ــداف تعری ــالت ها و اه رس
ــن مناطــق  ــی ای ــور زیربنای ــت در ام آزاد توســط دول
تخصیــص نیافتــه اســت. حاصــل ایــن گفتگــو را در 

ــد ــه می خوانی ادام
گفتگو با فریال مستوفی

رئیس کمیسیون سرمایه  گذاری خارجی اتاق تهران

ــاری و  ــق آزاد تج ــازماندهی مناط س
صنعتــی تــا چــه حــد بــه رونــق کســب 
و کار هــا بــه ویــژه صنایــع در ایــن 

مناطــق کمــک می کنــد؟ 

بــرای  فعالیــت  شــرایط  آیــا 
ــق  ــن مناط ــتقر در ای ــرکت های مس ش
ســایر  بــه  نســبت  خاصــی  تمایــز 

دارد؟ کشــور  مناطــق 

ــون، ثبــت شــرکت در مناطــق آزاد مزایایــی دارد کــه معافیــت  ــر اســاس قان ــه؛ ب بل
ــه  ــون مالیات هــای مســتقیم ب ــی موضــوع قان ــر درآمــد و دارای ــات ب از پرداخــت مالی
ــن  ــن مناطــق قوانی ــه در ای ــن اینک ــن آنهاســت. ضم ــی از مهمتری ــدت ۲۰ ســال یک م
خاصــی بــرای اســتخدام و کار وجــود دارد، ورود اتبــاع خارجــی بــه ایــن مناطــق بــدون 
ویــزا امکان پذیــر اســت و انتقــال ارز بصــورت نامحــدود بــه دیگــر مناطــق آزاد داخــل 

ــود دارد. ــز وج ــور ها نی ــر کش ــور و دیگ کش
از دیگــر امتیــازات ویــژه مناطــق آزاد تجــاری ایــن اســت کــه خدمــات پولــی و بانکــی 
ــه و بانک هــای خارجــی  ــت شــعبه بیم ــکان ثب ــوده، ام ــر ب در مناطــق آزاد انعطاف پذی
ــود  ــد وج ــای تولی ــا و بخش ه ــه کارخانه ه ــواد اولی ــی در واردات م ــت مالیات و معافی
دارد. بــه علاوه در مناطــق آزاد تشــریفات صــادرات و ترانزیــت کالا تــا حــدی کمتــر بــوده 
و مــراودات تجــاری بیــن مناطــق آزاد و کشــور های خارجــی پــس از ثبــت شــرکت در 

ایــن مناطــق از شــمول مقــررات عــام صــادرات- واردات مســتثنی هســتند.
ــم،  ــرایط تحری ــل ش ــه دلای ــفانه ب ــا متاس ــدد، ام ــازات متع ــود امتی ــم وج علیرغ
اســتفاده از برخــی از ایــن مشــوق ها در واقعیــت امکان پذیــر نیســت؛ در صورتــی کــه 
تحریم هــا برطــرف شــود آن موقــع ایــن مشــوق های ارزشــمند می توانــد مــورد توجــه 

ــرد. ــرار گی ــی ق ــرمایه گذاران خارج س
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ــی در مــورد توســعه  ــاق  بازرگان ات
مناطــق ویــژه و آزاد چــه اقدامــات و 

دارد؟ برنامه هایــی 

اتــاق بازرگانــی در ایــن زمینــه اقــدام بــه عضویــت در ســازمان مناطــق آزاد جهانــی کــرده 
ــه عمــده  ــرده ک ــد ک ــا ســازمان مناطــق آزاد کشــور منعق ــز ب ــن تفاهمنامــه ای را نی و همچنی
موضوعــات آن همــکاری دوســویه در برگــزاری دوره هــای آموزشــی مــورد نیاز فعــالان اقتصادی 
و تجــار مناطــق آزاد، مشــارکت بــرای عرضــه پروژه هــای مناطــق آزاد و یافتــن ســرمایه گذاران 
از طــرق مختلــف از جملــه رویدادهــا، نشســت ها، نمایشــگاه ها و نیــز همــکاری، برنامه ریــزی 

ــت. ــرمایه گذاری اس ــاری و س ــای تج ــگاه ها و رویداد ه ــزاری نمایش ــارکت در برگ و مش
بــه علاوه براســاس ایــن تفاهم نامــه قــرار اســت اقدامــات لازم بــه منظــور همــکاری مرکــز 
ــزرگ و  ــات شــرکت  های ب ــران در راســتای اســتفاده از خدم ــاق ته ــات ســرمایه گذاری ات خدم
ــد  ــرای تایی ــق آزاد ب ــرمایه گذاری مناط ــته های س ــه بس ــدف عرض ــا ه ــی ب ــنام خارج خوش

ــود.  ــام ش ــده انج ــاد ش ــته های ی ــنجی بس ــات امکان س مطالع
تســهیل فرآیند هــای تجــاری و ســرمایه گذاری از طریــق ایجــاد میــز خدمــت مناطــق آزاد 
و ویــژه اقتصــادی در پنجــره واحــد شــروع کســب و کار اتــاق تهــران، تهیــه مقاولــه نامه هــای 
ــترک،  ــق آزاد مش ــژه مناط ــدف وی ــور های ه ــران و کش ــرمایه گذاری ای ــارت و س ــهیل تج تس
شناســایی چالش هــا و الزامــات تجــارت و ســرمایه گذاری در مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی و 

توســعه راهــکار بــرای بهبــود آن هــم از دیگــر مفــاد ایــن تفاهــم نامــه هســتند.

گفت وگوگفت وگو

ــه  ــرد توســعه صــادرات، تأســیس مناطــق آزاد تجــاری و صنعتــی ب امــروزه در راهب
عنــوان راهــکاری بــرای تجــارت آزاد مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه اســت کــه در ایــن میان 
ــن  ــت ای ــه موفقی ــد و مقدم ــرو بوده ان ــن پیش ــکای لاتی ــیایی و آمری ــور های آس کش
ــب  ــداف متناس ــه در آن اه ــت ک ــی اس ــتراتژیک اصول ــند اس ــک س ــود ی ــق وج مناط
ــده  ــن ش ــق آزاد تعیی ــاد مناط ــفه ایج ــت و فلس ــاس ماهی ــود و براس ــع موج ــا مناب ب
ــت  ــه فعالی ــده و ب ــوزش دی ــرای اداره آن آم ــز ب ــص نی ــانی متخص ــای انس و نیرو ه

مشــغول می شــوند. 
در مطالعــات تطبیقــی کــه بیــن مناطــق آزاد کشــور هایی همچــون ســنگال، 
ــا  ــارات و … ب ــا، ام ــام، غن ــد، روســیه، ویتن ــن، هن ــی، ژاپ ــره جنوب ــن، ک کاســتاریکا، چی
ــی در اداره  ــه اســت، بخــش خصوصــی نقــش پررنگ مناطــق آزاد کشــور صــورت گرفت
ــی  ــا دولت ــت صرف ــوی حاکمی ــران، الگ ــی در مناطــق آزاد ای مناطــق اقتصــادی دارد. ول

ــت.  ــوده اس ب
یکــی دیگــر از مهم تریــن موانــع رشــد مناطــق آزاد در ایــران فراهــم نبــودن 
ــان  ــن نش ــه چی ــال تجرب ــور مث ــه ط ــت. ب ــق اس ــن مناط ــاخت های لازم در ای زیرس
ــت احــداث شــده  ــه وســیله دول ــه ب ــه وجــود زیرســاخت های پیشــرفته ک می دهــد ک
)یــا بــا پشــتوانه و تســهیلات دولتــی بــه وســیله بخــش خصوصــی شــکل گرفته اســت(، 
باعــث شــده کــه کیفیــت و هزینــه تولیــد در حــد رقابــت بین المللــی شــود و بــا توجــه 
ــود. ــا ش ــی مهی ــاوری خارج ــرمایه ها و فن ــذب س ــکان ج ــهیل گر، ام ــررات تس ــه مق ب

امــا متاســفانه در ایــران، منابــع مالــی کافــی همســو بــا رســالت ها و اهــداف تعریــف 
شــده بــرای مناطــق آزاد توســط دولــت در امــور زیربنایــی ایــن مناطــق تحصیــص نیافته 

از دیــدگاه شــما توســعه صنایــع 
ــق  ــن مناط ــط در بط ــک و متوس کوچ
صــورت  چــه  در  اقتصــادی  ویــژه 

اســت؟ امکان پذیــر 

و هنــوز زیرســاخت های لازم مطابــق بــا اســتاندارد های بین المللــی در دســترس 
نیســت، لــذا بهبــود زیرســاخت ها از مهمتریــن نــکات رونــق مناطــق آزاد تجــاری اســت 
ــرد. اســتفاده از ظرفیت هــای بخــش خصوصــی در اداره  ــرار گی ــد در اولویــت ق کــه بای
مناطــق و بــه ویــژه شــکل دهــی بــه شــراکت هایی در ســطح بین المللــی بــرای توســعه 

مناطــق آزاد موضوعاتــی اســت کــه بایــد بــر آن هــا تمرکــز شــود.

از  فرصت هــای صــادرات و واردات 
ــهیل  ــور تس ــق چط ــن مناط ــیر ای مس

می شــود؟

ــد کاملا مشــخص  ــوژی پیشــرفته در تولی ــه اســتفاده از تکنول ــت توجــه ب ــروزه اهمی ام
اســت. تجربه هــای بین المللــی نیــز حاکــی از ضــرورت بــه کارگیــری تکنولوژی هــا و 
ــل  ــه دلی ــران ب ــت. در ای ــولات اس ــای محص ــد و بازاریابی ه ــن در تولی ــای نوی فناوری ه
ــای  ــم هزینه ه ــدارد و ه ــود ن ــه روز وج ــای ب ــال تکنولوژی ه ــکان انتق ــم ام ــا ه تحریم ه
بــالای تولیــد، تــوان رقابــت محصــولات صادراتــی را بــاز گرفتــه اســت. در ایــن خصــوص 
ســرمایه گذاری بــر روی تحقیــق و توســعه برنامه ریــزی شــده از ســوی ســازمان های 
ــه  ــد ب ــه می توان ــت ک ــی اس ــا از اقدامات ــتقر در آن ه ــادی مس ــای اقتص ــق و بنگاه ه مناط

ــد.  ــی کشــور کمــک کن ــازار صادرات توســعه ب
از جملــه اقدامــات دیگــری کــه می توانــد بــه فرصــت صادراتــی منجــر شــود، ارتقــای قدرت 
ــردن ظرفیــت بســته بندی محصــولات  ــالا ب ــی محصــولات در کشــور های هــدف و ب بازاریاب
ایرانــی اســت. در خصــوص بازاریابــی در کشــور های هــدف، می تــوان بــه شــرکت در 
ــرای  ــی ب ــه ی فرصت ــه مثاب ــی مناطــق ب ــرای شناســاندن توانمندی  هــای صادرات اکســپو ها ب
ــرد.  ــاره ک ــق اش ــران و مناط ــاد ای ــی اقتص ــای صادرات ــی ظرفیت ه ــی و معرف ــی خارج بازاریاب
برگــزاری همایش هــای فرصت هــای صادرتــی در ایــن مناطــق و دعــوت از کشــور های هــدف 
ــی  ــیل های صادرات ــی پتانس ــرای معرف ــی ب ــت خوب ــد فرص ــز می توان ــا نی ــن همایش ه در ای
ــی کاهــش  ــرای چگونگ ــادی ب ــای زی ــد فرصت ه ــن می توان ــدام همچنی ــن اق ــران باشــد. ای ای

ــرای ایــران فراهــم آورد.  قیمــت تمــام شــده و رقابت پذیــری تولیــدات صادراتــی ب
ــه تحقیــق  ــد در مناطــق آزاد و اهمیــت ب نکتــه دیگــر اینکــه اســتفاده از نیرو هــای توانمن
و توســعه و نــوآوری در تدویــن اســتراتژی های اداره مناطــق آزاد موضوعــی اســت کــه 
ــی در  ــع مال ــود مناب ــل کمب ــی از دلای ــه یک ــرا ک ــید. چ ــم پوش ــت آن چش ــوان از اهمی نمی ت
مناطــق آزاد نبــود یــا کمبــود فناوری هــای نــو اســت. فناوری هــای قدیمــی، خــواب ســرمایه را 
طولانــی کــرده و باعــث می شــود شــرکت های ایرانــی مســتقر در ایــن مناطــق چندیــن برابــر 

عــرف جهانــی بــه وام هــای بانکــی نیــاز داشــته باشــند. 
ــوارد  ــون م ــره وری و فن ــه روش به ــت، بلک ــزات نیس ــط تجهی ــاوری فق ــور از فن ــه منظ البت
مــورد اســتفاده نیــز هســت و از ایــن جهــت آمــوزش نیرو هــای انســانی و استانداردســازی 
روش هــای بهــره وری نیــز از اهــم اقداماتــی اســت کــه بایــد مــورد توجــه قــرار گیــرد. در هیمن 
ــارکت  ــا مش ــرمایه گذاری ب ــادی و س ــی اقتص ــای تحقیقات ــاب طرح ه ــت انتخ ــتا لازم اس راس
بخــش خصوصــی و مراکــز مطالعاتــی ـــ تحقیقاتــی صــورت پذیــرد. ارتبــاط بــا اتــاق بازرگانی، 
صنایــع، معــادن و کشــاورزی بــرای جــذب مشــارکت بخــش خصوصــی در مناطــق آزاد و ویــژه 

اقتصــادی بســیار مهــم اســت 
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ــرق  ــه داد صنعــت ب ــد ب ــه بای ــن اســت ک ــه اهمیــت دارد ای ــزی ک آن چی
ــد  ــی ب ــت و حکمران ــوء مدیری ــود س ــا وج ــرق ب ــت ب ــید. صنع ــور رس کش
کنونــی، قطعــا بــه همیــن روال نزولــی ادامــه خواهــد داد. بــه نظــر می رســد 
ــه  ــد ک ــیب می بین ــی آس ــود مدیران ــز از نب ــر چی ــش از ه ــرق بی ــت ب صنع
نمی تواننــد تصمیمــات بــزرگ و شــجاعانه ای در راســتای تامیــن منافــع ملــی 
کشــور بگیرنــد. تــا زمانــی کــه بــا ســوء مدیریــت بــر ایــن صنعــت حکمرانــی 
ــود و  ــد ب ــوال خواه ــن من ــه همی ــرق ب ــت ب ــرای صنع ــرایط ب ــود، ش می ش
رانــت و ســوداگری عــملا همــه فرصت هــای توســعه ایــن صنعــت را از بیــن 
ــه جــای ســرمایه داری دچــار ســرمایه خواری شــده،  ــرق ب ــرد. صنعــت ب می ب
ــا  ــت ب ــن صنع ــتهلاک ای ــای اس ــن هزینه ه ــی تامی ــه حت ــا ک ــن معن ــه ای ب
ــه  ــرق ب ــه صنعــت ب ــی ک ــا زمان ــه رو شــده اســت. ت ــادی روب چالش هــای زی

ــود. ــرق در سرآشــیبی ســقوط خواهــد ب ایــن شــکل اداره شــود، صنعــت ب

گفت وگوگفت وگو

سرمایه خواری 
در صنعت برق

ــه  ــی از اســتراتژیک ترین کشــور های منطق ــوان یک ــه عن ــران ب ای
ــردی در  ــای منحصربه ف ــا و مزیت ه ــا، دارای ظرفیت ه ــی دنی و حت
حــوزه لجســتیک و زنجیــره تامیــن اســت. در ایــن میان مناطــق آزاد 
تجــاری - صنعتــی کشــور بــا قرارگیــری در نقــاط مــزری و همجــواری 
بــا کشــور های متعــدد در همســایگی ایــران، نقــش و ســهمی بســزا 

در ایــن فرآینــد خواهنــد داشــت.
از ســال ۱۳۷۲ رونــد ایجــاد مناطــق آزاد در کشــور آغــاز شــده و در 
همیــن زمینــه ســه منطقــه آزاد کیــش، قشــم و چابهــار بــه عنــوان 
ــد و  ــی، ارس، ارون ــق آزاد انزل ــدی مناط ــه و در گام بع ــق اولی مناط
ماکــو بــه عنــوان چهــار منطقــه دیگــر در مجموع هفــت منطقــه آزاد 
نســل قدیــم اول و دوم را شــکل دادنــد. دولــت بــر اســاس فوایــد 
ــدی  ــن جمع بن ــه ای ــور ب ــرایط کش ــق آزاد و ش ــوق های مناط و مش
رســید کــه مناطــق آزاد نســل ســوم را در هشــت نقطــه دیگــر بــه 
عنــوان مناطــق آزاد جدیــد احــداث کنــد و از مجلس شــورای اسلامی 

مجــوز بگیــرد. ایــن هشــت منطقــه آزاد پیشــنهادی شــامل مناطــق 
ــرون در  ــتان، اینچه ب ــتان و بلوچس ــتان سیس ــتان در اس آزاد سیس
اســتان گلســتان، بانــه و مریــوان در اســتان کردســتان، قصر شــیرین 
در اســتان کرمانشــاه، اردبیــل در اســتان اردبیــل، مهــران در اســتان 
ــهر  ــتان بوش ــهر در اس ــزگان و بوش ــتان هرم ــک در اس ایلام، جاس
ــد  ــزی شــود می توان ــه درســتی برنامه ری ــر ب ــاق اگ ــن اتف اســت؛ ای
بســتر مناســبی بــرای ســرمایه گذاری صنایــع بزرگــی نظیــر صنعــت 

بــرق در مناطــق آزاد شــود.
بــرق  بــرای ســرمایه گذاری در صنعــت  ایــران  آزاد  مناطــق 
ــرق  ــت ب ــه صنع ــه اینک ــه ب ــا توج ــن رو ب ــتند. از ای ــب هس مناس
ــوزه  ــژه در ح ــه وی ــی ب ــل اتکای ــه و قاب ــل توج ــای قاب ظرفیت ه
ســاخت تجهیــزات و تولیــد خدمــات فنــی و مهندســی دارد، بــدون 
تردیــد مناطــق آزاد بــه عنــوان پلتفرم هایــی بــرای توســعه صنعــت 
و جــذب ســرمایه گذاری، می تواننــد شــرایط ویــژه ای را بــرای 

گفتگو با علی شمس اردکانی

رئیس سابق کمیسیون انرژی اتاق ایران

بــه طــور کلــی چــرا نمی توانیــم 
اهمیتــی  بــا  صنایــع  توســعه  در 
نظیــر صنعــت بــرق در مناطــق آزاد 
ــی  ــکل اصل ــویم؟ مش ــر ش ــوی ظاه ق

کجاســت؟

ظرفیت هایــی  چــه  آزاد  مناطــق 
ــرق  ــت ب ــرمایه گذاری در صنع ــرای س ب
ــت،  ــاختی اس ــت زیرس ــک صنع ــه ی ک
دارنــد و اکنــون تــا چــه میــزان از ایــن 

ــت؟ ــده اس ــتفاده ش ــت اس ظرفی

ــاق در  ــن اتف ــه ای ســرمایه گذاری اصــل توســعه در اقتصــاد اســت ک
صنعــت بــرق مــا ایجــاد نشــده و ایــن موضــوع در مناطــق آزاد از شــدت 
ــرق  ــن ب ــال تامی ــه دنب ــه ب ــی ک ــده زمان بیشــتری برخــوردار اســت. بن
ــمکش های  ــا کش ــودم ب ــم ب ــی قش ــران یعن ــه آزاد ای ــتین منطق نخس
زیــادی از ســوی برخــی مخالفــان روبــه رو شــدم کــه دائــم ایــن ســؤال 
را از مــن می پرســیدند کــه چــرا قبــل از انــقلاب فکــری بــه حــال بــرق 
ایــن منطقــه نکــرده بودیــد؟ در ایــن زمــان بنــده جوابــی نداشــتم کــه 

بــه ایــن افــراد بدهــم.
ــرج  ــک ب ــه ی ــدیم ک ــق ش ــه موف ــن منطق ــی ای ــرق کش ــد ب در رون
ــا ســاحل قشــم  ــی ب ــا و در حــد فاصــل ســاحل اصل ــری در دری ۱9۰ مت
ــتین  ــدام نخس ــن اق ــانیم، ای ــم برس ــهر قش ــه ش ــرق را ب ــم و ب ــا کنی بن
ــام  ــق انج ــه موف ــود ک ــور ب ــه آزاد در کش ــک منطق ــرمایه گذاری در ی س
شــد. در اینجــا نیــز عــده ای ادعــا کردنــد کــه ایــن اقــدام مــا تحمیلــی 

توســعه ســرمایه گذاری در صنایــع مختلــف از جملــه صنعــت بــرق 
ــا  ــب و کار آن ه ــای کس ــود فض ــرای بهب ــه را ب ــه داده و زمین ارائ

ــد. ــم آورن فراه
ــین  ــس پیش ــی« رئی ــمس اردکان ــی ش ــا »عل ــتا ب ــن راس در ای

ــاورزی  ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــرژی ات ــیون ان کمیس
ایــران و اولیــن مدیرعامــل منطقــه آزاد تجــاری قشــم، در خصــوص 
ــو  ــه گفتگ ــق آزاد ب ــت مناط ــرق و ظرفی ــت ب ــای صنع چالش ه

ــد: ــه می خوانی ــل آن را در ادام ــه حاص ــم ک پرداخته ای
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ــتوری و  ــذاری دس ــودن، قیمت گ ــی ب ــت دولت ــه عل ــرق ب ــت ب صنع
ــده  ــه رو ش ــرمایه گذاری روب ــف س ــا تضعی ــتباه، ب ــای اش تصمیم گیری ه
ــای  ــده، محل ه ــش ش ــه برای ــی ک ــق تعریف ــق آزاد طب ــت. مناط اس
جدیــد ســرمایه گذاری هســتند. صنعــت بــرق مــا کــه نمی توانــد 
ــوق  ــتهلاک، حق ــای اس ــن هزینه ه ــی در تامی ــد و حت ــرمایه زایی کن س
کارمنــدان و مخــارج خــود بــا مشــکل روبــه رو اســت، بــا ایــن شــرایط 
صنعــت بــزرگ بــرق چگونــه می خواهــد در مناطــق آزاد کســب درآمــد 
ــد؟  ــاز کن ــرای ســرمایه گذاری شــرکت ها خصوصــی ب ــد و مســیر را ب کن
مســلماً صنعتــی کــه هیــچ پایــه و برنامــه ای نــدارد، دســتاوردی را هــم 

ــد  ــه کن ــد ارائ نمی توان

ــم  ــه می توانی ــما چگون ــر ش ــه نظ ب
ــرق  ــت ب ــرمایه گذاری در صنع ــتر س بس

ــم؟ ــم کنی ــق آزاد فراه را در مناط

ــی را در  ــه اقدامات ــی چ ــاق بازرگان ات
ــورت  ــق آزاد ص ــعه مناط ــتای توس راس

ــت؟ داده اس

بــه طــور کلــی اتاق هــای بازرگانــی هیــچ وظیفــه و برنامــه ای در قبــال 
مناطــق آزاد کشــور ندارنــد چــرا کــه قانــون مناطــق آزاد بــا اتــاق بازرگانی 
ــج داد و  ــا، تروی ــی در دنی ــای بازرگان ــنت اتاق ه ــت. س ــاوت اس متف
ــی نقشــی محــوری در تســهیل  ــاق بازرگان ســتد  بیــن کشور هاســت. ات
ــت در  ــران صنع ــاغل و رهب ــان مش ــن صاحب ــی بی ــکاری و هماهنگ هم
مراکــز تجــاری کلیــدی در سراســر کشــور ایفــا می کنــد. ایــن موسســه 
در پاســخ بــه تقاضــای چهره هــای تجــاری محلــی تأســیس شــده و بــا 
ــدف  ــد. ه ــت می کن ــت فعالی ــد دول ــی و تایی ــاد مل ــد وزارت اقتص تایی
ــا و  ــن نهاد ه ــای ای ــردن فعالیت ه ــگ ک ــی هماهن ــاق بازرگان ــه ات اولی
ــی  ــع جمع ــظ و پیشــبرد مناف ــرای حف ــی ب ــا نهاد هــای دولت ــره ب مذاک

آنهاســت.

یادداشتگفت وگو

ــی  ــای اقلیم ــن فرصت ه ــی از مهمتری ــادی یک ــژه اقتص ــق وی مناط
براســاس  خارجــی  و  داخلــی  ســرمایه گذاری های  توســعه  بــرای 
ــع  ــود. در واق ــوب می ش ــور محس ــر کش ــرزمینی در ه ــای س ظرفیت ه
ــرای فعالیت هــای  ــا ایجــاد بســتر مناســب ب در همــه کشــور های دنی
صنعتــی، تولیــدی و تجــاری، افزایــش صــادرات کالا و حضــور فعــال در 
ــی از مســیر کاهــش بوروکراســی ها و  ــه ای و بین الملل بازار هــای منطق
همچنیــن تســهیل فضــای کســب و کار در مناطــق آزاد تجــاری و ویــژه 

ــود.  ــال می ش ــادی دنب اقتص
در مناطــق ویــژه اقتصــادی کــه عمدتــا بــر ساده ســازی فرآیند هــای 
تولیــدی و صنعتــی اســتوار هســتند، بــه طــور معمــول قوانیــن 
ــوارض  ــا و ع ــون در تعرفه ه ــای گوناگ ــر، معافیت ه ــی آزادانه ت مبادلات
ــی  ــرزمین اصل ــه س ــبت ب ــاده تری نس ــریفات ارزی س ــی و تش گمرک
حاکــم اســت. بــر همیــن مبنــا بنگاه هــای کســب و کار در مناطــق ویــژه 
اقتصــادی علاوه بــر اینکــه از عــوارض گمرکــی بــرای ورود ماشــین آلات 
ــه اداری معــاف هســتند، از معافیت هــای  ــزار و اثاثی ــد و اب خــط تولی
قانونــی در عــوارض گمرکــی تــا ســقف ارزش افــزوده هــم برخوردارنــد و 
تنهــا بایــد عــوارض گمرکــی مــازاد بــر ارزش افــزوده قطعــات خارجــی 
در تولیــدات را پرداخــت کننــد. ضمــن اینکــه شــرکت های مســتقر در 
ــال  ــدت ۱۵ س ــه م ــه ب ــل توج ــی قاب ــف مالیات ــژه از تخفی ــق وی مناط
ــدن  ــه ش ــرای متروک ــی ب ــی خاص ــت زمان ــا محدودی ــد و ب برخوردارن

کالا هــای خــود در ایــن مناطــق مواجــه نیســتند. 
تــا ایــن بخــش از تعاریــف و قانونگذاری هــا، همــه چیــز بــه نفــع 
فعــالان اقتصــادی اســت. در واقــع قانونگــذار تلاش کــرده بــه واســطه 
ایــن فرصت ســازی، زمینــه را بــرای شــکوفایی اقتصــاد کشــور از مســیر 
توســعه ظرفیت هــای بخــش خصوصــی فراهــم کنــد. امــا در عمــل بــا 
رویکرد هــای متفاوتــی مواجــه هســتیم و ایــن تفــاوت بیــن قواعــد و 
عملکــرد آنقــدر فاحــش اســت کــه عــملا کســب و کار هــا نمی تواننــد 
امیــد چندانــی بــه پتانســیل های قانونــی مناطــق ویــژه داشــته باشــند.
قــرار بــود شــرکت های مســتقر در مناطــق ویــژه اقتصــادی شــرایطی 
ــری  ــا یکس ــران ی ــرمایه گذار در ای ــی س ــرکت های خارج ــا ش ــابه ب مش
امتیــازات خــاص داشــته باشــند تــا امــکان توســعه فعالیت هایشــان 

بــه بهتریــن شــکل فراهــم شــود، امــا آنچــه کــه امــروز ایــن شــرکت ها 
ــی  ــرزمین اصل ــا س ــابه ب ــرایطی کاملا مش ــتند، ش ــه هس ــا آن مواج ب
اســت کــه وجــه تمایــزی نســبت بــه ســایر بنگاه هــای اقتصــادی کــه 
در شــهرک های صنعتــی و یــا ســایر مناطــق مســتقر هســتند، نــدارد. 
ــق و  ــه واســطه عــدم پیاده ســازی دقی ــه ب ــن اســت ک ــت ای واقعی
ــج  ــه تدری ــژه اقتصــادی، ب ــرای مناطــق وی ــن موجــود ب شــفاف قوانی
ــوزه  ــن ح ــای ای ــب وکار ه ــرای کس ــده ب ــی ش ــز پیش بین ــوه تمای وج
ــا  ــم حکمفرم ــا ه ــی در آن ه ــرزمین اصل ــن س ــه و قوانی ــان رفت از می
ــژه از  ــق وی ــی از مناط ــد برخ ــر می رس ــه نظ ــه ب ــت. البت ــده اس ش
ــازات  ــده اند، امتی ــال ش ــا فع ــاورت مرز ه ــه در مج ــی ک ــه مناطق جمل
بــه مراتــب بیشــتری نســبت بــه ســایرین دارنــد. ضمــن اینکــه برخــی 
ــعه  ــا توس ــتقرار ی ــدف اس ــا ه ــا ب ــم صرف ــژه ه ــق وی ــر از مناط دیگ
ــازات خــاص  ــولاد فعــال شــده و امتی ــد ف ــزرگ مانن ــع خــاص ب صنای
خــود را دارنــد. امــا برخــی دیگــر از مناطــق کــه عمدتــا در شــهر ها قــرار 
دارنــد از امکانــات و توجــه کمتــری برخــوردار می شــوند. حتــی علیرغــم 
نــص صریــح قانــون مبنــی بــر تامیــن نامحــدود ماشــین آلات، بــاز هم 
توســعه صنایــع مســتقر در ایــن مناطــق و ایجــاد خــط تولیــد جدیــد، 

اساســا مشــمول امتیــازات ویــژه ای نیســت. 
ایــن مســاله در مــورد بهره گیــری شــرکت های دانــش بنیــان 
ــون  ــف قان ــد ال ــره ۱۸ بن ــهیلات تبص ــژه از تس ــق وی ــتقر در مناط مس
بودجــه هــم مصداق هــای روشــنی دارد. علیرغــم اینکــه ایــن تســهیلات 

لاله زمانی

رئیس هیات مدیره شرکت تابان نیروی شیراز

مناطق ویژه اقتصادی؛

سرابی با رنگ و لعاب قوانین پشتیبان
اگــر مناطــق آزاد را از نــگاه صنعــت بــرق نگاه کنیــم، متوجه می شــویم 
کــه ایــن مناطــق بــه دســت افــرادی اداره می شــود کــه هیــچ اطلاعــی 
از مناطــق آزاد ندارنــد و مشــغول کاســبی و واردات و صــادرات کالا بــرای 
خودشــان هســتند. در زمــان دولــت نهــم و دهــم یکــی از گارســون های 
هتــل اســتقلال، رئیــس منطقــه آزاد قشــم شــده بــود. ایــن فرد کــه جدا 
از جرائــم دیگــری کــه باعث شــد اکنــون زنــدان باشــد، فــرودگاه و املاک 

منطقــه آزاد قشــم را بــه یک دهــم نــرخ فروختــه بــود.

انــدازه  ســوء مدیریــت تــا چــه 
در عــدم توســعه مناطــق آزاد نقــش 

اســت؟ داشــته 

بــر شــبکه بــرق کشــور اســت. موضوعــی کــه بســیار عجیــب بــود چــرا 
ــی جمعیــت یــک هــزارم درصــدی آن زمــان قشــم هــم حــق  ــه حت ک

ــت. ــرق را داش ــتفاده از ب اس
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فضــای کســب و کار شــرکت های ســازنده و تولیدکننــده، یکــی 
از مهمتریــن عوامــل موثــر بــر رونــد فعالیــت آن هــا محســوب 
می شــود، در واقــع هــر چقــدر از ابعــاد بوروکراســی های حاکــم 
ــا  ــن فض ــول در ای ــر معم ــت و پاگی ــن دس ــن قوانی و همچنی
ــرای  ــتری ب ــانس بیش ــادی ش ــای اقتص ــود، بنگاه ه ــته ش کاس

توســعه دارنــد. 
ایجــاد مناطــق آزاد تجــاری بــه عنــوان راهــکاری بــرای مقابلــه 
بــا رکــود حاصــل از جنــگ جهانــی دوم در بســیاری از کشــور های 
غربــی مطــرح شــد. ایــده ای کــه در ابتــدای کار بــرای مناطــق آزاد 
ــر و در نظــر  ــا قوانیــن منعطف ت ــود کــه ب وجــود داشــت ایــن ب
گرفتــن معافیت هایــی در ایــن مناطــق بتواننــد بــه جریــان جذب 
ســرمایه ســرعت بیشــتری ببخشــند. در ایــران نیــز در ســال ۶۸ 
ــس  ــعه، مجل ــه اول توس ــون برنام ــره ۱9 قان ــب تبص ــه موج ب
شــورای اسلامــی بــه دولــت اجــازه داد تــا در ســه نقطــه مــرزی 
ــن  ــد. در همی ــاد کن ــی ایج ــاری و صنعت ــق آزاد تج ــور مناط کش
راســتا و بــه منظــور تســریع در انجــام امــور زیربنایــی، عمــران و 
ــی و همچنیــن رشــد و توســعه اقتصــادی، ســرمایه گذاری  آبادان
ــازه  ــت اج ــه دول ــون ب ــوی قان ــی از س ــد عموم ــش درآم و افزای

ایجــاد مناطــق آزاد تجــاری و صنعتــی داده شــد. 
ــک  ــی ی ــرزمین های اصل ــی از س ــاری، بخش ــه آزاد تج منطق
ــاط  ــایر نق ــا س ــاری، ب ــن تج ــاظ قوانی ــه از لح ــت ک ــور اس کش
تفاوت هــای بســیاری دارد و قلمــروی آن معمــولاً شــامل نواحــی 
ــن  ــاد ای ــا از ایج ــن هدفگذاری ه ــود. مهمتری ــی می ش بندرگاه
مناطــق بــر اســاس تجربه جهانــی، ایجــاد اشــتغال ســالم و مولد، 
ســرمایه گذاری و افزایــش درآمــد عمومــی، تنظیــم بــازار کار و کالا 
ــن مناطــق معافیت هــای  ــود. در ای ــورم ب ــرل ت ــت کنت و در نهای
ــهولت واردات و  ــر، س ــت و پاگی ــن دس ــودن قوانی ــی و نب گمرک

ــود.  ــوب می ش ــی محس ــازات اصل ــزو امتی ــادرات ج ص
ــا  ــداف آن ه ــن اه ــی از مهمتری ــه یک ــاری ک ــق آزاد تج مناط
ایجــاد اشتغال ســالم و مولــد، تنظیــم بــازار کار و کالا، حضــور فعال 
ــای  ــادرات کالا ه ــد و ص ــه ای، تولی ــی و منطق ــای جهان در بازار ه

صنعتــی و تبدیلــی و ارائــه خدمــات عمومی، محســوب می شــود، 
ــم،  ــیرین، قش ــوان، قصرش ــه و مری ــش، بان ــامل کی ــران ش در ای
ــد و ماکــو هســتند. ضمــن اینکــه در  ــی، ارس، ارون ــار، انزل چابه
ســال ۱۴۰۰ مناطــق آزاد اینچــه بــرون، بوشــهر، مهــران، سیســتان، 
بانــه ـــ مریــوان، قصرشــیرین، اردبیــل و شــهر فرودگاهــی امــام 

ــده اند. ــاد ش ــدازی و ایج ــم راه ان ــی ه خمین
ــق آزاد  ــر مناط ــم ب ــن حاک ــاره قوانی ــم درب ــیار مه ــه بس نکت
تجــاری ایــن اســت کــه ســازمان و شــرکت های تابــع آن مجــاز 
ــون اساســی  ــا رعایــت اصــول قان هســتند قرارداد هــای لازم را ب
ــی  ــرمایه گذاران داخل ــا س ــی و ی ــی و حقوق ــخاص حقیق ــا اش ب
ــی و  ــای عمران ــام طرح ه ــرای انج ــرده و ب ــد ک ــی منعق و خارج

ــد. ــارکت کنن ــدی مش تولی
بــرای  اســکله های مناســب  اســاس می تــوان  ایــن  بــر 
ــرودگاه و ترمینال هــای مناســب،  ــزرگ، ف ــری کشــتی های ب بارگی
ــای  ــانی، انبار ه ــروی انس ــتاندارد، نی ــای اس ــن و جاده ه راه آه
ــات  ــواع خدم ــل آســان، ان ــل و نق ــه سیســتم های حم ــز ب مجه
ــزرگ و تجــارت  رفاهــی همچــون بیمارســتان و فروشــگاه های ب
ــات  ــاخت ها و الزام ــن زیرس ــاری را از مهمتری ــه آزاد تج در منطق

ــمرد. ــاری برش ــه آزاد تج ــک منطق ــاد ی ایج
ضمــن اینکــه فعــالان کســب و کار می تواننــد در منطقــه آزاد، 
ــا ۱۰۰ درصــد مالکیــت خارجــی ثبــت کــرده و  شــرکت خــود را ب

بــرای تامیــن مالــی طرح هــا و پروژه هــای تولیــدی، صنعتــی، معدنــی 
و تجــاری مرتبــط بــا بخــش صنعــت و معــدن و بــا محوریــت خریــد 
ماشــین آلات و تجهیــزات، ســاخت و توســعه واحد هــای تولیــدی 
و صنعتــی، توســعه معــادن، افزایــش صــادرات کالا و خدمــات و 
ــص  ــفانه در تخصی ــا متاس ــده، ام ــه ش ــر گرفت ــتغال در نظ ــاد اش ایج
ــژه  ــی مســتقر در مناطــق وی ــرای واحد هــای صنعت ــن تســهیلات ب ای

ــود دارد.  ــیاری وج ــع بس ــادی موان اقتص
ــد  ــا رون ــرکت ها ب ــعه ش ــق توس ــن مناط ــود در ای ــرار ب ــه ق اگرچ
ــری انجــام شــود، امــا می بینیــم کــه شــرکت ها  ســریع تر و کــم مانع ت
ــه  ــدی مواج ــکلات ج ــا مش ــم ب ــهیلات ه ــص تس ــی در تخصی حت
ــد  ــد جدی ــرو خــط تولی ــان نی ــال شــرکت تاب ــوان مث ــه عن هســتند. ب
ــص  ــین آلات، تخصی ــن ماش ــرای تامی ــرده و ب ــدازی ک ــود را راه ان خ
گرفتــه، امــا متاســفانه هنــوز هــم نتوانســته از این تســهیلات اســتفاده 
ــه  ــهیلات ب ــن تس ــه ای ــده ک ــوان ش ــاله عن ــن مس ــع ای ــد. در واق کن
منطقــه اختصــاص داده می شــود و در نهایــت شــرکت بایــد از طریــق 
ــازش را  ــورد نی ــع م ــده، مناب ــتقر ش ــه در آن مس ــژه ای ک ــه وی منطق
تامیــن کنــد؛ بنابرایــن بــه جــرات می تــوان گفــت کــه حتــی در برخــی 
ــرکت های  ــا ش ــره ۱۸ ب ــهیلات تبص ــاله تس ــن مس ــد همی ــوارد مانن م
مســتقر در مناطــق ویــژه، رفتــار ســختگیرانه تری نســبت بــه ســرزمین 

اصلــی شــده اســت. 
ــژه  ــص ارز هــم مشــکلات مشــابهی در مناطــق وی ــورد تخصی در م
ــا پیــش از ترخیــص کالا، تخصیــص ارز  ــه اینکــه ت وجــود دارد از جمل
انجــام نمی شــود و عــملا در حــوزه واردات و صــادرات برخــوردی کاملا 
ــژه  ــق وی ــتقر در مناط ــرکت های مس ــا ش ــی ب ــرزمین اصل ــابه س مش
می شــود. همچنیــن قــرار بــود شــرکت ها در مناطــق ویــژه اقتصــادی 
تــا ۱۵ ســال از پرداخــت درصــدی از مالیــات خــود معــاف باشــند، امــا 
ــه  ــه در منطق ــن شــرکت هایی ک ــوان یکــی از اولی ــه عن ــرو ب ــان نی تاب
ویــژه اقتصــادی شــیراز مســتقر شــد، تــا امــروز مالیــات و مالیــات بــر 

ارزش افــزوده خــود را بــه صــورت کامــل پرداخــت کــرده اســت.
ــدم  ــده، ع ــاز ش ــژه مساله س ــق وی ــه در مناط ــری ک ــوع دیگ موض
امــکان صــادرات کالا هــای وارداتــی بــدون ترخیــص کالا هــا و 
ــد  ــن مســاله می توان ــزوده اســت. ای ــر ارزش اف ــات ب پرداخــت مالی
ــرای  ــی ب ــغ بالای ــه مبال ــی را ک ــرکت های کوچک ــی ش ــد نقدینگ رون
مالیــات بــر ارزش افــزوده واردات کالا پرداخــت می کننــد، دچــار 
ــد  ــرکت ها می توانن ــن ش ــه ای ــت ک ــن در حالیس ــد. ای ــکل کن مش
علیرغــم انــدک بــودن میــزان صادراتشــان، بــه جــای ترخیــص کالا و 
پرداخــت مالیــات بــر ارزش افــزوده، کالا هــا را بــه صــورت مســتقیم 

صــادر کــرده و از پرداخــت مالیــات بــر ارزش افــزوده معــاف شــوند. 
ــوان  ــزوده، ت ــر ارزش اف ــات ب ــت مالی ــر پرداخ ــال حاض ــا در ح ام
مالــی شــرکت ها را بــه شــدت کاهــش داده و انگیــزه آن هــا را بــرای 

ــرده اســت. ــان ب صــادرات از می
بــه بیــان ســاده تر شــرکت های مســتقر در مناطــق ویــژه اقتصــادی، 
ــد واردات و صــادرات خــود را در یــک مســیر  ــون بای ــر اســاس قان ب
همــوار انجــام دهنــد؛ بنابرایــن وقتــی شــرکتی بــه میــزان مشــخصی 
ــادرات  ــرای ص ــط ب ــال فق ــوان مث ــه عن ــد و ب ــام می ده واردات انج
ــواد  ــص کل م ــه ترخی ــر ب ــرده، ناگزی ــزی ک ــم آن برنامه ری ــک پنج ی
وارداتــی بــا پرداخــت مالیــات بــر ارزش افــزوده و همچنیــن عــوارض 
گمرکــی اســت، نکتــه اینجاســت کــه ایــن شــرکت امــکان اســترداد 
مالیــات بــر ارزش افــزوده پرداختــی، معــادل صــادرات خــود را نــدارد 
ــوص  ــود در خص ــن موج ــم قوانی ــه علیرغ ــن هزین ــت ای و در نهای
معافیــت کالا هــای صادراتــی از مالیــات بــر ارزش افــزوده بــه آن هــا 
تحمیــل می شــود و در ایــن رونــد متاســفانه راهــکاری بــرای کاهــش 
هزینــه شــرکت ها از مســیر همپوشــانی درآمد هــای صادراتــی و 
ــزوده  ــر ارزش اف ــات ب ــه مالی ــژه در زمین ــه وی ــی ب هزینه هــای واردات
پیش بینــی نشــده، در حالــی کــه ضــروری اســت بــه منظــور افزایــش 
تــوان صادراتــی بنگاه هــای اقتصــادی در مناطــق ویــژه، یــک راهــکار 

ــود. ــرا ش ــی و اج ــی پیش بین عملیات
بــه همیــن دلیــل شــاید تــا امــروز بــه هیــچ دلیــل قانــع کننــده ای 
ــادی و  ــژه اقتص ــه وی ــن منطق ــکار بی ــز آش ــک تمای ــاد ی ــرای ایج ب
ــم  ــتر ه ــه پیش ــور ک ــد همانط ــر چن ــیده ایم، ه ــی نرس ــهرک صنعت ش
ــطه  ــه واس ــژه ب ــق وی ــی از مناط ــت در برخ ــن اس ــد ممک ــاره ش اش
موقعیــت جغرافیایــی و یــا حتــی نــوع صنایــع مســتقر ایــن امکانــات 
فراهــم شــده باشــد، امــا مــا بــه عنــوان یکــی از SMEهــای مســتقر 
در منطقــه ویــژه بــه شــکل بســیار محــدودی توانســته ایم از امتیــازات 

ــم.  ــره بگیری ــق به ــن مناط ــرای ای ــده ب ــی ش ــی پیش بین قانون
ــواد  ــازه واردات م ــی اج ــرایط فعل ــد در ش ــر می رس ــه نظ ــه ب البت
ــه ارز  ــکا ب ــا ات ــرگ ب ــده در گم ــو ش ــای دپ ــص کالا ه ــه و ترخی اولی
صادراتــی شــرکت های مســتقر در مناطــق ویــژه می توانــد یــک اقــدام 
کلیــدی بــرای حفــظ ظرفیت هــای ایــن شــرکت ها باشــد و تــا حــدی 
بــه بهبــود فضــای کســب و کار آن هــا کمــک کنــد. تنهــا در ایــن صورت 
اســت کــه یــک شــرکت می توانــد براســاس پیش بینــی میــزان 
ــرای تامیــن ســرمایه در  ــدون ایجــاد مخاطــره جــدی ب صادراتــش، ب
گــردش خــود، برنامه ریــزی لازم را بــرای تامیــن مــواد اولیــه و توســعه 

ــد  ــام ده ــش انج فعالیت های

یادداشتیادداشت

طیبه سادات میرحسینی

مدیر روابط عمومی سندیکای صنعت برق ایران

تیره و روشن 
یک فرصت اقلیمی
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ــا تعرفه هــای خدمــات و حمــل و نقــل پایین تــری در فــرودگاه  ب
نســبت بــه انتقــال کالا هــای خــود اقــدام کننــد. 

از دیگــر مزایــای فعالیــت در مناطــق آزاد تجــاری می تــوان 
بــه مــوارد زیــر اشــاره کــرد:

 امکان شرکت در مناقصات هر منطقه
 آزادی کامــل ورود و خــروج ســرمایه و ســود حاصــل از 

فعالیت هــای اقتصــادی در ایــن مناطــق
ــوارض  ــت ع ــدون پرداخ ــولات ب ــادرات و واردات محص  ص

ــی گمرک
ــوارض  ــدون ع ــات و ماشــین آلات ب ــه، قطع ــواد اولی  ورود م

گمرکــی
ــرای   معافیــت از پرداخــت هزینه هــای گمرکــی و جــاده ای ب
واردات مــواد اولیــه و ماشــین آلات صنعتــی موردنیــاز واحد هــای 

ی لید تو
ــداری  ــه بانک ــی ب ــی و دسترس ــات بانک ــواع خدم ــه ان  ارائ

لمللــی ا بین 
 رویه ساده برای صادرات مجدد و مبادله کالا ها

ــه  ــوذ ب ــکان نف ــایه و ام ــور های همس ــا کش ــاورت ب  مج
آن هــا بازار هــای 

ــاره آســیا  ــه ق ــه مســیر های ترانزیتــی ب  دسترســی آســان ب
و قــاره اروپــا

ــا  ــی ی ــای خارج ــت برند ه ــی و ثب ــذ نمایندگ ــکان اخ  ام
ــی داخل

ــران  ــن مناطــق دســتمزد کارگ ــه در ای ــد ک ــه نمان ــه ناگفت البت
ــت و  ــر اس ــادی بالات ــران ع ــتمزد کارگ ــی از دس ــص و فن متخص
ایــن موضــوع باعــث بــر هــم خــوردن تــوازن درآمــد در مراکــز 
صنعتــی و خدماتــی مناطــق آزاد می شــود. رانــت و فســاد 
اقتصــادی، واردات کالا هــای لوکــس غیرضــروری بــه جــای واردات 
ــی از  ــفافیت برخ ــدم ش ــل ع ــه دلی ــور ب ــی کش ــای اساس نیاز ه
ــن مناطــق، توســعه قاچــاق کالا از مســیر مناطــق  ــن در ای قوانی
آزاد و رهاشــدگی برخــی از آن هــا و تبدیــل شدنشــان بــه مناطــق 
ــوان  ــه نمی ت ــم و جــدی اســت ک ــب مه محــروم کشــور از معای
ــه علاوه نبایــد ایــن موضــوع را هــم  از آن هــا چشــم پوشــید. ب
فرامــوش کــرد کــه مناطــق آزاد تجــاری بــه دلیــل شــرایط حاکــم 
بــر اقتصــاد کلان کشــور، بیــش از آنکــه بــه فرصتــی برای توســعه 
صــادرات کشــور تبدیــل شــوند، بــه مبــادی آســانی بــرای واردات 

ــاد  ــی اقتص ــراز مال ــد ت ــادگی می توان ــه س ــه ب ــده اند ک ــدل ش ب
ایــران را دچــار مخاطــره کنــد.

ــه آزاد  ــاری و منطق ــه آزاد تج ــه منطق ــت ک ــر اس ــه ذک لازم ب
صنعتــی بــا یکدیگــر متفــاوت هســتند. معمــولاً در مناطــق آزاد 
تجــاری تولیــد و پــردازش کالا ممنــوع اســت. البتــه بایــد بدانیــد 
کــه در گروهــی از مناطــق آزاد هــم تجــارت و هــم صنعــت جریان 
ــد.  ــه آن هــا مناطــق آزاد تجــاری ـــ صنعتــی می گوین دارد کــه ب
ــادر  ــی ص ــاری ـــ صنعت ــه آزاد تج ــک منطق ــدات ی ــتر تولی بیش

می شــود.

بــر ایــن اســاس بایــد گفــت کــه مناطــق تجــاری ـــ صنعتــی 
ــرای توســعه کســب  ــه منظــور ایجــاد مزیت هــای مضاعــف ب ب
ــکان  ــتغالزایی، ام ــر اش ــه علاوه ب ــده اند ک ــاد ش ــا ایج و کار ه
ــدات  ــرده و تولی ــم ک ــی را فراه ــص داخل ــد ناخال ــش تولی افزای
ــه جــرات  ــن رو ب ــد. از ای ــالا دارن ــزوده ب ــا ارزش اف ــی ب و خدمات
می تــوان اصلی تریــن و مهم تریــن مزیــت ایجــاد کســب و 
کار در ایــن مناطــق را مســتثنی شــدن آن هــا از قوانیــن گمرکــی 
دانســت. ضمــن اینکــه شــرکت های ثبــت شــده در مناطــق آزاد، 
تــا ۲۰ ســال از پرداخــت مالیــات معــاف هســتند. تــردد و اقامــت 
ــراد  ــت و اف ــان اس ــاری آس ــه آزاد تج ــی در منطق ــاع خارج اتب
می تواننــد بــه آســانی ارز و ســرمایه خــود را بــه خــارج از کشــور 

یــا ســایر مناطــق آزاد انتقــال دهنــد.
ــژه اقتصــادی  ــار مناطــق آزاد تجــاری، مناطــق وی ــه در کن البت
ــخصی  ــی مش ــای جغرافیای ــه محدوده ه ــده ک ــف ش ــم تعری ه
ــور  ــه منظ ــه ب ــتند ک ــور هس ــی کش ــادی ورودی و خروج در مب
جــذب ســرمایه های خارجــی و داخلــی و همچنیــن ایجــاد 
بســتر مناســب بــرای فعالیت هــای صنعتــی، تولیــدی و تجــاری، 
بــا هــدف افزایــش صــادرات کالا و ارائــه بهینــه خدمــات جهــت 
حضــور فعــال در بازار هــای منطقــه ای و بین المللــی ایجــاد 

شــده اند.

ــای  ــازی فرایند ه ــر ساده س ــق ب ــن مناط ــی در ای ــز اصل تمرک
ــن  ــق قوانی ــن مناط ــل در ای ــن دلی ــه همی ــت. ب ــاری اس تج
تعرفه هــا  در  گوناگــون  معافیت هــای  آزادانه تــر،  مبادلاتــی 
و عــوارض گمرکــی و تشــریفات ارزی ســاده تری نســبت بــه 
ســرزمین اصلــی حاکــم اســت. گفتنــی اســت کــه در حــال حاضر 
ــران وجــود  ــف ای ــژه اقتصــادی در مناطــق مختل ــه وی ۳۴ منطق

ــود. ــام می ش ــا انج ــرمایه در آن ه ــذب س ــه ج دارد ک

ــادی  ــژه اقتص ــق وی ــای مناط ــا و مزای ــن ویژگی ه مهم تری
ــد از: عبارتن

 صدور مجوز ساخت و پایان کار به صورت رایگان
 تبعیــت از قانــون کار مخصــوص مناطــق آزاد تجــاری و 

ــی صنعت
 معافیــت از عــوارض گمرکــی بــرای ورود ماشــین آلات خــط 

تولیــد و ابــراز و اثاثیــه اداری
 معافیــت گمرکــی تــا ســقف ارزش افــزوده و پرداخــت 
ــی در  ــات خارج ــزوده قطع ــر ارزش اف ــازاد ب ــی م ــوارض گمرک ع

ــدات تولی
 تخفیف مالیاتی قابل توجه به مدت ۱۵ سال

 عدم محدودیت زمانی متروکه شدن کالا در منطقه ویژه
اگرچــه منطقــه ویــژه اقتصــادی ماننــد مناطــق آزاد، از اهدافــی 
ــد ارزی،  ــب درآم ــادرات، کس ــش ص ــت، افزای ــد صنع ــون رش چ
ــرمایه های  ــذب س ــورم و ج ــش ت ــتغال، کاه ــع اش ــود وض بهب
خارجــی پیــروی می کنــد. امــا بــه طــور کلــی میــزان پایبنــدی بــه 
ایــن اهــداف، در منطقــه آزاد و منطقــه ویــژه اقتصــادی متفــاوت 
اســت؛ بــه همیــن دلیــل معمــولاً ســرمایه گذاری در مناطــق آزاد 

طرفــداران بیشــتری دارد.
از جملــه مهمتریــن تفاوت هــای بیــن ایــن دو منطقــه می تــوان 
بــه ایــن مســاله اشــاره کــرد کــه در مناطــق آزاد عــوارض گمرکــی 
ــود،  ــیده می ش ــادرات کاملاً بخش ــت در واردات و ص ــهم دول و س
ــوارض  ــن ع ــزان کاهــش ای ــژه اقتصــادی می ــا در مناطــق وی ام
ــتگی دارد.  ــی بس ــرایط گوناگون ــه ش ــت و ب ــدی نیس ــد در ص ص
ــاع خارجــی  ضمــن اینکــه در منطقــه ویــژه اقتصــادی فقــط اتب
می تواننــد از راه خــرده فروشــی کالا درآمــد کســب کننــد؛ 
درحالــی کــه در منطقــه آزاد، هــم اتبــاع خارجــی و هــم داخلــی 

ــد. ــی کنن ــرده فروش ــد خ می توانن
ــه  ــرای ورود ب ــی ب ــراد خارج ــور، اف ــل کش ــن داخ ــق قوانی طب
مناطــق ویــژه اقتصــادی بایــد ویــزا داشــته باشــند. در صورتی کــه 
ــن  ــه آزاد، از قوانی ــی در منطق ــاع خارج ــرای اتب ــزا ب ــت وی دریاف
ــت  ــه معافی ــر اینک ــزون ب ــد. اف ــروی می کن ــرزی پی ــررات م و مق
مالیاتــی مناطــق آزاد، در مناطــق ویــژه اقتصــادی فقــط شــامل 
امــوال ســرمایه گذاران می شــود. یکــی دیگــر از تفاوت هــای 
مناطــق تجــاری و ویــژه اقتصــادی ایــن اســت کــه مناطــق آزاد 
ــادر و مرز هــا ســاخته می شــوند،  ــار بن تجــاری ـــ صنعتــی در کن
ــاد  ــور ایج ــای کش ــر کج ــادی در ه ــژه اقتص ــق وی ــا مناط ام
ــه  ــا ب ــن تفاوت ه ــود ای ــا وج ــال ب ــر ح ــه ه ــا ب ــوند. ام می ش
طــور کلــی می تــوان گفــت کــه هــر دوی ایــن مناطــق بــا هــدف 
جــذب ســرمایه های خارجــی و افزایــش تولیــد و صــادرات 

ســاخته شــده اند 

مناطــق تجــاری ـــ صنعتــی بــه منظــور 
بــرای  مضاعــف  مزیت هــای  ایجــاد 
توســعه کســب و کار هــا ایجــاد شــده اند 
کــه علاوه بــر اشــتغالزایی، امــکان افزایــش 
ــرده  ــم ک ــی را فراه ــص داخل ــد ناخال تولی
ــزوده  ــا ارزش اف ــی ب ــدات و خدمات و تولی
بــالا دارنــد. از ایــن رو بــه جــرات می تــوان 
ــاد  ــت ایج ــن مزی ــن و مهم تری اصلی تری
کســب و کار در ایــن مناطــق را مســتثنی 
شــدن آن هــا از قوانیــن گمرکــی دانســت. 
ــده  ــت ش ــرکت های ثب ــه ش ــن اینک ضم
ــت  ــال از پرداخ ــا ۲۰ س ــق آزاد، ت در مناط

مالیــات معــاف هســتند

{

{

ــق  ــن مناط ــی در ای ــز اصل تمرک
فرایند هــای  ساده ســازی  بــر 
ــل  ــن دلی ــه همی ــت. ب ــاری اس تج
در ایــن مناطــق قوانیــن مبادلاتــی 
ــون  ــای گوناگ ــر، معافیت ه آزادانه ت
ــی و  ــوارض گمرک ــا و ع در تعرفه ه
تشــریفات ارزی ســاده تری نســبت 
بــه ســرزمین اصلــی حاکــم اســت. 
گفتنــی اســت کــه در حــال حاضــر 
اقتصــادی در  ۳۴ منطقــه ویــژه 
مناطــق مختلــف ایــران وجــود 
دارد کــه جــذب ســرمایه در آن هــا 

انجــام می شــود

{

{

یادداشتیادداشت
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ــادی،  ــژه اقتص ــق وی ــار مناط ــی در کن ــاری ـــ صنعت ــق آزاد تج مناط
ــا و  ــب و کار ه ــعه کس ــرای توس ــه ب ــتند ک ــوه ای هس ــای بالق ظرفیت ه
ــت صــادرات ایجــاد  ــا محوری ــادلات اقتصــادی ب ــن تســهیل مب همچنی
شــده اند. بــا توجــه بــه اینکــه عمــده مناطــق آزاد در بندرگاه هــا مســتقر 
شــده اند، تعــداد معدودتــری نســبت بــه مناطــق ویــژه ای دارنــد کــه در 
همــه کشــور و بــا اتــکا بــه ظرفیت هــای اقلیمــی آن هــا ایجــاد شــده اند.
بــه همیــن دلیــل تــا امــروز در کنــار 9 منطقــه آزاد تجــاری، ۳۴ منطقه 
ویــژه اقتصــادی نیــز در اقصــی نقــاط کشــور راه انــدازی شــده کــه هــر 

ــروری  ــت م ــن نگاش ــد. ای ــی دارن ــای متفاوت ــا ظرفیت ه ــدام از آن ه ک
کوتــاه و موجــز بــر مهمتریــن مزایــای مناطــق آزاد تجــاری فعــال کشــور 
ــود  ــا وج ــد ب ــر می رس ــه نظ ــد ب ــر چن ــت. ه ــرمایه گذاران اس ــرای س ب
ــار  ــای سرش ــن ظرفیت ه ــی، ای ــای بین الملل ــترده تحریم ه ــار گس فش
هــم بــه تدریــج اثربخشــی خــود را بــر توســعه کشــور از دســت می دهند 

ــد. ــگ می بازن ــود، رن ــادی موج ــای اقتص ــن ناکارآمدی ه و در بط

مزیت های منطقه آزاد ارس برای سرمایه گذاران
الف( تسهیلات قانونی

ــه و صــدور  ــاع بیگان ــرای ورود و خــروج اتب ــد ب ــه روادی ــاز ب  عــدم نی
ــران در عــرض ۴۸ ســاعت ــه ای ــزا جهــت ورود ب وی

 معافیــت مالیاتــی ۱۵ ســاله از تاریــخ بهره بــرداری بــرای انــواع 
اقتصــادی فعالیت هــای 

ــری،  ــه و بارگی ــل کالا، تخلی ــت حم ــا باب ــمتی از هزینه ه ــاء قس  اعط
ــی  ــوارض دریافت ــد از ع ــقف ۱۵درص ــا س ــان ت ــه پیم ــص و هزین ترخی

ــازمان س
ــه  ــا رعایــت قوانیــن ارزش افــزوده ب  صــدور کالا هــای تولیــد شــده ب

داخــل کشــور
 صــدور کالا هــای تولیــد شــده در منطقــه بــه خــارج از کشــور یــا ســایر 

نقــاط کشــور بــا کمتریــن تشــریفات
 ترانزیت و صادرات مجدد کالا های خارجی با کمترین تشریفات

مناطق آزاد تجاری؛ مناطق آزاد تجاری؛ 

فرصت های رنگ باخته در بستر تحریمفرصت های رنگ باخته در بستر تحریم

سمیه کاظم زاده

کارشناس روابط عمومی سندیکای صنعت برق ایران

یادداشتیادداشت

 صدور گواهی مبدا برای کالا هایی که از منطقه خارج می شوند
ــرای  ــرمایه گذاری ب ــت س ــدم محدودی ــی و ع ــوق قانون ــن حق  تضمی

ســرمایه گذاران خارجــی
 انتقال آسان سرمایه به داخل، خارج و سایر مناطق آزاد ایران

 ثبت شرکت ها، موسسات و مالکیت های معنوی
ــا و  ــی، بانک ه ــه خصوص ــات بیم ــت موسس ــیس و فعالی  آزادی تاس
موسســات اعتبــاری بــا ســرمایه داخلــی یــا خارجــی بــا رعایــت قوانیــن 

مربوطــه
 آزادی ورود، خروج، خرید و فروش ارز
 شرایط و مقررات منعطف و ساده کار

 انرژی ارزان

ب( موقعیت ویژه
ــن در مســیر جــاده ابریشــم و  ــرار گرفت ــک و ق ــژه ژنواکونومی ــت وی  موفقی

ــه ــا و آســیای میان ــارراه تجــاری اروپ چه
 نزدیکترین منطقه آزاد به اروپا و بازار ۳۰۰ میلیونی CIS، قفقاز و روسیه

 برخــورداری از نمایشــگاه بین المللــی بازرگانــی، صنعتــی و بازار هــای بــورس 
و اوراق بهــادار تبریــز

 همسایگی با تبریز، یکی از بزرگترین قطب های صنعتی کشور
ــه مرکــز  ــا توجــه ب  برخــورداری از نیــروی متخصــص و جــوان در منطقــه ب

آکادمیــک

مزایای منطقه آزاد تجاری اروند برای سرمایه گذاران
 ورود مواد اولیه، قطعات و ماشین آلات بدون عوارض گمرکی

 صدور محصولات بدون پرداخت عوارض گمرکی
 تســهیلات ویــژه جهــت انتقــال کالا هــای تولیــد شــده در منطقــه بــه 

ســرزمین اصلــی
 مقررات خاص جهت اشتغال نیروی انسانی در منطقه

 مقررات خاص بیمه و تامین اجتماعی
 معافیــت مالیاتــی ۱۵ســاله جهــت کلیــه فعالیت هــا در تمــام زمینه هــا 

بــا قابلیــت تمدیــد تا ۳۰ ســال
ــت در  ــدون محدودی ــا ســرمایه گذاران خارجــی ب ــکان مشــارکت ب  ام

نســبت مشــارکت
 آزادی کامــل ورود و خــروج اصــل ســرمایه و ســود حاصــل از 

اقتصــادی فعالیت هــای 
 آزادی انتقال ارز به خارج از کشور بدون هیچگونه محدودیت

 صدور روادید اتباع خارجی در مناطق آزاد
 مالکیــت صددرصــد ســرمایه گذاری خارجــی نســبت بــه اعیــان 

مســتحدثه در اراضــی اســتیجاری
 مجهز به اسکله های بندری مکانیزه

 دسترســی آســان بــه رود کارون بــه عنــوان تنهــا رود قابــل کشــتیرانی 
ایــران

 قابلیت ترانزیت کالا میان کشور های حاشیه خلیج فارس
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ــت و زور و  ــدف، وق ــدام ه ــا ک ــانی ب ــای انس ــی و جامعه ه آدم
ــه فعالیت هــای اقتصــادی اختصــاص می دهنــد؟  ــرژی خــود را ب ان
ــرخوش  ــودن و س ــاد ب ــرای ش ــی ب ــد آدم ــاور دارن ــاید ب ــی ش برخ
ــد. برخــی شــاید باورشــان ایــن  ــودن، فعالیــت اقتصــادی می کن ب
ــر  ــود و بهت ــپری می ش ــر رو س ــه ه ــی ب ــی آدم ــه زندگ ــت ک اس
اســت در کنــار آن فعالیــت اقتصــای هــم رخ دهــد. در میــان 
ــه  ــان و اندیش ــاص دادن زم ــرای اختص ــه ب ــی ک ــه انگیزه های هم
ــا  ــت، ام ــود یاف ــان می ش ــوی آدمی ــادی از س ــت اقتص ــه فعالی ب
اصیل تریــن آن هــا دنبــال کــردن ســود شــخصی اســت. آدمــی در 
ذات خویــش منفعــت طلــب اســت و نیــک می دانیــم از همیــن راه 
اســت کــه بــه جامعــه و دیگــر آدمیــان نیــز ســود و فایــده می رســد. 
از ســوی دیگــر می دانیــم هیــچ آدمــی بــه تنهایــی نمی توانــد همــه 
ــان  ــد. آدمی ــرف کن ــش را برط ــازد و نیازهای ــود را بس ــای خ نیاز ه
ــود  ــه س ــد ک ــام دهن ــد کاری را انج ــد بای ــان دریافتن ــرور زم ــه م ب
ــه  ــی ب ــتر هنگام ــود بیش ــن س ــه ای ــان دارد و البت ــتری برایش بیش

ــد. ــاده باش ــا آم ــد آن ه ــرای تولی ــا ب ــه تقاض ــد ک ــت می آی دس
بــا ایــن انگیــزه بــوده و هســت کــه جامعه هــای انســانی 
انباشــت کــرده و آجــر روی آجــر گذاشــته اند  را  پیشــرفت ها 
ــود و  ــه کار نب ــن هم ــا ای ــد. ام ــا کرده ان ــروزی را برپ ــدن ام و تم
ــی در  ــرفت آدم ــد پیش ــر رون ــه ب ــتیلا یافت ــش اس ــت. بخ نیس
پویــش زمــان، زاد و رشــد نهــادی بــه نــام دولــت اســت. آدمیــان 
ــر  ــا دیگ ــع ب ــش برخــورد مناف ــده شــدن جامعه هــا و افزای ــا بالن ب
آدمیــان بــه ایــن نتیجــه رســیدند کــه بایــد نهــادی ایجــاد شــود 
ــان آن هــا داوری  ــر مناســبات می ــا هزینه هــای شــهروندان ب ــه ب ک
کــرده و راه را بــرای زورگویــی و ســتمکاری ببنــدد و راه هــای دوســتی 
ــا ایــن همــه، امــا نهــاد دولــت نیــز در  ــد. ب و آشــتی را همــوار کن
برخــی از جامعه هــای انســانی و کشــور ها بــه بیراهــه رفــت. 
ــای  ــازی رفتار ه ــای داوری و آسان س ــه ج ــه ب ــب ک ــن ترتی ــه ای ب
شــهروندان در برابــر یکدیگــر در مســیر اســتیلا بــر نهاد هــای 
ــق  ــن طری ــاد و از ای ــه خانواده هــا و بنگاه هــا گام نه ــی از جمل مدن
ــگاه  ــزرگ در جای ــای ب ــت. دولت ه ــکل گرف ــزرگ ش ــی ب دولت های

نهادهــای مداخله گــری کــه اندیشــه غالبشــان ایــن بــود کــه خــرد 
ــک  ــان در ی ــه آدمی ــرد هم ــوش و خ ــر از ه ــت بالات ــوش دول و ه

ــتند. ــرفت بس ــر پیش ــو ب ــت، راه را از هرس ــور اس کش
شــوربختانه در ایــران نیــز بــه دلایــل گوناگــون از جملــه تاریــخ 
ایــن ســرزمین و نیــز بــه دلیــل وجــود کالایــی بــا بازار هــای بــزرگ 
ــه دســت آوردن درآمــد هنگفــت  در جهــان یعنــی نفــت خــام و ب
ــوز فعالیــت  ــزرگ تشــکیل شــده و هن ــت ب از صــادرات نفــت، دول
آن ادامــه دارد. دولــت بــزرگ از نظــر اندیشــه ها و نیــز زیــر ســایه 
ــف  ــد از "ال ــه بای ــد ک ــم می رس ــن توه ــه ای ــژه ب ــای وی رفتار ه
ــارت  ــا نظ ــر آن ه ــد و ب ــف کن ــهروندان را تعری ــی ش ــا "ی" زندگ ت
ــژه در روزگاری  ــه وی ــران ب ــای ای ــد. دولت ه ــته باش ــیع داش وس
ــود،  ــرده ب ــاز ک ــه درآمد هــای نفــت آن هــا را از شــهروندان بی نی ک
ــت  ــه دس ــردم را ب ــت م ــه، رضای ــا دادن یاران ــد ب ــش کردن کوش
ــگی و  ــد همیش ــد و رش ــان تولی ــه برایش ــرایطی ک ــد، در ش بیاورن
ســامان یافتــه آن معنایــی نداشــته اســت. دولــت بــه کشــاورزان 
کــود و ســم و بــذر ارزان و بــه کارخانــه داران ارز و ریــال ارزان مــی داد 
ــر می کــرد و در نهایــت  ــد و بلند ت ــوار تعرفه هــای واردات را بلن و دی
نــان و بنزیــن و بــرق یارانــه ای در اختیــار شــهروندان قــرار مــی داد.

بــه ایــن شــکل بــود کــه تولیــد و توزیــع بــرق زیــر پرچــم دولــت 
قــرار گرفــت و انگیــزه منفعــت شــخصی در صنعــت بــرق نابــودی 
ــه کــرد. دهه هــای پرشــماری اســت کــه تولیــد  ــه آرامــی تجرب را ب

 برخــورداری از امکانــات مطلــوب جهــت حمــل و نقــل جــاده ای، ریلــی، 
دریایــی و هوایــی

ــراق و  ــد ع ــایه مانن ــور های همس ــازار کش ــه ب ــان ب ــی آس  دسترس
کشــور های حــوزه خلیــج فــارس

 وجود صنایع پتروشیمی و پالایشگاهی پیشرفته
 وجود بیش از ۱۰۰ کارخانه پتروشیمی، کشتی سازی، مواد غذایی و…

مزایای منطقه آزاد تجاری کیش برای سرمایه گذاران
 سرعت بالا در انجام امور اداری مربوط به تجارت و بازرگانی

 عدم محدودیت در خرید، فروش و خروج ارز از کشور
 ســرمایه گذاری افــراد خارجــی بــه صــورت مســتقیم و بــدون مشــارکت 

ــراد داخلی اف
 معافیت از پرداخت مالیات تا ۱۵ سال با قابلیت تمدید

ــب در  ــبتا مناس ــوای نس ــی و آب و ه ــاز جغرافیای ــورداری از امتی  برخ
ــارس و جــذب گردشــگران ــج ف منطقــه خلی

 دسترسی به آب راه های آزاد جهانی
 قابلیت جذب نیروی کار بدون نیاز به اخذ ویزا

 امــکان خــرده فروشــی و عمــده فروشــی کالا و محصــولات بــرای اتباع 
ــی و خارجی ایران

 مجهز به ایرلاین مستقل و خطوط کشتیرانی با امکان حمل خودرو
 وجود بندرگاه مجهز جهت واردات و صادرات کالا

مزایای منطقه آزاد تجاری قشم برای سرمایه گذاران
 برخورداری از ۲۶۰ کیلومتر ساحل برای گسترش فعالیت های صنعتی

 برخــورداری از ســواحل عمیــق جهــت تخلیــه و بارگیــری شــناور هایی بــا 
ظرفیــت بــالای ۱۰۰ هــزار تــن

 وجود ۱۷ میدان نفتی و گازی در اطراف جزیره قشم
 معافیــت ۱۵ ســاله مالیاتــی و ســایر امتیــازات مشــترک بیــن مناطــق آزاد 

ن ا یر ا
 عدم نیاز به اخذ ویزا جهت رفت و آمد اتباع خارجی

 دسترســی بــه آبراه هــای آزاد بین المللــی و قــرار گرفتــن در مســیر 
بین المللــی کشــتیرانی 

 دسترسی به بازار ایران و بازار های خاورمیانه و آسیای مرکزی
 نزدیکــی و دسترســی آســان بــه بندرعبــاس از طریــق خطــوط راه آهــن و 

ــی ــرودگاه بین الملل ف
 ظرفیت بالا در زمینه پرورش و صادرات آبزیان

مزایای منطقه آزاد تجاری چابهار برای سرمایه گذاران
ــیا  ــرق آس ــوب ش ــه و جن ــیای میان ــور های آس ــی کش ــل ارتباط  پ

ــی ــای جهان ــه بازار ه ــرای ورود ب ب
 قرار گرفتن در مسیر تجاری بین خاورمیانه و آفریقا

 هزینه های پایین جهت انبار کالا های ترانزیتی و صادراتی
 ارائه تسهیلات خاص جهت واردات کالا ها

ــری  ــرای پهلوگی ــب ب ــت مناس ــا موقعی ــکله ب ــورداری از ۲ اس  برخ
ــن ــزار ت ــالای ۱۰۰ ه ــتی های ب کش

ــار  ــن در کن ــرار گرفت ــت ق ــه جه ــب ب ــی مناس ــت جغرافیای  موقعی
ــکی ــه خش ــل ب ــای آزاد متص آب ه

 گشایش اعتبار مستقیم از طریق بانک های منطقه
 قابلیت نگهداری کالا ها در انبار های موجود با کمترین هزینه

ــق  ــدگان کالا از طری ــرای واردکنن ــژه ب ــات وی ــهیلات و تخفیف  تس
ــار ــرک چابه گم

 
مزایای منطقه آزاد تجاری انزلی برای سرمایه گذاران

 مجهز به تأسیسات بندری
 توانایی حمل و نقل دریایی، هوایی، جاده ای و ریلی

ــک،  ــتاراخان، لاگان، کراسنودس ــای آس ــه بندر ه ــان ب ــی آس  دسترس
ــو ــو و باک اکتائ

 دسترسی آسان به بازار های کشور های اروپایی
 معافیت های گمرکی و مالیاتی، ثبت آسان شرکت

مزایای منطقه آزاد تجاری ماکو برای سرمایه گذاران
ــی  ــرز زمین ــن م ــوان بزرگ تری ــه عن ــازرگان ب ــاری ب ــرز تج ــود م  وج

ــا ــور و دروازه اروپ کش
 دسترسی آسان به بازار کشور های اروپایی و آسیای میانه

ــزون در  ــدر تراب ــه و بن ــای مدیتران ــدر مرســین در دری ــه بن  نزدیکــی ب
ــای ســیاه دری

 قابلیت سرمایه گذاری در زمینه های کشاورزی و تولید آبزیان
 بهره مندی از معافیت های مالیاتی و گمرکی

 رفت وآمد آسان اتباع خارجی بدون نیاز به ویزا
ــق  ــن مناط ــترک بی ــای مش ــایر ویژگی ه ــرکت و س ــت ش ــکان ثب  ام

ــران آزاد ای
 حمل و نقل آسان کالا به اروپا و آسیا از طریق زمینی و ریلی 

یادداشتیادداشت

محمدصادق جنان صفت

روزنامه نگار

خاموشی 
انگیزه های سرمایه گذاری
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و توزیــع بــرق بــه ســرزلف دولت هــا گــره خــورده و ایــن صنعــت 
ــدون  ــا ب ــت. دولت ه ــده اس ــل ش ــل کار تبدی ــه حق العم ــزرگ ب ب
پرده پوشــی های پیشــین باور هــای غیرکارشناســی خــود را بــر 
ــد  ــرق را بای ــد سرنوشــت ب ایــن صنعــت گســترش داده و می گوین
ــی  ــه غیرکارشناس ــن اندیش ــد. ای ــته باش ــار داش ــت در اختی دول
ــت  ــر صنع ــود را ب ــرق، خ ــتوری ب ــذاری دس ــا قیمت گ ــل ب در عم

تحمیــل کــرده اســت.
ایــن اندیشــه و رفتــار بــه مثابــه خامــوش کــردن چــراغ انگیــزه 
ــی  ــای ایران ــه دولت ه ــی ک ــن معن ــه ای ــت. ب ــرمایه گذاری اس س
می گوینــد تولیدکننــده بــرق و نیــز ســازندگان تجهیــزات بــرق بایــد 
فقــط تولیــد کننــد و قیمــت تولیــدات آن هــا را خــود دولــت تعییــن 
می کنــد. ایــن اندیشــه بنیادســوز در دهه هــای تــازه ســپری شــده، 
صنعــت بــرق ایــران را در بهتریــن دوره زمانــی از نظــر تقاضــا بــرای 
بــرق در منطقــه بــه ســوی زوال رانــده اســت. هیــچ آدم خردمنــدی 
نیســت کــه انــرژی و ســرمایه و وقــت بگــذارد وکالایــی تولیــد کنــد 
ــزه  ــردن انگی ــوش ک ــدارد. خام ــذاری آن را ن ــار قیمت گ ــه اختی ک
ســرمایه گذاری در بــرق و تجهیــزات آن از ســوی دولت هــا بــه 
درازا کشــیده و ایــن صنعــت را بــه بیراهــه رانــده اســت. مثــل روز، 
روشــن اســت هنگامــی کــه پــای نهــاد نیرومنــدی مثــل دولــت در 
میــان اســت، بنگاه هــای صنعتــی بــه تنهایــی و حتــی بــا داشــتن 
ــد راه هایــی  ــزرگ نمی رســد و ناگزیرن ــاد ب ــه نه ســندیکا زورشــان ب

بــرای زنــده مانــدن بیابنــد.
بــا  بــرق  خاموش ســازی چــراغ ســرمایه گذاری در صنعــت 
ــه"  ــی" و "عام المنفع ــرق را کالای "خیرات ــه ب ــا ک ــدگاه دولت ه دی
ــد  ــرازی در تولی ــت؟ نات ــد داش ــه خواه ــا ادام ــا کج ــد ت می دانن
و مصــرف بــرق دیگــر اندازه هــای کوچــک را ســپری کــرده و 

ــی  ــاد دولت ــزاران نه ــز ه ــت و نی ــا، صنع ــه خانواده ه ــانی ب برق رس
ــه  ــت. گلای ــرده اس ــه رو ک ــامانی روب ــا بی س ــدارس را ب ــی م و حت
ــازه  ــال های ت ــرق در س ــود ب ــرای نب ــزرگ ب ــای ب ــزون بنگاه ه روزاف
ســپری شــده، بازتــاب گســترده ای داشــته اســت، امــا دولت هــای 

مســتقر ترجیــح می دهنــد بــا وصلــه پینــه کــردن توزیــع بــرق هــم 
ــد.  ــرون نیاورن ــاه بی ــرمایه گذاری را از چ ــای س ــده، انگیزه ه ــه ش ک
ــز دیگــر نهاد هــای قــدرت هشــدار داد  ــت و نی ــه نهــاد دول بایــد ب
ــز  ــود را نی ــای خ ــوی پ ــرق جل ــود ب ــا نب ــه ب ــد ک ــی می رس روز های

ــد  ــد. خــود دانی ــد دی نخواهی

ــال و  ــای انتق ــی در پروژه ه ــش خصوص ــت بخ ــوص وضعی در خص
فــوق توزیــع و توزیــع و آنچــه کــه بــر شــرکت ها می گــذرد بــه دفعــات 
ــم در  ــال تلاش می کن ــن ح ــا ای ــت. ب ــده اس ــته ش ــاوب نوش ــه تن و ب
ایــن نوشــتار بــه بخشــی از ایــن مشــکلات کــه بــه زعــم خــودم جــزو 
مهمتریــن آن هــا هســتند و بــه شــکل متنــاوب و مســتمر پیمانــکاران را 

بــا مســاله مواجــه کــرده، بپــردازم.

1. رکود و کاهش بازار 
ــرکت  ــع آن ش ــه تب ــرو و ب ــی وزارت نی ــکلات مال ــه مش ــه ب ــا توج ب
توانیــر، ســرمایه گذاری در بخــش زیرســاخت شــبکه های انتقــال، فــوق 
توزیــع و توزیــع )علیرغــم نیــاز توســعه و بازســازی فرســودگی شــبکه( بــا 
ــی  ــه ایجــاد ظرفیت هــای خال ــه ب کاهــش چشــمگیر مواجــه اســت ک
ــت.  ــده اس ــر ش ــته منج ــن رش ــاغل در ای ــی ش ــرکت های خصوص در ش
ــرکت های  ــت ش ــای اکثری ــرای پروژه ه ــی اج ــردش مال ــه گ به طوری ک
شــاغل در ایــن رشــته نســبت بــه ســال ۱۳9۰ و در بــازه ۱۲ ســاله اخیــر بــا 

قیمت هــای ثابــت بــه حــدود یــک ســوم کاهــش یافتــه اســت. 
ایــن مشــکل علاوه بــر دور کــردن شــرکت های فعــال در ایــن 
ــک  ــاض و کوچ ــث انقب ــوآوری، باع ــوژی روز و ن ــه تکنول ــت از قافل صنع
شــدن ســاختار شــرکت ها شــده و در نهایــت بــروز رقابــت در مناقصــات 
را بــه دنبــال داشــته اســت. بــه نحــوی کــه شــرکت ها بــه ناگزیــر تنهــا 
بــه حفــظ ســاختار تقلیــل یافتــه خــود بــا کمتریــن قیمــت و بالاتریــن 
ــا  ــرکت ها ب ــه ش ــه آنک ــد. نتیج ــا ورود می کنن ــه مناقصه ه ــک ب ریس
کمتریــن تغییــرات اقتصــادی در بــازار و در حــوزه اجــرای پــروژه بــا زیــان 
ــروژه  ــف پ ــه توق ــوارد ب ــیاری از م ــر در بس ــن ام ــوند و ای ــه می ش مواج

می انجامــد.

ــرو و  ــوی وزارت نی ــراردادی از س ــدات ق ــای تعه ــدم ایف 2. ع
شــرکت های تابعــه

بــا کمبــود منابــع مالــی وزارت نیــرو، عــدم تأمیــن مالــی پروژه هــا بــه 
عنــوان اولیــن پیامــد کلیــد می خــورد و بعضــاً توانیــر حتــی در تأمیــن 
ــه  ــکل مواج ــا مش ــز ب ــروژه نی ــت پ ــش پرداخ ــی از پی ــا بخش ــام ی تم

ــه  ــر اســت حتــی هزین ــرارداد ناگزی می شــود. در ایــن شــرایط طــرف ق
توقــف کار را نیــز متحمــل شــود. در پروژه هــای جــاری نیــز عمــل نشــدن 
بــه تعهــدات قــراردادی و مالــی کارفرمــا رونــد اجــرای پــروژه را کنــد و در 
ــا توجــه بــه هزینه هــای  بســیاری مــوارد متوقــف می کنــد، ایــن امــر ب
جــاری کارگاره، افزایــش هزینه هــای پــروژه را بــه دنبــال دارد. بــا 
طولانــی شــدن زمــان اجــرای پــروژه بــه دلیــل تــورم بــالا و عــدم ثبــات 
ــش  ــز افزای ــا نی ــا در پروژه ه ــی کارفرم ــای پرداخت ــا، هزینه ه قیمت ه
پیــدا می کنــد. از طرفــی پیمانــکاران انتظــار دارنــد کــه ســازمان برنامــه 
ــاخص های  ــب ش ــورم را در قال ــن ت ــی ای ــاخص های واقع ــا اعلام ش ب
تعدیــل، خســارات ناشــی از ایــن نوســانات قیمتــی را تــا حــدی جبــران 
ــه صــورت ناقــص رخ  ــن اتفــاق هــم ب ــد کــه متاســفانه در عمــل ای کن
می دهــد و بــا توجــه بــه بــازه زمانــی محقــق شــدن هزینه هــای پــروژه 
تــا پرداخــت صــورت وضعیت هــا و تعدیــل کــه بــا روش هــای کنونــی 
نزدیــک بــه یــک ســال بــه طــول می انجامــد، پیمانــکار مطالبــات خــود 
بابــت کار هــای انجــام شــده را زمانــی دریافــت کنــد کــه قــدرت خریــد 

آن بیــش از ۴۰ درصــد کاهــش یافتــه اســت.
ــه  ــران جریم ــه جب ــزم ب ــرو مل ــه وزارت نی ــی ک ــا زمان ــه ت ــن چرخ ای
تأخیــر در تأدیــه دیــون بــا نــرخ واقعــی نشــود، ادامــه خواهــد داشــت. 
موضوعــی کــه اگــر اجرایــی شــود، توانیــر را مجبــور بــه برنامه ریــزی در 

ــرد. ــد ک ــد خواه ــای جدی ــف پروژه ه تعری

یادداشتیادداشت

مسعود سعادتی

مدیرعامل شرکت مبنا نیرو

پنج چالش بحران ساز 
برای پیمانکاران

چــراغ  خاموش ســازی 
ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق 
ــرق را  ــه ب ــا ک ــدگاه دولت ه ــا دی ب
"عام المنفعــه"  و  "خیراتــی"  کالای 
ــا کجــا ادامــه خواهــد  ــد ت می دانن
داشــت؟ ناتــرازی در تولید و مصرف 
بــرق دیگــر اندازه هــای کوچــک 
ــه  ــانی ب ــرده و برق رس ــپری ک را س
خانواده هــا، صنعــت و نیــز هــزاران 
نهــاد دولتــی و حتــی مــدارس را بــا 
ــت ــرده اس ــه رو ک ــامانی روب بی س
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3. فهرست بها و شاخص های سازمان برنامه و بودجه
ــه و  ــه در تهی ــه و بودج ــازمان برنام ــق س ــع و دقی ــه موق ــدام ب اق
ــرای  ــکلات اج ــد مش ــل می توان ــاخص های تعدی ــا و ش ــه فهارس به ارائ

ــد.  ــزی کن ــی و برنامه ری ــل بررس ــا را قاب پروژه ه
بــا وقــوع تغییــرات ناگهانــی در قیمت هــا و نــرخ ارز، چنانچه ســازمان 
برنامــه بــه موقــع و بــه طــور دقیــق نســبت بــه اعلام شــاخص ها اقــدام 
ــت،  ــرات قیم ــران تغیی ــان از جب ــا اطمین ــد ب ــکار می توان ــد، پیمان کن
ــه  ــوه ارائ ــر در نح ــه اخی ــفانه تجرب ــد. متأس ــه ده ــروژه را ادام ــد پ رون
ــاخص ها را  ــی ش ــائبه مهندس ــا ش ــر در اعلام آن ه ــاخص ها و تأخی ش
نیــز بــه وجــود آورده کــه شایســته اســت بــرای جلــب اطمینــان بخــش 

خصوصــی اقدامــی موثــر صــورت پذیــرد.

۴. تأمین اجتماعی
کلیــه شــرکت ها در ســالیان اخیــر همــواره بــا مشــکل تأمیــن 
اجتماعــی کــه شــامل اجــرا نشــدن بخشــنامه ها و تنــوع آراء کارشناســی 

ــد.  ــه بوده ان ــت، مواج ــی اس ــن اجتماع ــف تأمی ــعب مختل ش
متأســفانه بخشــنامه تنقیــح و تلخیــص ســازمان تأمیــن اجتماعــی 
کــه در همیــن مــورد تهیــه و ابلاغ شــد و قــرار بــود منجــر بــه وحــدت 
رویــه شــود در عمــل دچــار برداشــت های متفــاوت کارشناســان تأمیــن 
درآمــد شــعب شــده کــه نشــان دهنــده نبــود اراده لازم بــرای وحــدت 
ــا  ــه علاوه ب ــود آمــوزش کارشناســان مربوطــه اســت. ب ــا کمب ــه و ی روی
اصلاحیــه مــورخ ۱۴۰۱/۰۸/۱۸ جنــاب میرهاشــم موســوی )شــورای 
وحــدت رویــه( در ســازمان تأمیــن اجتماعــی عــملاً مــاده ۴۰ بخشــنامه 
ــت، در  ــرو اس ــای وزارت نی ــورد پروژه ه ــه در م ــص ک ــح و تلخی تنقی

ــندیکای  ــق س ــه در تواف ــود، در حالیک ــرا نمی ش ــعب اج ــیاری از ش بس
صنعــت بــرق بــا ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــرای تعییــن ضریــب ثابت 
مقــرر بــود کــه ایــن اصلاحیــه بــه قرارداد هایــی کــه قبــل از اصلاحیــه 
ــاکان  ــا کم ــد و آن قرارداد ه ــدا نکن ــری پی ــده اند، تس ــاری ش ــور ج مزب
بــر اســاس مــاده ۴۰ بخشــنامه تنقیــح و تلخیــص کــه در زمــان امضــای 
ــن  ــت در ای ــته اس ــه شایس ــوند ک ــیدگی ش ــوده، رس ــاری ب ــرارداد ج ق

ــه شــعب داده شــود. خصــوص دســتور لازم ب

۵. مشکلات مالیاتی 
ــت در  ــی اس ــن مال ــأله تأمی ــات مس ــا اداره مالی ــده ب ــکل عم مش
شــرایطی کــه کارفرمایــان در پرداخــت مالیــات بــر ارزش افــزوده و حتــی 
اصــل صورتحســاب بــا تأخیــر چندیــن ماهــه اقــدام می کننــد، بخــش 
ــر ارزش  ــات ب ــده مالی ــت نش ــغ دریاف ــت مبال ــف اس ــی موظ خصوص
افــزوده و عملکــرد را پرداخــت کنــد کــه بــه هیــچ وجــه عادلانــه نیســت 

ــی کــرد.  ــرای ایــن موضــوع بایــد راهــکار مناســب پیــش بین و ب
ــرو  ــرکت ها از وزات نی ــات ش ــزان مطالب ــه می ــر ک ــرایط حاض در ش
ــع  ــن مناب ــود، تأمی ــک می ش ــا نزدی ــالیانه آن ه ــرد س ــزان عملک ــه می ب
بــرای پرداخــت مالیــات بــر ارزش افــزوده و یــا مالیــات عملکــرد فشــار 
ــز  ــه نی ــن نکت ــه ای ــرده اســت. ب ــل ک ــه شــرکت ها تحمی مضاعفــی را ب
ــه  ــه ب ــا مراجع ــتقیماً ب ــد مس ــات می توان ــه اداره مالی ــود ک ــت ش دق
بانــک، حســاب های شــرکت را مســدود و از منابــع آن هــا برداشــت کنــد. 
بــر ایــن اســاس شــرکت ها حتــی بــه قیمــت توقــف کلیــه فعالیت هــا، 
ناگزیــر بــه تامیــن منابــع مالــی بــرای پرداخــت مالیــات خــود هســتند.
 یــک پیشــنهاد ایــن اســت کــه شــرکت ها بتواننــد از محــل مطالبــات 
ــات  ــن مطالب ــی از ای ــال بخش ــا انتق ــی و ب ــرکت های دولت ــود از ش خ
ــویه  ــی را تس ــن بده ــی، ای ــی مالیات ــزان بده ــه می ــی ب ــه اداره دارای ب
کننــد. نکتــه جالــب اینکــه علیرغــم نــص صریــح قانــون، اداره مالیــات از 

ــد.  ــودداری می کن ــی خ ــویه بده ــت تس ــه باب ــت اوراق خزان دریاف
ــال های  ــول س ــالا در ط ــور در ب ــوارد مذک ــه م ــی ک ــا از آنجای در انته
متمــادی، بار هــا و بــه طــرق مختلــف بــه مســئولین اعلام شــده اســت، 
ــی و اراده لازم  ــه توانای ــد ک ــان دهن ــئولین نش ــره مس ــدوارم بالاخ امی
ــرای حــل مشــکلات را دارنــد. مســیر  ــرای تهیــه راهکار هــای جامــع ب ب
طــی شــده تاکنــون منجــر بــه تضعیــف قــدرت و توانایــی شــرکت ها و 
ــوان مهندســی کشــور  کــوچ نیرو هــای متخصــص و کاســته شــدن از ت
ــی، دور  ــه روش فعل ــر ادام ــا اصــرار ب ــران شــده اســت و ب ــان ای عزیزم
نیســت زمانــی کــه بــرای اجــرای پروژه هــا محتــاج حضــور شــرکت های 

خارجــی شــویم 

یادداشت

در شــرایط حاضــر کــه میــزان مطالبــات شــرکت ها 
ــا  ــالیانه آن ه ــرد س ــزان عملک ــه می ــرو ب از وزات نی
ــت  ــرای پرداخ ــع ب ــن مناب ــود، تأمی ــک می ش نزدی
ــرد  ــات عملک ــا مالی ــزوده و ی ــر ارزش اف ــات ب مالی
ــرده  ــل ک ــرکت ها تحمی ــه ش ــی را ب ــار مضاعف فش
ــه اداره  ــود ک ــت ش ــز دق ــه نی ــن نکت ــه ای ــت. ب اس
مالیــات می توانــد مســتقیماً بــا مراجعــه بــه بانــک، 
ــا  ــع آن ه ــدود و از مناب ــرکت را مس ــاب های ش حس
برداشــت کنــد. بــر ایــن اســاس شــرکت ها حتــی بــه 
قیمــت توقــف کلیــه فعالیت هــا، ناگزیــر بــه تامیــن 
منابــع مالــی بــرای پرداخــت مالیــات خــود هســتند

{

{

پروژه های زیرساختی؛ 
قربانی تصمیمات سیاسی

گفت وگو

شــرکت های مهندســی مشــاور بــه عنــوان یکــی از بخش هــای 
ــرق،  ــت ب ــی صنع ــی و مهندس ــات فن ــده خدم ــدی تولیدکنن کلی
انــکار در ســازماندهی پروژه هــا در همــه  ســهمی غیرقابــل 
ــی از  ــد و یک ــرزمین دارن ــش س ــی و پای ــی، فن ــای مال حوزه ه
ــرق محســوب  مهمتریــن بازیگــران بخــش خصوصــی صنعــت ب
ــل  ــاس زاده« مدیرعام ــر عب ــتا »افس ــن راس ــوند. در همی می ش

ــه  ــی ک ــرو در گفت وگوی ــاب نی ــاور مهس ــی مش ــرکت مهندس ش
بخــش اول آن در شــماره پیشــین نشــریه ســتبران منتشــر 
ــای  ــا و ظرفیت ه ــن چالش ه ــن و کلیدی تری ــه مهمتری ــد، ب ش
شــرکت های مهندســی مشــاور در ایــران اشــاره کــرده و بــه 
ــت.  ــرح داده اس ــوزه را ش ــن ح ــالان ای ــکلات فع ــل مش تفصی

ــد: ــه می خوانی ــو را در ادام ــن گفتگ ــش دوم ای بخ

گفتگو با افسر عباس زاده

مدیرعامل شرکت مهساب نیرو

ــه  ــاور ب ــی مش ــرکت های مهندس ش
جــز فقــدان فرهنــگ کار مشــارکتی، 
چــه  بــا  بین المللــی  عرصه هــای  در 
چالش هــای دیگــری مواجــه هســتند؟ 
ــای  ــی از چالش ه ــواره یک ــه هم ــرا ک چ
مطــرح شــده از ســوی ایــن شــرکت ها 
ایــن  در  مشــخص  متولــی  فقــدان 
ــاره  ــن ب حــوزه اســت. نظــر شــما در ای

ــت؟ چیس

ــت  ــل و دس ــرف عوام ــده از ط ــوش ش ــدی و فرام ــیب های ج ــارکتی از آس ــگ کار مش ــود فرهن نب
ــد آن  ــک بع ــرد؛ ی ــرار گی ــث ق ــورد بح ــزا م ــد مج ــد در دو بع ــل می توان ــن معض ــت. ای ــدرکاران اس ان
مربــوط بــه سیســتم کارفرمایــی و دولــت اســت کــه فضــای مناســب را بــرای کار مشــارکتی ایجــاد نکــرده 
اســت. بــه بیــان ســاده تر حتــی بــا وجــود بخشــنامه های بســیار توانمنــد کــه ظرفیــت بســیار بالایــی 
بــرای جلــب مشــارکت بیــن مهندســان مشــاور داخلــی، دانشــگاه ها، مهندســان مشــاور خارجــی و مراکــز 

ــم. ــق بوده ای ــه بســیار ناموف ــن زمین ــاز هــم در ای ــا ب ــد، ام ــی دارن علمــی بین الملل
ــه فرهنــگ  در بعــد دیگــر، کار مشــارکتی مختــص ســاختار شــرکت های مهندســان مشــاور بــوده و ب
ــرکت های  ــی در ش ــا سفارش ــی و ی ــانده ارگان ــت نش ــران دس ــود مدی ــت. وج ــط اس ــرکت داری مرتب ش
ــده  ــبب ش ــرد س ــن رویک ــت، همی ــزل داده اس ــرکت داری را تن ــگ ش ــزرگ، فرهن ــاور ب ــی مش مهندس
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ــای  ــر چالش ه ــورد دیگ ــا در م لطف
مهندســی  شــرکت های  روی  پیــش 

ــد. ــه فرمایی ــی ارائ ــاور توضیحات مش

چالش هــای پیــش روی مهندســان مشــاور پرتعــداد اســت کــه از جملــه مهمتریــن آن هــا می تــوان بــه 
مشــکلات نیــروی انســانی، رقابــت در بازار هــای داخلــی و بین المللــی، رانــت و فســاد، نفــوذ و دخالــت، 
ــنامه های  ــا، بخش ــق الزحمه ه ــی و ح ــای مال ــا، تعرفه ه ــرکت های کارفرم ــردن ش ــل ک ــتقل عم غیرمس
ابلاغــی متعــدد، اخــذ گواهینامه هــای مــورد نیــاز، بیمــه، مالیــات و ... اشــاره کــرد. بــدون شــک بــرای 
هــر کــدام از ایــن مشــکلات می تــوان ســاعت ها بحــث و بررســی انجــام داد و قطعــا طــرح تفصیلــی 

آن هــا در ایــن مجــال نمی گنجــد.
ــدم  ــاور، ع ــین مش ــه مهندس ــه ب ــدم توج ــد ع ــائلی مانن ــکلات، مس ــن مش ــه ای ــار هم ــه در کن البت
ــرکت در  ــدم ش ــان، ع ــگاه های جه ــی و دانش ــی بین الملل ــع دانش ــا مجام ــاط ب ــدم ارتب ــارکت و ع مش
ــب  ــای مناس ــاد فض ــدم ایج ــی، ع ــگاه های خارج ــور در نمایش ــدم حض ــی، ع ــای بین الملل کنفرانس ه

ــت.  ــرده اس ــری واردک ــارات جبران ناپذی ــن، خس ــاط گرفت ــرای ارتب ب
ــات و  ــده عدم ثب ــا پدی ــاور ب ــی مش ــوزه مهندس ــال ح ــرکت های فع ــکلات، ش ــن مش ــل همی ــه دلی ب
مهاجــرت نیــروی کار مواجــه شــده اند کــه باعــث ایجــاد مشــکل بــرای شــرکت های مهندســان مشــاور 
و مهاجــرت مدیــران میانــی، کارشناســان و تکنســین ها شــده اســت. مقصــر ایــن میــل بــه مهاجــرت، 
عــدم توجــه کافــی دولــت و کارفرمــا بــه شــرکت های مهندســی مشــاور هســت و متاســفانه دامنــه رشــد 

آن هــر ســال بیشــتر می شــود.
از طــرف دیگــر ضعــف آمــوزش عمومــی و آگاهــی دادن به دانشــجویان و فقــدان کار فرهنگی مناســب 
در دانشــگاه ها نیــز باعــث شــده دانش آموختــگان دانشــگاهی جدیــد میــل بــه جــذب و اســتخدام در 
ــا شــرکت های مهندســان مشــاور در حــال تخلیــه از نیرو هــای  داخــل کشــور را نداشــته باشــند و تقریب

گفت وگو

ــا  ــز تجــاری و ی ــه در مســند مهندســان مشــاور باشــند، در مراک ــه جــای اینک ــی ب ــگان مدیریت ــا نخب ت
شــرکت های پیمانــکار مشــغول بــه کار شــده اند و در نهایــت شــاهدیم کــه امــروز بســیاری از شــرکت های 

ــی جــدی هســتند. ــات داخل ــر اختلاف ــکار درگی مشــاور و پیمان
ــد بخــش خصوصــی  ــران توانمن ــه در شــرایط حاضــر بســیاری از مدی ــع مشــکل اینجاســت ک در وق
ــاور؛  ــی مش ــای مهندس ــا مجموعه ه ــد ت ــت می کنن ــاری فعالی ــای تج ــز و فعالیت ه ــتر در مراک بیش
ــاق  ــل ات ــه حاص ــتر از آنک ــا بیش ــف پروژه ه ــده و تعری ــوش ش ــاور فرام ــان مش ــش مهندس ــون نق چ
فکــر مهندســان مشــاور باشــد، از پشــت فشــار ها و تصمیمــات سیاســی مســئولین مناطــق و خصوصــا 

ــود.  ــی ابلاغ می ش ــورای اسلام ــس ش ــدگان مجل نماین
ــار های  ــع فش ــدارد، در واق ــود ن ــور وج ــارکتی در کش ــگ کار مش ــه فرهن ــت ک ــی اس ــن دروغ بزرگ ای
ــن  ــر ای ــاور باهمدیگ ــان مش ــارکت مهندس ــری از مش ــا و جلوگی ــف پروژه ه ــرای تعری ــئولانه ب ــر مس غی
ــر را  ــن ام ــاور ای ــین مش ــی در مهندس ــران سفارش ــود مدی ــت. وج ــرار داده اس ــعاع ق ــا را تحت الش فض
ــوار  ــتند، هم ــارکت هس ــری و مش ــای همفک ــه ج ــت ب ــاد رقاب ــر ایج ــواره در فک ــه هم ــرادی ک ــرای اف ب
ــوان گفــت کــه ایــن همــه پروژه هــای نیمــه کاره و رهــا شــده،  ــه جــرات می ت ــع ب کــرده اســت. در واق
حاصــل دخالــت مســئولین و نماینــدگان مجلــس در پیشــنهاد و پیشــبرد پروژه هــای محلــی و منطقــه ای 
بــه صــورت غیرکارشناســانه اســت، بــه گونــه ای کــه بعضــا ایــن پروژه هــا حتــی توجیــه اقتصــادی نیــز 
ندارنــد. متاســفانه مســئولان دســتگاه های اجرایــی بــا هــدف حفــظ جایــگاه خــود بــه ایــن خواســته ها 
و فشــار های سیاســی نماینــدگان مجلــس تــن می دهنــد و همیــن آفــت باعــث شــده تــا تعــداد پــروژه 

نیمــه کاره و رهــا شــده بیشــتر شــود.

آیــا در دولــت ســیزدهم نــگاه جــدی 
مهندســی مشــاور  بــه شــرکت های 
ــرای  ــما ب ــنهاد ش ــت؟ پیش ــده اس ش
ــرق  ــت ب ــش از صنع ــن بخ ــت ای تقوی

ــت؟ چیس

ــائل و   ــه مس ــی ب ــگاه موضع ــت، ن ــا نیس ــایر دولت ه ــر از س ــت بهت ــیزدهم وضعی ــت س در دول
هدف گــذاری مســئولین بــرای رســیدن بــه اهــداف، در دوره زمانــی محــدود مســئولیت، خــود معضــل 
بزرگــی اســت کــه دهه هــا کشــور بــا آن مواجــه بــوده اســت. نبــود یــک تعریــف دقیــق از زیرســاخت ها 
ــه  ــار بی توجهــی آن هــا ب ــی در کن ــران دولت ــرای مدی و شــیوه های حــل مشــکلات به صــورت اساســی ب
ضرورت هــای عملیاتــی کــردن پروژه هــای بلندمــدت باعــث شــده دیــدگاه آن هــا در حــد کوتــاه و میــان 
مــدت متوقــف شــود. در چنیــن مســیری، قطعــا پیاده ســازی تفکــرات و ایده هــای اساســی و زیرســاختی 
ــه دیدگاه هــا  ــه مســئولین و هم ــه هم ــه هــم ضــروری اســت ک ــن نکت ــر ای ــه ذک ممکــن نیســت. البت
بــه ایــن شــکل نیســت، امــا در دهه هــای گذشــته نتایــج و مشــاهده کلــی غیــر از ایــن نبــوده اســت. 
امیــدوارم دولــت ســیزدهم در باقــی مانــده زمــان خــود بتوانــد تعاریــف ریشــه ای را احیــا کــرده و بــه 

نخبــگان و مهندســین مشــاور بــه عنــوان ســرمایه فکــری مهــم و بــا اهمیــت نــگاه کنــد. 
ضــروری اســت کــه دولــت میــدان دیــد مدیــران خــود را گســترش داده و مســئولانه تر بــه مشــکلات 
مــردم، جامعــه و صنعــت توجــه کنــد. تنهــا در ایــن صــورت اســت کــه از حالــت شــعاری و فرمایشــی بــه 
کارشناســی شــده برســد و فضــای حضــور مهندســان. مشــاور و نخبــگان صنعــت و دانشــگاه را در مجامــع 
علمــی بین المللــی مهیــا و تقویــت کنــد. امیــدوارم ایــن مهــم در لابلای گزینش هــا و مســائل سیاســی 
ــذا  ــوند؛ ل ــت زده نش ــن سیاس ــش از ای ــاور بی ــی مش ــرکت های مهندس ــران ش ــود و مدی ــوش نش فرام
بایســتی مســئولان سیاســی بــا تفکــر علمــی و فنــی بــه پروژه هــا نــگاه کننــد، چــرا کــه در نهایــت ایجــاد 

ایــن فرهنــگ جــزو وظایــف ذاتــی مهندســان مشــاور و مراکــز علمــی و دانشــگاهی اســت 

گفت وگو

ــتند. متخصص هس
از طــرف دیگــر فشــار های اقتصــادی در کنــار مالیات هــای نابرابــر صنفــی و همچنیــن امــکان گریــز از پرداخــت مالیــات 
بــرای اصنــاف غیرمهندســی و نابرابــری ســودآوری صنفــی در طــی ســالیان گذشــته باعــث شــده نخبه هــای علمــی از انتخاب 
رشــته فنــی بــه ســمت انتخــاب رشــته های دیگــر از جملــه پزشــکی کشــیده شــوند. بــه بیــان ســاده تر عــدم بازرســی مالــی 
ــه انتخــاب رشــته های مهندســی  ــرخ ســود آوری آن هــا میــل ب ــالا رفتــن ن ــد پزشــکی و ب ــرخ درآمــدی اصنافــی مانن و ن
را کاهــش داده اســت. ایــن موضوعــات تهدیــد بزرگــی بــرای جامعــه مهندســی کشــور اســت و علیرغــم اینکــه تصمیمــات 

دولــت و مســئولین منجــر بــه بــروز ایــن شــرایط شــده، امــا متاســفانه کاری هــم بــرای رفــع آن نمی کننــد. 
ــا توجــه  ــع ب ــرد. در واق ــرخ خدمــات مهندســی اشــاره ک ــن آوردن ن ــه پایی ــوان ب ــن حــوزه می ت  از دیگــر مشــکلات ای
ــی  ــه رقابت هــای قیمت ــر ب ــای خــود، ناگزی ــرای حفــظ بق ــی موجــود، شــرکت های مهندســی مشــاور ب ــه مشــکلات مال ب
شــدید شــده انــد کــه ایــن مســاله در طــول زمــان بــه کاهــش قیمــت خدمــات فنــی و مهندســی آن هــا می انجامــد و زیــان 
انباشــته ای را بــه آن هــا تحمیــل می کنــد. ایــن مشــکل ناشــی از تعاملاتــی اســت کــه مهندســان مشــاور بــا ارکان دولتــی 
ــرای حق الزحمــه مهندســان مشــاور پیش بینــی شــده کــه  ــورم افســار گســیخته، تعرفــه اندکــی ب ــه ت ــا توجــه ب ــد. ب دارن
ــرکت های  ــی ش ــوان مهندس ــه ت ــد. در نتیج ــه ای را نمی کن ــنل حرف ــای پرس ــد هزینه ه ــود مانن ــای موج ــران هزینه ه جب

مشــاور کاهــش یافتــه اســت.
مشــکلات مالیاتــی، مفاصــا حســاب ها، بیمــه تامیــن اجتماعــی، عــدم ثبــات شــغلی، فســاد در بدنــه مهندســان 
مشــاور، فســاد در بدنــه دســتگاه های اجرایــی، تنگــی عرضــه بــر نخبــگان، عــدم توجــه بــه پروژه هــای تحقیقاتــی 
و در نهایــت فراموشــی زحمــات علمــی فعــالان ایــن حــوزه، ارج و ابهــت مهندســین مشــاور را کاهــش داده و آن هــا 
را در حــد انجــام خدمــات مــورد نیــاز کارفرمــا بــا جــذب و به کارگیــری نیــروی انســانی تقلیــل داده اســت. بی شــک 

در مقابــل تعرفه هــا و حق الزحمه هــای پاییــن، خبــری از نیــروی انســانی متخصــص نخواهــد بــود.



زمستان ۱۴۰۲، دوره جدیدزمستان ۱۴۰۲، دوره جدید 5051
صفحهصفحه

1515

{ { { {

میزگرد

کم محلی به صنعت برق

هیــچ صنعتــی نمی توانــد در مســیر صحیــح توســعه کمــی   و 
کیفــی حرکــت کنــد مگــر اینکــه اقتصــاد و بــازار آن بــه درســتی 
دیــده شــود. ایــن دیــدگاه کارشناســانه نشــان می دهــد 
ــه ســمت و ســوی دولتــی  هــر جــا اقتصــاد یــک صنعــت را ب
ــده  ــاد ش ــیب  هایی ایج ــت آس ــم، در نهای ــوق داده ای ــدن س ش
کــه گاهــی اصلاح آنهــا نیازمنــد چنــد دهــه فعالیــت درســت و 

کارشناســانه اســت.
در صنعــت بــرق نیــز بــه دلیــل اینکــه ایــن بخــش بــه عنــوان 
ــروزه  ــده، ام ــده ش ــف دی ــای مختل ــت در دولت  ه ــک خدم ی
ــکاران  ــه پیمان ــت ب ــاردی دول شــاهد بدهــکاری ۱۳۰ هــزار میلی

بوده  ایــم و ایــن در حالــی اســت کــه دولــت بــا کســری بودجــه 
ــه  ــی ن ــن یعن ــاردی مواجــه اســت و ای ــا ۴۰۰ هــزار میلی ۳۵۰ ت
توانــی بــرای پیمانــکاران مانــده و نــه دولــت پولــی برای توســعه 
صنعــت بــرق دارد. بــا تمــام ایــن اوصــاف اگــر گــوش شــنوایی 
باشــد، راهــکار بــرای تغییــر وضعیــت وجــود دارد. از همیــن رو 
ــرق  ــش روی صنعــت ب ــان چالش  هــا و راهکارهــای پی ــرای بی ب
اکونیــرو میزگــردی بــا حضــور »محمــد فارســی«، رئیــس کمیتــه 
ســازندگان و »امیرفرشــچیان«، رئیــس کمیتــه ســازندگان مقــره 
ــر  ــه از نظ ــه در ادام ــرده ک ــزار ک ــرق برگ ــت ب ــندیکای صنع س

ــذرد. ــان می  گ مخاطب

میزگرد

ــه رشــد گذاشــت و در دو دهــه  ــقلاب رو ب ــل ان ــران از اوای ــرق ای فارســی: صنعــت ب
اوایــل انــقلاب رشــد مطلوبــی را رقــم زدیــم امــا در ادامــه شــاهد بی  توجهــی بــه ایــن 
صنعــت مــادر بودیــم کــه قــرار بــود در آن نقــش   هــاب منطقــه را ایفــا کنیــم؛ بنابرایــن 
ــنی  ــم  انداز روش ــده چش ــال های آین ــرای س ــم ب ــم اعلام کن ــوص می توان ــن خص در ای
نمی  بینیــم و بــا ایــن رونــد بــه زودی شــاهد کاهــش رونــق و ورشکســتگی بســیاری از 
شــرکت های کوچــک و متوســط خواهیــم بــود. ایــن در حالــی اســت کــه ایــن صنعــت 

بــه نوعــی زیــر بنــای پیشــرفت ســایر صنایــع اســت.
ــر بنایــی در کشــور اســت،  ــرق یــک صنعــت زیرســاختی و زی  فرشــچیان: صنعــت ب
امــا متاســفانه در دو دهــه گذشــته عــملا بــه دلیــل کمبــود نقدینگــی و مشــکلات وزارت 
نیــرو در پرداخــت مطالبــات پیمانــکاران و شــرکت های فعــال در ایــن حــوزه، روز بــه روز 
ــتان و  ــک تابس ــی در پی ــکل خاموش ــه ش ــات آن ب ــده و تبع ــر ش ــر و ضعیف  ت نحیف  ت

ــد. ــروز می کن ــتان ب زمس

در ســال های اخیــر صنعــت بــرق 
مــورد غفلــت واقــع شــده اســت. 
ــق  ــر مواف ــن نظ ــا ای ــدازه ب ــه ان ــا چ ت

هســتید؟

چالش  هــای  عمده  تریــن  از 
پاســخگو  بــرق  صنعــت  بازیگــران 
ــک  ــای ی ــئولان، قرارداده ــودن مس نب
طرفــه و نبــود قراردادهــای تیــپ اســت 
ــه روز  ــازندگان را روز ب ــت س ــه وضعی ک

اســت؟ کــرده  پیچیده  تــر 

فارســی: ســندیکای صنعــت بــرق بارها بــا تنظیــم قراردادهــای عادلانــه و پیشــنهاد آن 
بــه توانیــر رســالت خــود را انجــام داده، امــا تاکنــون مقاومت  هایــی را در برابــر اجــرای 
قراردادهــای تیــپ شــاهد بوده  ایــم کــه دلیــل آن بــرای مــا مشــخص نیســت و هــر بــار 

در جلســات مختلــف مباحــث آن بــه نتایــج ملموســی ختــم نمی شــود.
ــع، اجــرای قراردادهــای تیــپ در  فرشــچیان: در خصــوص قراردادهــا در بخــش توزی
دســتور کار و در حــال پیگیــری اســت، امــا در حــوزه انتقــال، اســناد مناقصه را شــرکت های 
مهندســی مشــاور تهیــه می کننــد و قبــل از مناقصــه در اختیــار شــرکت های تابعــه وزارت 
نیــرو قــرار می دهنــد تــا طبــق نظــر آنهــا تاییــد و ارائــه شــود. در ایــن قراردادهــا عمدتــا 
ــوه  ــوص نح ــت و در خص ــخص اس ــروژه نامش ــار پ ــن اعتب ــه و تامی ــت بودج وضعی
ــد کــه در متــن قــرارداد ســکوت  ــد ترجیــح می دهن ــا جایــی کــه می توانن پرداخت  هــا ت
ــرای پرداخت  هــا به  صــورت شــفاف  ــدی مشــخصی ب ــچ چارچــوب و زمان بن ــد و هی کنن
ــکلات  ــار مش ــکاران را دچ ــروژه، پیمان ــام پ ــن انج ــکوت در حی ــن س ــدارد و ای ــود ن وج
ــده اند و  ــم ش ــه تنظی ــک طرف ــی ی ــه نوع ــا ب ــه قرارداده ــرا ک ــد. چ ــده  ای می کن عدی
پیمانــکار، کارفرمایــی را در مقابــل خــودش می  بینــد کــه طبــق قــرارداد کاملا از اختیــارات 
ــان  ــه زی ــه و ب ــک طرف ــرا ی ــراردادی اکث ــدات ق ــوده و تعه ــوردار ب ــر برخ ــد و حص بی ح
پیمانــکار اســت. امــروزه کارفرماهــا در اکثــر قراردادهــا تنهــا مســئولیت پرداخــت حداکثر 
ــورد  ــا در م ــد، ام ــل می کنن ــوان پیــش پرداخــت تقب ــه عن ــرارداد را ب ــغ ق ۲۵درصــد مبل
ــخصی  ــی مش ــازه زمان ــچ ب ــا، هی ــورت وضعیت  ه ــاب  ها و ص ــورت حس ــت ص پرداخ
تعییــن نمی  کننــد و تطویــل زمــان پــروژه بــه دلیــل تاخیــر در پرداخــت مطالبــات موجــب 
ــورم را  ــی از ت ــای ناش ــرر و زیان  ه ــد ض ــل نتوان ــاخص  های تعدی ــملا ش ــه ع ــود ک می ش
بــرای پیمانــکار پوشــش دهــد و متاســفانه بــا وجــود اینکــه بارهــا از طــرف ســندیکای 

ــم. ــت نکرده  ای ــم، پاســخ روشــنی دریاف ــری کرده  ای ــرا را پیگی ــرق ماج ــت ب صنع
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نیــرو  وزارت  بــرق  صنعــت  در 
حدود130هــزار میلیــارد تومــان بــه 
شــرکت ها بدهــکار اســت و در ایــن 
میــان شــرکت های کوچــک و متوســط 
بــا وجــود اینکــه مطالبــات بالایــی 
از ایــن میــزان ندارنــد، امــا وصــول 
نشــدن ایــن مطالبــات منتهــی بــه 
ــه در  ــود. البت ــا می ش ــتگی آنه ورشکس
ایــن میــان برخــی اقدامــات همچــون 
انتشــار اوراق انجــام شــد کــه مشــکلی 
از بخــش خصوصــی رفــع نکــرد. در 

ــد؟ ــری داری ــه نظ ــوص چ ــن خص ای

میزگرد

فرشــچیان: در خصــوص ایــن موضــوع می تــوان گفــت مطالبــات معــوق تبدیــل بــه پاشــنه 
ــرکت های  ــی ش ــا یعن ــت. کارفرماه ــده اس ــکاران ش ــدگان و پیمان ــی   تولید کنن ــیل تمام آش
تابعــه وزارت نیــرو اغلــب بــه دنبــال تامیــن 2۵ درصــد اولیــه قــرارداد هســتند تــا اطمینــان 
حاصــل کننــد کــه پــروژه آغــاز می شــود و تصــور دارنــد کــه مابقــی نقدینگــی مــورد نیــاز هــم 
بــه مــرور زمــان تامیــن می شــود؛ بنابرایــن بــا همیــن تفکــر و رویکــرد پیمانــکار و تولیدکننــده 
را بــرای اتمــام پــروژه تحــت فشــار قــرار می دهنــد و عمدتــا شــاهدیم کــه کارفرمایــان همــگام 
ــا  ــی خــود نیســتند و ب ــه ایفــای تعهــدات مال ــادر ب ــروژه ق ــزان پیشــرفت فیزیکــی پ ــا می ب
پیمانــکار پیــش نمی  رونــد و همــواره بــرای انجــام ســریع کارهــا بــا توجــه بــه اختیارات ناشــی 
از قراردادهــای یــک طرفــه، بــرای پیمانــکار اخطــار صــادر می کننــد و شــرکت های پیمانــکاری 
مجبــور می  شــوند جهــت تســریع در انجــام پــروژه، نســبت بــه دریافــت تســهیلات بانکــی بــا 
ســود بــالا اقــدام کننــد و همیــن امــر باعــث ورشکســتگی بســیاری از شــرکت ها شــده اســت. 
بــر ایــن اســاس بــه عقیــده بنــده نهادهــای نظارتــی نظیــر ســازمان بازرســی کل کشــور بایــد 
وارد عرصــه شــوند و اگــر طرحــی به  طــور کامــل تامیــن اعتبــار نشــده و بودجــه مشــخصی 

نــدارد  ، برگــزاری مناقصــه مربوطــه ممنــوع شــود.
ــداری  ــور خری ــارج کش ــرق از خ ــت ب ــاز صنع ــزات موردنی ــر تجهی ــقلاب اکث ــل از ان قب
می  شــد، امــا بعــد از انــقلاب شــرکت های بزرگــی وارد عرصــه شــدند و فعالیت  هــای 
ارزنــده  ای داشــتند، امــا از دهــه 80 بــه بعــد بدنــه شــرکت های بــزرگ، متوســط و کوچــک 
ــه دلیــل اینکــه نتوانســته  اند تعهــدات  ــر شــده و بســیاری از شــرکت ها ب ــه روز نحیف  ت روز ب

ــده  اند. ــت ش ــد، ورشکس ــام دهن ــع انج ــه موق ــا را ب ــال بانک ه ــود در قب ــی خ مال
فارســی: مناقصــات وزارت نیــرو بــدون بررســی بودجــه برگــزار می شــود و همیــن 
ــکلات  ــار مش ــرکت ها را دچ ــا، ش ــزاری آنه ــود و برگ ــارات موج ــزان اعتب ــه می ــی ب بی توجه
ــروژه را  ــک پ ــت ی ــش پرداخ ــد پی ــدا 2۵درص ــه ابت ــا ک ــن معن ــه ای ــد؛ ب ــده ای می کن عم
ــه ای  ــه وظیف ــد ک ــاس می کنن ــات احس ــه مطالب ــت ادام ــرای پرداخ ــد و ب ــت می کنن پرداخ
ــا می رســد و صــورت  ــه انته ــروژه ب ــه پ ــی ک ــژه زمان ــن موضــوع به وی ــد؛ ای ــده ندارن ــر عه ب
ــاورش  ــه فراموشــی ســپرده می شــود؛ شــاید ب ــا ســپرده می شــود ب ــه کارفرم ــا ب وضعیت  ه
ســخت باشــد امــا امــروز فاکتورهایــی وجــود دارد کــه بعــد از دو ســال از سررســید هنــوز هــم 
ــود  ــه وج ــده  ای ب ــای عدی ــات چالش  ه ــت مطالب ــورد عدم پرداخ ــده  اند. در م ــت نش پرداخ

ــود. ــه می ش ــرکت ها گرفت ــد از ش ــر تولی ــز ب ــی و تمرک ــد و فرمانده می  آی
ــه  ــکاری ب ــه بده ــود آورده، از جمل ــه وج ــا ب ــرای م ــی ب ــات، پیامدهای ــت مطالب انباش
تامین  کننــدگان مــواد اولیــه، پرداخــت نکــردن بــه موقــع دســتمزدها و تســهیلات و همچنیــن 
کاهــش راندمــان. پیامدهــای دیگــر بــد حســابی توانیــر، باعــث عقــب افتــادن اقســاط بانــک 
و افزایــش نــرخ ســود و از همــه بدتــر، اعتبــار شــرکت در بانــک بــرای تســهیلات آینــده دچــار 

امیر فرشچیان

خدشــه می شــود. نکتــه دیگــر اینکــه بــرای تامیــن مــواد اولیــه 
ــته  ــر در گذش ــویم و اگ ــده  ای می  ش ــکلات عدی ــار مش ــم دچ ه
شــرکت های تامین کننــده مــواد اولیــه فرصــت دو ماهــه 
بــرای پرداخــت قبــول می  کردنــد، امــروز بــه دلیــل بــد قولــی و 
تخطــی از وعده  هــا، نــگاه متفاوتــی بــه مــا دارنــد و ایــن رونــد 
ــع  ــه موق ــد ب ــزرگ نتوانن ــرکت های ب ــا ش ــود ت ــث می ش باع
ــه  ــب اینک ــد و جال ــی را انجــام دهن ــدات پروژه  هــای دولت تعه
برخــی مســئولان زمــان توقــف را جــزو زمان  هــای مــورد تعهــد 

ــد. ــه حســاب نمی  آورن ــروژه ب ــرای اتمــام پ شــما ب

فارســی: هیــچ زمانــی بــه انــدازه زمــان فعلــی صنعــت بــرق را در خطــر ندیــده  ام. قبــل 
ــتفاده  ــرق اس ــت ب ــا در صنع ــات خارجی  ه ــزات و خدم ــا از تجهی ــا صرف ــه م ــقلاب ک از ان
ــی و   هــاب  ــه ســمت خودکفای ــه ســرعت، ب ــقلاب خوشــبختانه ب ــد از ان ــا بع ــم، ام می  کردی
منطقــه شــدن و همچنیــن صــادرات خدمــات فنــی - مهندســی گام برداشــتیم کــه در دهــه 
دوم بعــد از انــقلاب جــزو صادرکننــدگان ایــن عرصــه بودیــم و در دهــه ســوم نیــز ایــن رویــه 
ــه ای اســت کــه هیــچ کســی جــرات صــادرات نــدارد  ادامــه پیــدا کــرد، امــا امــروز بــه گون
چــرا کــه موانعــی به  وجــود آمــد کــه مانــع صــادرات می  شــوند. بــه عنــوان نمونــه مــا بــرای 
صــادرات دکل  هــای انتقــال نیــرو نمی توانیــم بــا شــرکت هایی کــه بــه طــرق مختلــف مــورد 
ــرا بــدون وجــود  ــد، رقابــت کنیــم. دولــت قصــد داشــت اخی ــرار می  گیرن حمایــت دولــت ق
بودجــه پروژه  هــا را بــه وســیله بخــش خصوصــی شــروع کنــد و چنــد مناقصــه فاینانــس نیــز 
برگــزار شــد، امــا حتــی بانک هــا هــم تمایلــی بــه مشــارکت در ایــن طرح  هــا نداشــتند چــون 
عقبــه را روشــن نمی  دیدنــد و نهایتــا ایــن پروژه  هــا بــا روش هــای دیگــری ماننــد تهاتــر بــا 

مطالبــات کشــورهای همســایه برگــزار شــد.
در زمینــه اوراق مشــارکت هــم کــه مطلــع شــدیم اخیــرا 30هــزار میلیــارد تومــان از مجلــس 
ــد  ــر از 20درص ــن اوراق کمت ــه ای ــم ک ــاره کن ــه اش ــن نکت ــه ای ــد ب ــد، بای ــت کرده  ان درخواس
بدهی  هــای دولــت را پوشــش می دهــد؛ ایــن اقــدام حتــی اگــر بــه ســرانجام برســد، شــاید 
گشــایش نســبی در کار تولیــد ایجــاد کنــد امــا ضربــه بزرگــی بــر پیکــره نحیــف تولیدکننــده 
ــی از  ــم، بخش ــت نمی  آوری ــه دس ــان را ب ــی از پول م ــه بخش ــر از اینک ــه غی ــرا ک ــت، چ اس
اصــل پــول مــا هــم از بیــن مــی رود، بــه هــر حــال ســودی کــه تولیدکننــده بــرای خــودش 
ــدی  ــورم ۴0 درص ــا ت ــه ب ــی ک ــت و زمان ــد اس ــا 10درص ــرد، ۵ ت ــر می گی ــا در نظ در پروژه  ه
مواجهیــم، واضــح اســت کــه پــس از دو ســال، پــول مــا دچــار کاهــش شــدید ارزش شــده 
اســت. از طرفــی نقــد کــردن ایــن اوراق 10 تــا 1۵درصــد بســته بــه زمــان نقدشــوندگی از ارزش 

ــد. ــر می کن ــه ســقوط نزدیک  ت ــه ب ــک پل ــا را ی ــا م ــن صرف ــد؛ بنابرای ــم می کن ــول ک پ
فرشــچیان: در خصــوص فاینانــس می تــوان گفــت بســتر ایــن کار در ایــران فراهــم نیســت 

اعتبــار  تامیــن  موضــوع  اخیــرا 
تولیدکننــده هــم پیشــنهاد  توســط 
شــده اســت. نظرتــان بــا تجربــه حدود 
ــت؟ ــوص چیس ــن خص ــاله در ای ۵0 س

میزگرد

محمد فارسی
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یکــی دیگــر از چالش  هــا تخصیــص 
ــه  ــاله چ ــن مس ــت. ای ــن ارز اس و تامی

مشــکلاتی ایجــاد کــرده اســت؟

فارســی: بــرای تولیــدات داخلــی بخشــی از مــواد اولیــه بایــد از خــارج کشــور تهیــه شــود 
ــه در  ــا ارز تخصیــص دهــد ک ــه آنه ــد از ثبت ســفارش ب ــزی بع ــک مرک ــاز اســت بان ــه نی ک
ــده  ــر وارد کنن ــد، اگ ــول می  کش ــاه ط ــل 3 م ــکلی، حداق ــه مش ــتن هیچ گون ــورت نداش ص
ــرار  ــک ق ــار بان ــودش در اختی ــع خ ــادل آن را از مناب ــد مع ــرد، بای ــی بگی ــد ارز نیمای نخواه
دهــد تــا بانــک ایــن ارز را در اختیــار مشــتری خارجــی قــرار دهــد؛ بــه عنــوان نمونــه بنــده 
تصمیــم گرفتــم بــا اختصــاص ارز حاصــل از صــادرات خــود، کالای مــورد نظــر را وارد کنــم، 
امــا متاســفانه ایــن روش باعــث غیر اقتصــادی شــدن فعالیــت شــد. بــه هــر حــال چالــش 
عدم اختصــاص ارز از ســوی بانــک مرکــزی یکــی از مــواردی بــوده کــه تولیدکننــده را دچــار 

مشــکل کــرده اســت.
ــی  ــکل اساس ــه دو مش ــواد اولی ــت واردات م ــاز جه ــوزه ارز موردنی ــا در ح ــچیان: م فرش
ــفانه  ــد. متاس ــاره کردی ــه اش ــت ک ــص ارز اس ــفارش و تخصی ــث ثبت س ــی بح ــم. یک داری
امــروزه شــاهدیم کــه بــه دلیــل کمبــود منابــع ارزی بانــک مرکــزی، تخصیــص و تامیــن ارز 
طــی حداقــل ســه مــاه و بــا بلوکــه کــردن ۵ درصــد مبلغــی اســت کــه ثبــت  ســفارش کرده  اید 
اتفــاق می  افتــد، کــه زمانــی بســیار طولانــی اســت. روال کار بــه ایــن شــکل اســت کــه ایــن 
ــص داده  ــما تخصی ــه ش ــا ارز ب ــد ت ــه می کنن ــل بلوک ــای عام ــی از بانک ه ــد را در یک ۵ درص
شــود. حــال چنانچــه بانــک عامــل قــادر بــه خریــد ارز طــی یــک مــاه پــس از اعلام تخصیــص 
ــه ارز  ــد ک ــق نش ــه موف ــد و چنانچ ــداری می کن ــل ارز را خری ــک عام ــود، بان ــما ب ــه ش ارز ب
تخصیصــی را طــی یــک مــاه خریــداری کنــد، میــزان ســپرده بایــد بــه دو برابــر افزایــش یابــد 
و مجــدد در صــف انتظــار بمانیــد در حالــی کــه هیــچ تقصیــری متوجــه شــرکت متقاضــی 
نیســت و به  رغــم اینکــه بانــک عامــل نتوانســته ارز موردنیــاز تخصیــص یافتــه را خریــداری 
کنــد، شــرکت متقاضــی مجبــور بــه افزایــش میــزان   ســپرده و انتظــار مجــدد بــرای دریافــت 

تخصیــص مجــدد ارز اســت.
ــرخ و  ــن ن ــزی در تعیی ــک مرک ــن شــیوه  ها و روش هــای سراســر اشــتباه بان متاســفانه ای
ــد نرخــی  ــه چن ــه وجــود آورده اســت و شــاهدیم ک ــده  ای را ب تخصیــص ارز مشــکلات عدی
شــدن ارز موجــب ظهــور پرونده  هــای فســادی نظیــر فســاد اخیــر در واردات چای شــده اســت 
و ایــن   مهــم گویــای ایــن واقعیــت اســت کــه نهادهــای تصمیم گیــر و نظارتــی نمی تواننــد 
ایــن موضــوع را بــه درســتی کنتــرل کننــد و ارز موردنیــاز را بــه درســتی در راســتای منافــع 
کشــور تامیــن کننــد و شــرکت هایی کــه واقعــا بــه دور از فســاد بــه ایــن ارز احتیــاج دارنــد، 
بــه دلیــل فقــدان ارز متضــرر می  شــوند و چرخــه تولیــد آنهــا از حرکــت می  ایســتد. متاســفانه 

چــرا کــه کارفرمــا بایــد تعهــدات لازم را بــه فاینانســر بدهــد کــه چگونــه می  خواهــد ایــن پــول 
ــی در حــال حاضــر بانک هــای  ــه حت ــد امــا شــاهدیم ک ــه ســرمایه گذار برگردان ــره ب ــا به را ب
دولتــی هــم حاضــر بــه مشــارکت و تامیــن اعتبــار طرح  هــای وزارت نیــرو نیســتند و عمــده 
ــد  ــالا می  بینن ــب ریســک را ب ــد، ضری ــرو می  آی ــا اســم وزارت نی ســرمایه گذار  ان و بانک هــا ت
و بــا احتیــاط برخــورد می کننــد چــون بدهــی ایــن وزارتخانــه آنقــدر بالاســت کــه هیچ گونــه 

ــد. ــی ایجــاد نمی  کن ــی بانک هــای دولت ــرای ســرمایه گذاران و حت ــزه  ای ب انگی
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امــروزه بــه دلیــل همیــن بوروکراســی اداری ناکارآمــد، بــرای انجــام کارهــای ســاده ای نظیــر 
ــه راحتــی انجــام می  دادیــم، بایــد چنــد  ــا ۵ ســال پیــش ب ــه ارز کــه ت ثبت ســفارش و حوال

مــاه معطــل بمانیــم.
نکتــه دیگــر در بخــش ارز، بحــث جهــش نــرخ ارز اســت. زمانــی کــه در مناقصــات شــرکت 
ــار ۶ ماهــه تســلیم کارفرمــا کنیــم  ، در صورتــی  ــا اعتب می  کنیــم، بایــد ضمانت  نامــه بانکــی ب
ــاهد  ــته ش ــال های گذش ــم و در س ــی نداری ــای آت ــرخ ارز در ماه  ه ــش ن ــی از جه ــه اطلاع ک
بودیــم کــه نــرخ ارز، مــثلا دلار آمریــکا طــی بــازه زمانــی کوتاهــی از 3۵ بــه ۵0 هــزار تومــان 
رســیده اســت کــه ایــن امــر موجــب شــده کــه همــواره در مــورد ارائــه پیشــنهادهای مالــی 

بــرای مناقصــات بــا ریســک بالایــی مواجــه باشــیم.

ــه  ــی ک ــه دلایل ــا ب ــد ام ــه ورود اقلام دارن ــاز ب ــادی نی ــرکت های زی ــی: ش فارس
ــد  ــد و نمی توانن ــرار گرفته ان ــدی ق ــه شــد، در ردیــف شــرکت های متوقــف تولی گفت
محصولاتــی را کــه قــرارداد آن را منعقــد کرده  انــد، تامیــن کــرده و تحویــل کارفرمــا 
ــد. در چنیــن شــرایطی حتــی چنانچــه نوبــت تخصیــص ارز ایــن شــرکت ها  بدهن
هــم فرارســیده باشــد، امــا بــه دلیــل دریافــت نکــردن مطالبــات، قــادر بــه تامیــن 
ــرای واردات نیســتند. در مــورد فهــارس بهــا نیــز می تــوان گفــت تنهــا  ــی ارز ب ریال
روزنــه و تنهــا امیــد مــا بــرای جبــران خســارات وارده ناشــی از تــورم اســت کــه البتــه 
تاکنــون هیــچ گاه ایــن افزایش  هــا متناســب بــا نــرخ تــورم نبــوده اســت و جــا دارد 
بــه ایــن نکتــه اشــاره کنــم کــه در بســیاری مــوارد کارفرمــا بــه دلیــل آنچــه پایــان نیافتــن 
پــروژه در موعــد مقــرر ذکــر می کنــد، تــا حــد ممکــن ضرایــب تعدیــل را کاهــش داده و ایــن 
ضربــه بزرگــی بــه شــرکت هایی اســت کــه بــه دلیــل وصــول نشــدن مطالبات شــان توســط 

همیــن کارفرمــا بایــد مطالبــات آنهــا بــا  درصــد تعدیــل کمتــری محاســبه شــود.
ــه، بزرگ تریــن مشــکلات همان طــور کــه مطــرح  فرشــچیان: در بحــث تامیــن مــواد اولی
شــد، تامیــن نقدینگــی موردنیــاز ناشــی از تاخیــر در پرداخــت مطالبــات ازســوی کارفرمایــان 
و مســائل و مشــکلات ارزی اســت کــه همان طــور کــه عنــوان شــد، مکانیــزم ثبــت  ســفارش 

و تخصیــص ارز چالــش عمــده  ای بــرای تمامــی   شــرکت های تولیــدی ایجــاد کــرده اســت.
در مــورد فهــارس بهــا، هــدف و فلســفه اصلــی از تهیــه فهــارس بهــا و تعیین شــاخص  های 
ــرای  ــورم ب ــا و ت ــش قیمت ه ــی از افزای ــارت ناش ــوی خس ــه نح ــه ب ــت ک ــن اس ــل ای تعدی
پیمانــکار جبــران شــود و هزینه  هــا و قیمت هایــی کــه در قــرارداد ثبــت شــده و بــه دلایــل 
ناشــی از تــورم بــالا در کشــور، در حیــن اجــرای کار معمــولا چنــد برابــر قیمــت اولیــه قــرارداد 
می شــود، جبــران شــود و از توقــف کارهــا و پروژه  هــا جلوگیــری شــود. امــا مشــکل اساســی 
ــبه و  ــر محاس ــا تاخی ــا ب ــل و مابه  التفاوت  ه ــاب  های تعدی ــورت حس ــه ص ــت ک ــن اس ای
ــن  ــا آخری ــتیم، ام ــاه 1۴02 هس ــون در دی م ــم اکن ــه ه ــه عنوان  نمون ــود. ب ــت می ش پرداخ
ــون اعلام  ــال ۱۴۰۲ تاکن ــاخص  های س ــت و ش ــفند 1۴01 اس ــه اس ــوط ب ــل مرب ــاخص تعدی ش
نشــده اســت. از طرفــی وقتــی کارفرماهــا اکثــرا در پرداخــت اصــل صــورت حســاب دچــار 
ــر  ــب طولانی  ت ــه مرات ــا ب ــت تعدیل  ه ــبه و پرداخ ــملا محاس ــتند، ع ــیاری هس ــرات بس تاخی

لطفــا در مــورد تامیــن مــواد اولیــه و 
موضــوع فهــارس بهــا توضیحاتــی ارائه 

. کنید

حاضــر  حــال  در  حتــی 
ــر  ــم حاض ــی ه ــای دولت بانک ه
بــه مشــارکت و تامیــن اعتبــار 
طرح  هــای وزارت نیــرو نیســتند و 
ــا  ــرمایه گذار  ان و بانک ه ــده س عم
تــا اســم وزارت نیــرو می  آیــد، 
ــد  ــالا می  بینن ضریــب ریســک را ب
ــد  ــورد می کنن ــاط برخ ــا احتی و ب
چــون بدهــی ایــن وزارتخانــه 
ــه  ــه هیچ گون ــت ک ــدر بالاس آنق
ــرمایه گذاران و  ــرای س ــزه  ای ب انگی
ــاد  ــی ایج ــای دولت ــی بانک ه حت

نمی  کنــد

{

{
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ــرای  ــی ب ــت پایان ــوان صحب ــه عن ب
تغییــرات درخواســت شــما  ایجــاد 
از تمامــی   ارکان مربوطــه بــرای رفــع 

چیســت؟ موجــود  چالش  هــای 

فارســی: واقعیــت ایــن اســت که پیــش از هر چیــز سیاســتگذاران و افــرادی که 
امــور را در دســت دارنــد، بایــد سیاســت  هایی اعمــال کننــد کــه ایــن چالش  هــا 
عمیق  تــر نشــوند و امیــدوارم از ایــن پــس پروژه  هایــی را تعریــف و مطــرح کننــد 
کــه بودجــه کامــل آن وجــود دارد. اینکــه مدیــران توانیــر پروژه  هایــی را بــه اجــرا 
بگذارنــد و نتواننــد پشــتیبانی مالــی کننــد، هنــر محســوب نمی شــود، بلکــه جنبــه 

قطــع کــردن دســت و پــای تولیدکننــدگان و پیمانکاران اســت.
فرشــچیان: ســرفصل مشــکلات تولیدکننــدگان و پیمانــکاران وزارت نیــرو، 
ــوارد  ــن م ــی   ای ــان تمام ــه مســئولان مربوطــه در جری ــورد اســت ک حــدود 10 م
هســتند؛ دکترعلــی آبــادی از بدنــه وزارت نیــرو بــه بدنــه وزارت صمــت رفته  انــد 
ــل  ــرای ح ــی ب ــچ همت ــفانه هی ــا متاس ــتند، ام ــع هس ــکلات کاملا مطل و از مش
مشــکلات وجــود نــدارد، چــرا کــه بودجــه لازم در اختیــار آنهــا نیســت. در واقــع 
گــره بســیاری از ایــن مشــکلات بــا تزریــق نقدینگــی بــاز می شــود، امــا بــه دلیــل 
اینکــه دولــت درآمــد چندانــی از فــروش بــرق نــدارد و تــا زمانــی کــه به سیاســت 
فــروش ارزان و تقریبــا رایــگان بــرق، بنزیــن، گاز و... بــه عنــوان یــک خدمــت نگاه 

ــود. ــا برجــا خواهــد ب ــان پ می شــود، مشــکلات همچن
از ســویی به  رغــم انعــکاس مــوارد از طــرف ســندیکای صنعــت بــرق بــه عنوان 
ــا وجــود تلاش  هــای بســیار  ــن تشــکل بخــش خصوصــی کشــور و ب بزرگ تری
بــرای اطلاع رســانی و چاره  جویــی در خصــوص حــل و فصــل مشــکلات، پاســخ 
لازم را دریافــت نکرده  ایــم و تــا زمانــی کــه مســئولان بــه ایــن نتیجــه نرســند 
ــارد  ــزار میلی ــت و 130ه ــتهلاک اس ــال اس ــی در ح ــر بنای ــت زی ــن صنع ــه ای ک
ــن هزینه  هــا و  ــار ای ــت پرداخــت شــود و در کن ــه فوری ــد ب ــان بدهــی بای توم
مطالبــات، امــروزه بیــش از 100 میلیــارد دلار ســرمایه گذاری فــوری بــرای توســعه 
صنعــت بــرق یــک ضــرورت اســت، راه  حــل مشــخصی بــرای مشــکلات مذکــور 

وجــود نــدارد.
نکتــه پایانــی اینکــه متاســفانه شــاهدیم کــه دولــت در لایحــه بودجــه ســال 
آینــده ۵۰ درصــد درآمدهــای مالیاتــی را افزایــش داده و حقــوق و عــوارض گمرکی 
را نیــز بــه شــدت افزایــش داده اســت. بــا ایــن شــرایط دارد بــه مســئولان دولــت 
ایــن نکتــه را متذکــر شــویم کــه دریافــت مالیــات بیشــتر و تامیــن منابــع مالــی 
ــا باعــث  ــی قطع ــالان اقتصــادی در شــرایط کنون ــب فع و کســری بودجــه از جی
ــا  ــن آنه ــه از مهم تری ــود ک ــوی می ش ــادی و معن ــرمایه  های م ــتر س ــروج بیش خ
ــس  ــت و مجل ــت دول ــد اس ــه امی ــت ک ــانی شرکت هاس ــروی انس ــرت نی مهاج

تبعــات ایــن تصمیمــات را در نظــر گرفتــه باشــند 

خواهــد بــود. همــه ایــن عوامــل و مشــکلات دســت بــه دســت هــم داده تــا پیمانــکاران و 
ــان، آن  ــدو عمــده دلیــل ایــن اســت کــه کارفرمای ــه روز تضعیــف کنن ــدگان را روز ب تولید  کنن
ــدات  ــای تعه ــه ایف ــزم ب ــد به  صــورت شــفاف در آن خــود را مل ــه بای ــرارداد را ک بخــش از ق

ــد. ــرارداد نمی  آورن ــد، در ق ــی بدانن مال
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هزارتوی مشکلات پیمانکاران 

تولیــد در تمــام دنیــا بــه عنــوان یــک شــاخص مهــم اقتصــادی مــورد توجــه قــرار می گیــرد و در کشــور مــا هــم تــا حــد امــکان ســعی 
دولت  هــا ایــن بــوده کــه بــرای تولیدکننــده امتیــازات قانونــی در نظــر بگیرنــد تــا ســرمایه گذاران ترغیــب بــه حضــور در ایــن عرصــه 
شــوند. بــا ایــن وجــود در کشــور مــا آگاهانــه یــا غیرآگاهانــه برخــی فعالیت  هــای حیاتــی بــه جــرم اینکــه زیرمجموعــه بخــش تولیــد 
نیســتند، مــورد غفلــت قــرار گرفته  انــد؛ صحبــت از پیمانکارانــی اســت کــه اگــر دانــش و تخصــص آنهــا نبــود، هیــچ پــروژه عمرانــی در 

ــگاه حمایتــی دولت  هــا را در ایــن بخــش شــاهد نبوده  ایــم. کشــور اجــرا نمی  شــد، امــا متاســفانه ن
در ایــن میــان غفلــت از پیمانــکاران به  ویــژه در صنعــت بــرق بــه عنــوان یــک صنعــت بنیادیــن و حیاتــی مشــهودتر از ســایر صنایــع 
ــوند و از  ــرر می  ش ــه متض ــرکت های تابع ــرو و ش ــه وزارت نی ــای یک جانب ــکاری از قرارداده ــرکت های پیمان ــت ش ــت و سال هاس اس
طرفــی مطالباتشــان هــم بــا تاخیرهــای چنــد ماهــه حتــی ســالانه بــدون در نظــر گرفتــن نــرخ ارز و تــورم عمومــی   پرداخــت می شــود 
کــه عــملا نــه تنهــا ســودی از اجــرای پروژه  هــا نمی  برنــد کــه بــه شــدت دچــار ضــرر و زیــان و حتــی ورشکســتگی می  شــوند؛ نشــان بــه 
آن نشــان کــه براســاس آمارهــا طــی ۵ ســال گذشــته از ۴۵۰ شــرکت پیمانــکاری در حــوزه توزیــع فشــار ضعیــف در اســتان فــارس تنهــا 
ــا رونــد کنونــی نیروهــای متخصــص همیــن معــدود شــرکت ها هــم راهــی صنایــع دیگــر می  شــوند یــا  ســاز  ۳۰ شــرکت زنده  انــد و ب
مهاجــرت بــه کشــورهای دیگــر را کــوک می کننــد تــا ایــن بخــش متخصــص از درون تهــی شــود؛ اتفاقــی کــه در نهایــت بــه ضــرر وزارت 
ــا حضــور »مســعود صــادق  زاده«  ــرق تمــام می شــود. در همیــن خصــوص دنیای اقتصــاد میزگــردی ب ــا تمامی  مشــترکان ب نیــرو و نهایت
رئیــس کمیتــه پیمانــکاران توزیــع و »امیرحســین طاهــرزاده« رئیــس کمیتــه پیمانــکاران فــوق توزیــع و انتقــال ســندیکای صنعــت بــرق 

ایــران ترتیــب داده و بــه بررســی مشــکلات و چالش  هــای پیــش روی پیمانــکاران صنعــت بــرق پرداختــه اســت.

ــش  ــه پی ــت ک ــن اس ــت ای واقعی
ــرادی  ــتگذاران و اف ــز سیاس ــر چی از ه
ــد  ــد، بای ــت دارن ــور را در دس ــه ام ک
کــه  کننــد  اعمــال  سیاســت  هایی 
ایــن چالش  هــا عمیق  تــر نشــوند و 
امیــدوارم از ایــن پــس پروژه  هایــی 
ــه بودجــه  ــد ک را تعریــف و مطــرح کنن
ــران  ــه مدی ــود دارد. اینک ــل آن وج کام
اجــرا  بــه  را  پروژه  هایــی  توانیــر 
ــی  ــتیبانی مال ــد پش ــد و نتوانن بگذارن
نمی شــود،  محســوب  هنــر  کننــد، 
بلکــه جنبــه قطــع کــردن دســت و پای 

تولیدکننــدگان و پیمانــکاران اســت
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چــه ارزیابــی از رونــد رشــد و توســعه 
ــال  ــرق در 10 س ــت ب ــکاران صنع پیمان

ــر داریــد؟ اخی

ــف  ــر تضعی ــال اخی ــرق در 10 س ــت ب ــع صنع ــش توزی ــکاران بخ ــولا پیمان ــادق  زاده: اص ص
ــه و  ــه شــدت کاهــش یافت ــدت ب ــن م ــکاری در طــول ای ــداد شــرکت های پیمان شــده  اند و تع
علــت ایــن اتفــاق هــم ناشــی از اقتصــاد صنعــت بــرق اســت؛ در واقــع پیمانــکار انتظــار دارد در 
ازای اجــرای پــروژه، مطالبــات خــود را بــه موقــع از توانیــر و شــرکت های توزیــع بــرق دریافــت 
کنــد، امــا بــه دلیــل کمبــود نقدینگــی کارفرمایــان ایــن مطالبــات بــا وقفه  هــای طولانــی و بــدون 
در نظــر گرفتــن تــورم واقعــی پرداخــت می شــود کــه نتیجــه آن ورشکســتگی پیمانــکاران اســت. 
ــوزه  ــکاری در ح ــرکت پیمان ــارس ۴۵0 ش ــتان ف ــال ٩۵ در اس ــل از س ــا قب ــا ت ــاس آماره ــر اس ب
توزیــع داشــتیم و امــروز تعــداد شــرکت های فعــال و نیمــه فعــال بــه 30 شــرکت رســیده اســت 
ــا مناقصــات  ــن امــر باعــث شــده ت ــع دیگــر شــده اند کــه همی ــه صنای ــا روان و بســیاری از آنه
ــه  ــرا ک ــود، چ ــرار ش ــار تک ــد ب ــرکت ها چن ــتقبال ش ــدان اس ــل فق ــه دلی ــع ب ــرکت های توزی ش
ــا راهــکار  ــا ایــن وضعیــت تنه ــد شــده  اند و ب ــات پروژه  هــا ناامی ــکاران از دریافــت مطالب پیمان
ــروژه  ــه پ ــدا بودج ــع ابت ــرکت های توزی ــه ش ــت ک ــن اس ــات ای ــکاران از مناقص ــتقبال پیمان اس
را تامیــن اعتبــار کننــد و مناقصــات را بــا پشــتوانه مالــی برگــزار کننــد؛ کمــا اینکــه پیمانــکاران 
ــه موقــع  ــی صحیــح و پرداخــت ب ــه دلیــل تامیــن مال از پروژه  هــای نفــت، پتروشــیمی   و گاز ب

ــد. ــتقبال می کنن ــات اس مطالب
از ســوی دیگــر شــاهدیم کــه در ســال گذشــته پیمانــکاران بــا دلار 28هــزار تومانــی پروژه  هــای 
ــات  ــی از مطالب ــی بخش ــل عدم نقدینگ ــه دلی ــع ب ــرکت های توزی ــد و ش ــرا کرده ان ــود را اج خ
ــه  ــناد خزان ــص اس ــا تخصی ــید ب ــان رس ــزار توم ــه ۵0ه ــه دلار ب ــال جاری ک ــکاران را در س پیمان
اسلامــی   بــا سررســید 1۴0۴ طــی پروســه زمانــی طولانی مــدت کــه حــدود 8 تــا ٩ مــاه بــه طــول 
انجامیــد بــه حســاب بورســی پیمانــکاران منتقــل کردنــد، اســناد خزانــه  ای کــه دو ســال بعــد 
قابلیــت نقــد شــدن دارنــد و قطعــا طــی ایــن دو ســال رونــد صعــودی دلار و تــورم ادامــه خواهد 
یافــت، از ایــن رو پیمانــکاران به  دلیــل مشــکلات مالــی اســناد خزانــه را بــا قیمــت پایین  تــر و بــا 
ضــرر ۵ تــا 10درصــد بــرای جلوگیــری از ورشکســتگی و پرداخــت بدهی  هــا بــه ناچــار بــه فــروش 
رســاندند و حتــی مابقــی مطالبــات را نیــز تاکنــون دریافــت نکرده  انــد. بنابرایــن به  جــای اینکــه 
شــاهد رشــد و پیشــرفت پیمانــکاران بــه مــرور زمــان باشــیم، نتیجــه  ای جــز ضعیف  تــر شــدن 
شــرکت های پیمانــکاری و تغییــر شــغل و جــذب بازارهــای ســودآور دیگــر حاصــل نشــده اســت.
ــک  ــوند. ی ــیم می  ش ــته تقس ــه دو دس ــال ب ــع و انتق ــوزه توزی ــکاران در ح ــرزاده: پیمان طاه
دســته کــه ٩۵درصــد ایــن گــروه را تشــکیل می دهنــد، از نظــر مالــی و نیــروی متخصــص بــه 
شــدت تضعیــف شــده  اند، چــرا کــه در ســطح کلان اقتصــاد بــرق دچــار مشــکل اســت و وزارت 
نیــرو توانایــی پرداخــت هزینه  هــا را نــدارد و ایــن ضعــف مالــی بــه شــرکت های فعــال صنعــت 
بــرق منتقــل می شــود، بــه همیــن دلیــل بــا مهاجــرت بــزرگ نیروهــای متخصــص ایــن صنعــت 
ــتیم و  ــه هس ــالا مواج ــتمزدهای ب ــا دس ــیمی   و... ب ــس، پتروش ــولاد، م ــد ف ــی مانن ــه صنایع ب
حتــی ایــن مهاجــرت بــه کشــورهای دیگــر هــم اتفــاق می  افتــد؛ بــه عقیــده مــن شــرکت های 
پیمانــکاری توزیــع و انتقــال صرفــا در زمانــی کــه بحــث برجــام مطــرح شــد، ســیگنال  های مثبتی 
ــد  ــری مانن ــای دیگ ــر فعالیت  ه ــی درگی ــکاران حت ــر پیمان ــال های دیگ ــد و در س ــت کردن دریاف
ســاختمان ســازی، فعالیــت در بــورس، دلالــی دلار، خریــد و فــروش خــودرو و... شــدند تا شــرکت 
را از ورشکســتگی نجــات دهنــد. در کنــار وضعیتــی کــه بــرای عمــوم پیمانــکاران فــوق توزیــع و 
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ــه تعدادشــان از انگشــتان  ــکاران ک ــی از پیمان ــال ایجــاد شــده،  درصــد بســیار اندک انتق
یــک دســت کمتــر اســت، بــه دلیــل اســتفاده از رانــت شــرایط بســیار مطلوبــی دارنــد و 
ــکار  ــروز حــدود 20 پیمان ــرد. ام ــا ســایرین مقایســه ک ــد شــرکت را ب ــن چن ــوان ای نمی ت
فــوق توزیــع و انتقــال در صنعــت پســت داریــم و بــه همیــن انــدازه هــم پیمانــکار خــط 
ــا ادامــه ایــن شــرایط تــا ۵ ســال آینــده ۵0درصــد آنهــا بــه صنایــع دیگــر  داریــم کــه ب

ــد. ــوچ می کنن ک

ــه  ــه آن ک ــرکت های تابع ــر و ش ــرکت توانی ــر ش ــال های اخی ــفانه در س ــادق  زاده: متاس ص
متولــی صنعــت بــرق کشــور هســتند نســبت بــه پیمانــکاران بی تفــاوت بــوده و در برابــر مســائل 
ــن  ــی از ســوی ای ــه حمایت ــی برنداشــته اند و در حقیقــت هیچ گون ــدم مثبت ــا ق و مشــکلات آنه
ــود را از  ــکلات خ ــد مش ــکاری بخواه ــر پیمان ــه اگ ــدی ک ــا ح ــده   ت ــئول نش ــای مس مجموعه  ه
ــکاران به  خاطــر  ــد به  دلیــل تــرس و وحشــت از پیمان طــرف آن مجموعه  هــا پیگیــری و حــل کن
ــی    ــث بی  احترام ــد و باع ــاختمان را نمی  دهن ــه س ــازه ورود ب ــی اج ــات، حت ــت مطالب درخواس
ــان هســتند، شــده  اند. مــا  ــد کارفرمای ــازوی توانمن ــکاران کــه ب و تخریــب تمــام زحمــات پیمان
پیمانــکاران همیشــه ســعی کردیــم مشــکلات خــود را از طریــق ســندیکای انجمن  هــای صنفــی 
ــی متاســفانه مســئولان  ــه گــوش مســئولان برســانیم، ول و اتاق  هــای بازرگانــی اســتان  ها و... ب
ــته  اند. در  ــکاران نداش ــکلات پیمان ــل مش ــه ح ــبت ب ــی نس ــه و اهمیت ــه توج ــی هیچ گون دولت
واقــع در کشــور کلیــه بخشــنامه  ها و دســتورالعمل  های حمایتــی کــه از ســوی دولــت تصویــب 
ــب  ــا بی نصی ــه حمایت  ه ــکاران از اینگون ــت و پیمان ــد اس ــش تولی ــع بخ ــه نف ــود، ب می ش
بوده  انــد. البتــه امیــد اســت مدیــران و مســئولان جدیــد مجموعــه توانیــر رونــد متفاوتــی بــرای 

ــد. ــن بخــش اتخــاذ کنن حــل چالش  هــای ای
ــر  ــه خاط ــم آن ب ــش اعظ ــد بخ ــرار نگرفته  ان ــه ق ــورد توج ــکاران م ــر پیمان ــر زاده: اگ طاه
بی  توجهــی دولــت اســت؛ در واقــع مســئولان در کشــور مــا تولیــد را بــه عنــوان یــک آرمــان 
دنبــال می کننــد و قانــون حمایــت از تولیــد را وضــع می کننــد یــا بــرای تولیدکننــده در بیمــه، 
امــور مالیاتــی، گمــرک و... امکاناتــی قائــل می  شــوند در حالــی کــه بــرای پیمانــکاران چنیــن 
امتیازاتــی وجــود نــدارد. نکتــه حائــز اهمیــت اینکــه مســئولان بــه تولیــد بــه عنــوان یــک 
ــد  ــدی می توان ــک واحــد تولی ــی ی ــه تعطیل ــد، چــرا ک ــگاه می کنن ــی هــم ن موضــوع امنیت
منجــر بــه بیــکاری صدهــا یــا هــزاران نفــر شــود، امــا واحدهــای پیمانــکاری بــه دلیــل تعداد 
کمتــر نیروهــای شــاغل از ایــن حیــث مــورد توجــه قــرار نمی  گیرنــد. نکتــه دیگــر اینکــه متولی 
پیمانــکاران در واقــع ســازمان برنامــه و بودجــه اســت چــرا کــه چگونگــی تشــخیص صلاحیــت، 
ــه  ــا ک ــا از آنج ــد، ام ــف می کن ــکاران تعری ــرای پیمان ــل را ب ــاخص  های تعدی ــا و ش ــت به فهرس
ایــن ســازمان بایــد بــرای حــل مشــکلات اقتصــادی برنامه  ریــزی کنــد، زمانــی بــرای پرداختــن 
ــای  ــه مصاحبه  ه ــی ب ــت نگاه ــی اس ــدارد، کاف ــکاران ن ــای پیمان ــکلات و چالش  ه ــه مش ب
مســئولان ایــن ســازمان بیندازیــد تــا متوجه شــوید کــه اغلــب در مــورد مالیــات، بودجه ســالانه، 
تخصیــص ارز و... اظهارنظــر می کننــد. عامــل مهــم دیگــر در ایجــاد ایــن بی توجهــی نبــود اتحــاد 
بیــن پیمانــکاران اســت؛ بنابرایــن در حالــی کــه تولیدکننــدگان توافقــات نانوشــته  ای به  ویــژه در 

زمینــه قیمت هــا دارنــد، مــا شــاهد رقابــت مخــرب قیمتــی در بیــن پیمانــکاران هســتیم.

ــه  ــبت ب ــکاری نس ــوزه پیمان ــرا ح چ
بخــش تولیــد، ســاخت تجهیــزات و 
حتــی خدمــات فنی_مهندســی تــا ایــن 
انــدازه مــورد کــم توجهــی قــرار گرفتــه 

ــت؟ اس

امیرحسین طاهرزاده
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در  چالش  هایــی  چــه  پیمانــکاران 
ــع  ــرای رف ــد و ب ــه دارن ــوص بیم خص
آنهــا چــه اقداماتــی بایــد انجــام شــود؟

صــادق  زاده: مــا همــواره بــا ســازمان تامیــن اجتماعــی در زمینــه بیمــه دچــار مشــکلات زیــادی 
ــع  ــکلات مرتف ــی از مش ــون بخش ــفانه تاکن ــندیکا متاس ــای س ــود پیگیری  ه ــا وج ــتیم و ب هس
نشــده  اند. در بخــش پیمانــکاری خصوصــا در حــوزه توزیــع، قراردادهــا بــه صــورت PC خریــد و 
اجراســت و بــا وجــود اینکــه ســازمان تامیــن اجتماعــی هیچ گونــه خدماتــی در بخــش خریــد 
بــه پیمانــکار ارائــه نمی  دهــد، امــا ایــن بخــش هــم مشــمول بیمــه می شــود و در زمــان اخــذ 
مفاصــا حســاب از کل قــرارداد یعنــی خریــد و اجــرا حــق بیمــه دریافــت می کننــد. در ســال های 
گذشــته کــه بخشــنامه 1۴.۵ در بعضــی از اســتان  ها قابــل اجــرا بــود بخــش خریــد از پرداخــت 
ــال های  ــا در س ــد، ام ــه می  ش ــمول بیم ــرا مش ــش اج ــط بخ ــد و فق ــاف می  ش ــه مع ــق بیم ح
اخیــر بــه طــور کامــل ایــن بخشــنامه را ملغــی کــرده و بخشــنامه جدیــدی بــا عنــوان 1۴ درآمــد 
ــود و  ــه می ش ــمول بیم ــد مش ــمت  هایی از خری ــرا و قس ــش اج ــام بخ ــه تم ــد ک ــادر کردن ص
پیمانــکاران نســبت بــه ایــن بخشــنامه هــم معتــرض بــوده و درخواســت اصلاح آن و معافیــت 
کل مبلــغ خریــد از حــق بیمــه دارنــد. مشــکل دیگــر اینکــه مدیــران و معاونــان ســازمان تامیــن 
ــکل های  ــر تش ــی و دیگ ــای بازرگان ــندیکا و اتاق  ه ــات س ــه در جلس ــود اینک ــا وج ــی ب اجتماع
ــه  ــا هیچ گون ــنوند، ام ــتقیم می  ش ــور مس ــه ط ــکلات را ب ــد و مش ــدا می کنن ــور پی ــتانی حض اس

ترتیــب اثــری نســبت بــه حــل آنهــا ندارنــد.
علاوه بــر ایــن، شــرکت های توزیــع بــه عنــوان کارفرمــای اصلــی از هــر صــورت وضعیتــی کــه 
پیمانــکار ارائــه می دهــد، بایــد ۵ درصــد علی  الحســاب کســر کننــد و بــه عنــوان ســپرده بیمــه 
در حســاب ســپرده ذخیــره کننــد تــا پــس از ارائــه مفاصــا حســاب بــه پیمانــکار عــودت داده 
شــود، امــا زمانــی کــه پیمانــکار اقــدام بــه اخــذ مفاصــا حســاب می کنــد و از کارفرمــا ۵درصــد 
کســر شــده را بــرای پرداخــت بــه تامیــن اجتماعــی طلــب می کنــد، عنــوان می شــود کــه ایــن 
ــه حســاب  ــد ســپس ب ــد حــق بیمــه را نقــدا پرداخــت کن ــکار بای ــه شــده و پیمان ــول هزین پ
مطالبــات شــما منظــور خواهیــم کــرد کــه متاســفانه پیمانــکار بایــد چنــد ســال بــرای دریافــت 
ایــن مبلــغ در انتظــار و رفــت و آمــد باشــد؛ بنابرایــن در حالــی کــه شــرکت های توزیــع کاملا 
ــات  ــه اعتراض ــئولان ب ــا مس ــد، ام ــل می کنن ــی عم ــان و غیر قانون ــی   پیم ــرایط عموم خلاف ش

ــد. بحــق مــا توجهــی نمی  کنن
طاهــرزاده: تامیــن اجتماعــی یکــی از معــضلات اصلــی پیمانــکاران اســت؛ بــه طــور نمونــه 
ــه  ــد ک ــاب می کن ــق ایج ــتند و منط ــاف هس ــه مع ــی از بیم ــای خارج ــون خریده ــق قان طب
ــی  ــن اجتماع ــا تامی ــد، ام ــه کن ــود ارائ ــای خ ــات ادع ــرای اثب ــی را ب ــدارک گمرک ــده م وارد کنن
مســتنداتی بــرای اثبــات می  خواهــد کــه حتــی وزارت صمــت و گمــرک هــم نیــاز نــدارد و بســیار 
دســت و پــا گیــر اســت. چالــش دیگــر اینکــه معمــولا در شــعبه  ها و گاه در یــک شــعبه وحــدت 
ــرا  ــد. متاســفانه اخی ــر تفســیر خودشــان عمــل می کنن ــا ب ــدام بن ــدارد و هــر ک ــه وجــود ن روی
وقتــی کارشــناس مبلغــی را بــه عنــوان حــق بیمــه تعییــن می کنــد، برخــی مــوارد را بــا دلایــل 
قانونــی بــه کارشــناس متذکــر می  شــویم، در کمــال تعجــب در پاســخ بــه مطالبــه قانونــی مــا 
اعلام می کننــد کــه مــا خودمــان هــم از غیر قانونــی بــودن دریافــت بخشــی از مبالــغ آگاهیــم، 
امــا بــه مــا اعلام شــده کــه ایــن مبالــغ دریافــت شــود و اگــر پیمانــکاران اعتراضــی دارنــد، در 
هیــات بــدوی مطــرح کننــد، امــا هیــات بــدوی متشــکل از همیــن کارشــناس و دیگر کارشناســان 
اســت کــه همــان اقــدام اولیــه خودشــان را در اتــاق دیگــر شــعبه تاییــد می کننــد و بــا تاییــد 

میزگرد

ــکار بــه تجدیــد نظــر ارجــاع می شــود. ایــن رای نهایتــا پرونــده توســط پیمان
ــد  ــادر کرده  ان ــکاری ص ــای پیمان ــورد قرارداده ــنامه  ای در م ــرا بخش ــن اخی ــر ای علاوه ب
ــه آن  ــب اینک ــد و جال ــان بگیرن ــب پیم ــد ضری ــای EPC و PC، ۴ درص ــه از قرارداده ک
ــاه اصلاح شــد و  ــد از حــدود 8 م ــه خوشــبختانه بع ــد ک را هــم »عطــف بماســبق« کردن
پرونده  هــای قبــل از اصلاح بخشــنامه، مشــمول ایــن ۴ درصــد نشــدند، نتیجتــا برخــی از 
پیمانــکاران طــی ایــن 8 مــاه دچــار مشــکل و ضــرر و زیــان شــدند و در دیــوان عدالــت 
ــد. مســاله دیگــر اینکــه برخــی شــعب تامیــن اجتماعــی در بســیاری  ــده دارن اداری پرون
ــکار  ــه پیمان ــد و بعــد از ابلاغ رای ب ــن نمی  کنن ــت اداری تمکی ــوان عدال ــه رای دی مــوارد ب
اعلام می کننــد کــه بــرای توافــق بــه شــعبه مراجعــه کنــد. وضعیــت بــه گونــه ای پیــش 
ــه آیین  نامه  هــا و دســتورالعمل  های خودشــان هــم  ــه کــه شــعب تامیــن اجتماعــی ب رفت
توجــه نمی  کننــد؛ بــه طــور مثــال در بخشــنامه 1۴.۵ آمــده بــود کــه کل تجهیــزات از بیمــه 
ــنامه را  ــن بخش ــا ای ــوند ام ــه می  ش ــمول بیم ــی مش ــای اجرای ــت و بخش  ه ــاف اس مع
ــن وجــود  ــا ای ــد و ب ــرار داده  ان ــا ق ــه جــای آن مبن ــور را ب ــد و ۴ درصــد مذک حــذف کردن
همیــن بخشــنامه جدیــد را هــم بــه گونــه  ای غیر قانونــی اجــرا می کننــد؛ بــه ایــن معنــی 
کــه در گذشــته اگــر یــک پیمانــکار فرعــی وجــود داشــت کــه کار نصــب انجــام مــی  داد، 
حــق بیمــه قــرارداد خــود را پرداخــت می  کــرد، و مفاصاحســاب دریافــت می  کــرد، تامیــن 
اجتماعــی از پیمانــکار اصلــی درخواســت پرداخــت حــق بیمــه مجــدد نصــب همــان پــروژه 
را نداشــت، امــا امــروز در کمــال تعجــب از پیمانــکار فرعــی و اصلــی حــق بیمــه را دریافــت 

ــد. ــف می  گیرن ــه مضاع ــملا بیم ــی ع ــد، یعن می کنن
مســاله دیگــر مربــوط بــه بیمــه بیــکاری در قراردادهــای پیمانــکاری اســت؛ ماهیــت کار 
پیمانــکاری همــکاری پــروژه  ای بــا پرســنل اســت و پیمانــکار می توانــد ایــن افــراد را فقــط 
ــا مشــمول  ــد، ام ــکاری کن ــه هم ــوت ب ــر هــم دع ــا پروژه  هــای دیگ ــروژه ی ــک پ ــرای ی ب
بیمــه بیــکاری نمی  شــوند و اســتدلال تامیــن اجتماعــی ایــن اســت کــه اگــر پــروژه خاتمــه 
ــه 3  ــت ک ــی اس ــن در حال ــد و ای ــکاری کرده  ان ــع هم ــراد قط ــن اف ــی ای ــد، یعن ــدا کن پی
درصــد حــق بیمــه بیــکاری را دریافــت می کنــد. نکتــه آخــر در خصــوص تامیــن اجتماعــی 
هــم مربــوط بــه حضــور بانــوان در پروژه  هــای پیمانــکاری اســت؛ در حالــی کــه بســیاری 
از مدیــران پروژه  هــا و سرپرســت کارگاه  هــا بانــوان هســتند، امــا برخــی شــعب ســازمان 
ــق  ــند و ح ــته باش ــور داش ــد در کارگاه حض ــوان نمی توانن ــد بان ــی معتقدن ــن اجتماع تامی
بیمــه ایــن افــراد را قبــول ندارنــد؛ اســتدلال تامیــن اجتماعــی ایــن اســت کــه برخــی اقدام 
ــل  ــه دلی ــع ب ــد و در واق ــور ندارن ــروژه حض ــولا در پ ــه اص ــد ک ــی می کنن ــه بانوان ــه بیم ب
معــدود خطاهــای موجــود، ســایر پیمانــکاران هــم متهــم بــه اقدامــات مجرمانــه می  شــوند 
و در نهایــت راهــی کــه پیــش پــای پیمانــکار گذاشــته  اند ایــن اســت کــه بایــد نــام ایــن 
بانــوان کــه در محــل اجــرای پــروژه فعــال هســتند، در لیســت دفتــر مرکــزی درج شــود 
در حالــی کــه اگــر خدایــی ناکــرده اتفــاق ناگــواری بــرای ایــن بانــوان رخ بدهــد، تامیــن 
اجتماعــی عنــوان می کنــد کــه ایــن شــخص بــه عنــوان پرســنل دفتــر مرکــزی بیمــه شــده 
ــدارد؛ در نهایــت پاســخ  ــه مــا ارتباطــی ن ــه شــده ب ــروژه دچــار حادث و اینکــه درمحــل پ
تامیــن اجتماعــی غیرمســتقیم ایــن بــود کــه بانــوان را بــرای پروژه  هــا اســتخدام نکنیــد.

مسعود صادق  زاده



زمستان ۱۴۰۲، دوره جدیدزمستان ۱۴۰۲، دوره جدید 6263
صفحهصفحه

1515

{ { { {

از  یکــی  می شــود  گفتــه 
پیمانــکاران  عمــده  چالش  هــای 
شــرکت های  متفــاوت  قراردادهــای 
توزیــع اســت. لطفــا در ایــن خصــوص 

کنیــد. تشــریح  را  مشــکلات 

صــادق زاده: در کشــور در مجمــوع 3٩ شــرکت توزیــع وجــود دارد کــه هــر کــدام قــرارداد 
خــاص خودشــان را مبنــا قــرار می دهنــد کــه بــه صــورت ســلیقه  ای تنظیــم شــده و پیمانــکار 
هــم بایــد بــر اســاس آن وارد مناقصــات و انعقــاد قــرارداد شــود، امــا در چنــد مــورد مشــترک 
ــی  ــرایط عموم ــق ش ــه طب ــی ک ــت، در حال ــش پرداخ ــت پی ــورد اول عدم پرداخ ــتند. م هس
ــورد دوم  ــد. م ــت کنن ــکار پرداخ ــه پیمان ــت را ب ــش پرداخ ــد پی ــد 2۵-20 درص ــان بای   پیم
فقــدان تعدیــل در قراردادهاســت کــه باعــث شــده بــا توجــه بــه تــورم عمومــی   و افزایــش 
ــی  ــن بی توجه ــر ای ــود. علاوه ب ــنگینی ش ــیار س ــارت  های بس ــار خس ــکار دچ ــرخ ارز پیمان ن
بــه پرداخــت خســارت تاخیــر در پرداخــت مطالبــات و فهرســت بهــای خــاص، یــک طرفــه و 
ســلیقه  ای در قراردادهــای شــرکت های توزیــع از جملــه مــوارد رایــج بــه شــمار مــی رود کــه 
ــکاران را دچــار  ــد و پیمان مجمــوع ایــن عوامــل منافــع شــرکت های توزیــع را تامیــن می کن
ضــرر و زیــان ســنگین و ورشکســتگی می کنــد. ایــن قراردادهــای یکطرفــه در حالــی از ســوی 
ــری و  ــه بعــد از حــدود ٩ ســال پیگی ــل می شــود ک ــکار تحمی ــه پیمان ــع ب شــرکت های توزی
ــپ  ــرارداد تی ــک ق ــب ی ــی   جوان ــی تمام ــا بررس ــرق ب ــت ب ــندیکای صنع ــه س تلاش بی وقف
ــه شــرکت های  ــر، ب ــد و تصویــب توســط توانی ــا پــس از تایی و یکنواخــت تدویــن کــرده ت
توزیــع ابلاغ شــود، امــا به  رغــم پیگیری  هــای ســندیکا کمــاکان ایــن قــرارداد توســط توانیــر 

تصویــب و تاییــد نشــده اســت. 
طاهــر زاده: بخشــی از مشــکل مربــوط بــه نــوع قــرارداد اســت کــه برخــی از بخشــنامه  ها 
ــا در  ــرف کارفرم ــدا از ط ــد، عم ــع کن ــی را رف ــکلات آت ــد مش ــه می توان ــتورالعمل  ها ک و دس
ــارات  ــت، اختی ــر در پرداخ ــارت تاخی ــه خس ــواردی از جمل ــود. م ــده نمی ش ــرارداد گنجان ق
ــه  ــورت PC از جمل ــه ص ــرارداد EPC ب ــاد ق ــا انعق ــخ ی ــق فس ــرای ح ــکار ب ــی پیمان قانون
ــن  ــا تامی ــه ب ــکاران را در مواجه ــر پیمان ــورد آخ ــه م ــتند ک ــوارد هس ــن م ــن ای مهم تری
اجتماعــی هــم دچــار مشــکل می کنــد؛ نکتــه حائــز اهمیــت اینکــه حــدود 20 ســال پیــش 
پــول در کشــور بــه وفــور در اختیــار دولــت بــود، کارفرماهــا از تخصــص لازم برخــوردار بودنــد 
ــا  ــی کارفرماه ــم فن ــه تی ــر اینک ــروز علاوه ب ــا ام ــتند، ام ــار داش ــوی در اختی ــاوران ق و مش
ضعیــف شــده و شــرکت های مشــاور نیــز بــه عنــوان بــازوی مهندســی کارفرماهــا بــه دلیــل 
نبــود نیــروی متخصــص دچــار ضعــف فنــی هســتند، کارفرمایــان بــا فقــدان نقدینگــی هــم 
ــت.  ــده اس ــته ش ــتر از گذش ــان بیش ــته  های ایش ــات و خواس ــن توقع ــتند، لک ــه هس مواج
پیــش پرداخــت در اختیــار پیمانــکار قــرار نمی گیــرد چــرا کــه اصــولا نقدینگــی بــرای پــروژه 
ــت 2۵  ــش پرداخ ــد و از پی ــیط می کنن ــت را تقس ــش پرداخ ــم پی ــواردی ه ــد و در م ندارن
ــد  ــت می کنن ــی پرداخ ــی را زمان ــد و مابق ــت می کنن ــد پرداخ ــا 1۴درص ــط ۶ ت ــدی، فق درص
کــه تجهیــزات را پیمانــکار ســفارش دهــد یــا طراحــی بــه پایــان رســیده باشــد و بــه ایــن 
ــد؛ در  ــروژه اتفــاق می  افت ترتیــب دریافــت کامــل پیــش پرداخــت 8 مــاه بعــد از شــروع پ
ــه  ــراردادی ک ــد و ق ــگاه می کن ــرمایه گذار ن ــک س ــوان ی ــه عن ــکار ب ــه پیمان ــا ب ــع کارفرم واق
ــام  ــر تم ــکار در براب ــه پیمان ــه صــورت PC نوشــته می شــود ک ــت EPCF  اســت ب در واقعی

مشــکلات قــرار بگیــرد.
ــاه  ــن 7 م ــور میانگی ــه ط ــت آن ب ــه پرداخ ــت ک ــورت وضعیت  هاس ــر ص ــکل دیگ مش
ــن در  ــود و ای ــردی نمی ش ــه دیرک ــل و جریم ــه تعدی ــمول هیچ گون ــد و مش ــول می  کش ط
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ــه پرداخــت  ــی ب بی توجه
خســارت تاخیــر در پرداخــت 
ــای  ــت به ــات و فهرس مطالب
و  طرفــه  یــک  خــاص، 
قراردادهــای  در  ســلیقه  ای 
شــرکت های توزیــع از جملــه 
شــمار  بــه  رایــج  مــوارد 
ــن  ــوع ای ــه مجم ــی رود ک م
ــرکت های  ــع ش ــل مناف عوام
را تامیــن می کنــد  توزیــع 
دچــار  را  پیمانــکاران  و 
و  ســنگین  زیــان  و  ضــرر 

می کنــد ورشکســتگی 

{

{

حالــی اســت کــه بهــره بانکــی 30 درصــد تعییــن شــده و وقتــی پیمانــکار از 
بانــک بــرای اجــرای پــروژه تســهیلات می گیــرد حداقــل بایــد 33 درصــد بهــره 
ــه توســط ســازمان  ــل ک ــر اینکــه شــاخص  های تعدی ــردازد. موضــوع دیگ بپ
برنامــه تدویــن شــده هــم دچــار ضعف  هــای عمــده اســت؛ بــه طــور مثــال از 
زمانــی کــه پیمانــکار درخواســت تجهیــزات را بــه شــرکت ها ارائــه می کنــد تــا 
زمانــی کــه تجهیــزات آمــاده ارســال بــه پیمانــکار اســت، بــه دلیــل افزایــش 
قیمــت تجهیــزات تــا 1۵درصــد گران تــر می  شــوند و پیمانــکار مجبــور اســت 
بــه نــرخ روز ایــن هزینــه را بــرای پیشــبرد پــروژه پرداخــت کنــد امــا چنــد ماه 
بعــد کــه شــاخص  های تعدیــل از ســوی ســازمان برنامــه ابلاغ می شــود، در 

ــا حتــی منفــی شــده اند. کمــال تعجــب برخــی شــاخص  ها صفــر ی

میزگرد

ــا  ــکاران را ب ــای پیمان ــد چالش  ه ــه می توان ــادی ک ــا نه ــادق زاده: تنه ص
اســتفاده از قوانیــن و مقــررات قانونــی حــل و فصــل کنــد، وزارت نیــرو اســت 
ــت  ــر فعالی ــرو و شــرکت توانی ــه وزارت نی ــا شــرکت های تابع ــا ب ــه م چــرا ک
ــکاران هــم کاملا واضــح و مشــخص اســت؛  ــده پیمان ــم. مشــکلات عم داری
پرداخــت بــه موقــع مطالبــات بــا اســتفاده از منابــع مالــی تعریــف شــده برای 
پروژه  هــا، گنجانــدن قوانیــن و مقــررات شــرایط عمومــی   و خصوصــی پیمــان 
ــرارداد  ــا تصویــب و ابلاغ ق ســازمان برنامــه و بودجــه کشــوردر قراردادهــا ب
ــکاران  ــرای   شــان و شــخصیت پیمان ــل شــدن ب ــکاری، ارزش قائ تیــپ پیمان
ــازوی اجرایــی کارفرمــا در شــناخت و حــل مشــکلات در زمــان  ــوان ب ــه عن ب
مراجعــه بــه شــرکت های زیرمجموعــه توانیــر، فراهــم شــدن امــکان اســتفاده 
از تســهیلات بانکــی بــا ســود بانکــی متعــادل و تقســیط بدهی  هــای مالیاتــی 
ــرای  ــن اجتماعــی ب ــی و ســازمان تامی و بیمــه توســط ســازمان امــور مالیات

ــت. ــته  های ماس ــن خواس ــد مهم تری ــش تولی ــد بخ ــکار مانن پیمان
ــع مشــکلات متحــد  ــرای رف ــکاران ب ــد پیمان ــه اول بای ــرزاده: در وهل طاه
باشــند، توانیــر یــک ضعــف عمــده دارد کــه تنهــا در صــورت رفــع شــدن آن 
می توانــد چالش  هــای پیمانــکاران را رفــع کنــد و آن مشــکلات مالــی اســت 
بــه گونــه  ای کــه مجموعــه شــرکت های زیرمجموعــه توانیــر توانایــی پرداخــت 
حقــوق پرســنل خــود را ندارنــد و تــا زمانــی کــه درگیرچنین مســاله ای باشــند، 
ــرق و  ــت ب ــکلات صنع ــل مش ــزی و ح ــرای برنامه  ری ــی لازم ب ــد توانای فاق
پیمانــکاران هســتند، امــا در ســطح کلان بایــد مشــکلات پیمانــکاران توســط 
ســازمان برنامــه رفــع شــود چــرا کــه تهیــه فهــارس بهــا، شــاخص  های تعدیــل 
در قراردادهــا و همچنیــن تشــخیص صلاحیــت و رتبه بنــدی پیمانــکاران را بــه 
عهــده دارد و البتــه همان طــور کــه اشــاره کــردم تــا زمانــی کــه اصلاح ســاختار 
بــرای پیگیــری امــور مربــوط بــه پیمانــکاران در ایــن ســازمان شــکل نگیــرد، 

اتفاقــات مثبتــی بــرای پیمانــکاران رقــم نمی  خــورد 

بــه عنــوان ســوال پایانــی مشــکلات 
ــادی  ــه نه ــط چ ــد توس ــکاران بای پیمان

رفــع شــود؟
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مهندسان مشاور در سراشیبی

ــی اجــرای پروژه هــای  مهندســان مشــاور یکــی از ارکان اصل
ــا ارزش  ــب ب ــد و متناس ــمار می رون ــه ش ــا ب ــی در دنی عمران
ــا بتواننــد  ــد ت پــروژه مــورد نظــر، حق الزحمــه دریافــت می کنن
ــد  ــای جدی ــور در پروژه ه ــرای حض ــرکت ب ــت ش ــن تقوی ضم
کننــد.  نقش آفرینــی  بین المللــی  پروژه هــای  در  داخلــی، 
ــی پیــش  ــه خوب ــف ب ــرای ایــن صن ــران امــا وضعیــت ب در ای
ــی  ــا تعرفه های ــوان کارفرم ــه عن ــت ب ــو دول ــی رود؛ از یکس نم
بــدون کارشناســی درســت از هزینه هــای ایــن شــرکت ها 
ــا  ــه آنه ــت حق الزحم ــر پرداخ ــوی دیگ ــد و از س ــن می کن تعیی
ــه باعــث می شــود  ــن روی ــا ســه ســال طــول می کشــد و ای ت
ــروی  ــان نی ــه هم ــرکت ها ک ــن ش ــرمایه های ای ــن س بزرگ تری
ــج  ــا کشــورهای حــوزه خلی انســانی اســت، جــذب صنعــت ی
ــروی  ــودن نی ــه از نظــر دارا ب ــا کشــورهایی ک ــارس شــوند ت ف
انســانی متخصــص شــرایط مطلوبــی ندارنــد و همــواره صفر تا 

صــد پروژه هــا را بــه شــرکت های خارجــی ســپرده اند، بتواننــد 
ــو  ــن س ــد و در ای ــیس کنن ــزرگ تاس ــرکت های ب ــبه ش یک ش
شــرکت مهندســی مشــاوری کــه ســال ها بــرای تربیــت چنیــن 
نیروهایــی هزینــه و زمــان صــرف کــرده، بــه تدریــج شــرکت را 
خالــی از نیروهــای متخصــص ببینــد. ایــن چالــش تنهــا یکی از 
مشــکلات شــرکت های مهندســین مشــاور اســت و متاســفانه 
وضعیــت بــه گونــه ای پیــش رفتــه کــه پیکــره ایــن شــرکت ها 
ــال  ــه روز در ح ــران روز ب ــی مدی ــت برخ ــات نادرس ــا تصمیم ب

نحیــف شــدن اســت.
ــا حضــور  ــردی ب ــای اقتصــاد میزگ ــن خصــوص دنی در همی
»مجتبــی ســلیمانی« نایــب رئیــس کمیتــه تخصصی مهندســی 
ــات رئیســه  ــک شــمس« عضــو هی مشــاور و »ســید محمد زی
کمیتــه تخصصــی مهندســی مشــاور ســندیکای صنعــت بــرق 

ــد ــه می آی ــروح آن در ادام ــه مش ــب داده ک ــران ترتی ای
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ــکاری در   ــل ان ــش غیر قاب ــا نق ــاور در دنی ــین مش ــرکت های مهندس ــلیمانی: ش س
ــفانه در  ــا متاس ــد، ام ــا دارن ــتانداردهای روز دنی ــاس اس ــر اس ــا ب ــرفت پروژه ه پیش
کشــور مــا ایــن موضــوع بــا سیاســت دولت هــا گــره خــورده اســت. بــه طــور نمونــه 
مــا ســال گذشــته شــاهد پاییــن بــودن درصــد تعرفــه خدمــات مهندســان مشــاور 
توســط ســازمان برنامــه و بودجــه بودیــم کــه بــه هیــچ وجــه جوابگــوی هزینه هــا 
نیســت و امــروز شــرکت های مهندســین مشــاور در سراشــیبی ســقوط قــرار گرفتــه و 
حتــی برخــی شــرکت ها مجبــور شــده اند فعالیــت و رویکردشــان را در برخــی مواقــع 

تغییــر دهنــد.
بــه طــور نمونــه امــروز شــرکت های بزرگــی ماننــد قــدس نیــرو بــه دلیــل تاخیــر 
ــا شــرکت  ــد ی ــت ندارن ــه فعالی ــرای ادام ــه اقتصــادی ب ــات توجی ــت مطالب در دریاف
ســازه گهــر کاوه بــه عنــوان شــرکت بنــده اگــر در زمینه هــای اجــرا و ســاخت فعالیــت 
ــن  ــفانه ای ــد و متاس ــی کن ــد درآمد زای ــاوره نمی توان ــات مش ــرف خدم ــا ص ــد، ب نکن
بی توجهــی باعــث شــده تــا شــرایط بــه گونــه ای پیــش بــرود کــه کارفرمــا بــر خلاف 
عــرف مهندســی، دســتوراتش را بــه مهنــدس مشــاور دیکتــه کنــد؛ یکــی از علــل ایجاد 
وضعیــت کنونــی ایــن اســت کــه مســئولان ســازمان برنامــه و بودجــه و وزارت نیــرو 
کــه مرتبــط بــا صنــف مهندســین مشــاور هســتند، نگــران مــا نیســتند؛ کمــا اینکــه 
ــا اینکــه  ــده نشــد ت ســال گذشــته نامــه مــا ٩ مــاه توســط آقــای میرکاظمــی  خوان
ایشــان جایشــان را بــه مدیــر دیگــری دادنــد و همیــن رویــه در وزارت نیــرو توســط 

ــال شــد. ــی هــم دنب ــای مهذب تراب آق
ــه  ــد ب ــه بای ــتیم ک ــه هس ــام آور مواج ــای سرس ــا هزینه ه ــروز ب ــه ام ــه اینک نتیج
ــه  ــه ۵ ســال گذشــته متوجــه افزایــش ب ــا نگاهــی ب ــن شــود. ب ــی تامی هــر طریق
ــه  ــبت ب ــه و ... نس ــن، بیم ــرق، گاز، تلف ــد ب ــی مانن ــای دولت ــر نرخ ه ــب بالات مرات
تعرفه هــای فعالیــت مهندســان مشــاور هســتیم و طبیعــی اســت در ایــن شــرایط 
مدیریــت شــرکت ها بــه ســختی قابــل انجــام اســت؛ در حالــی کــه اگــر شــرکت های 
مهندســین مشــاور سرمایه شــان را در بخش هایــی ماننــد املاک ســرمایه گذاری 

ــد. ــوردار بودن ــی برخ ــب متفاوت ــه مرات ــت ب ــروز از وضعی ــد، ام می کردن
ــا  ــداث و خصوص ــت اح ــای صنع ــر پروژه ه ــارت ب ــش نظ ــمس: در بخ ــک ش زی
صنعــت بــرق کــه اینجانــب بالــغ بــر 2۵ ســال در آن حضــور داشــته و دارم، همــواره 
نقــش مهنــدس مشــاور و تاثیــر ایــن رکــن از درجــه اهمیــت بالایــی برخــوردار بــوده 
اســت؛ ممکــن اســت در برخــی زمان هــا ایــن نقــش کمرنگ تــر یــا پررنگ تــر شــده 
باشــد، امــا هیــچ گاه هیــچ ســازمان اجرایــی و کارفرمایــی نقــش مهندســان مشــاور 
در صنعــت احــداث و بــه تبــع آن صنعــت بــرق را نادیــده و کــم وزن ندیــده اســت، 
امــا  قطعــا مشــکلاتی وجــود دارد کــه بایــد عارضه یابــی شــود. موضوعــی کــه آقــای 
ســلیمانی اشــاره کردنــد معطــوف بــه ســهم مهندســان مشــاور از هزینــه تمام شــده 
پروژه هاســت کــه متاســفانه کمتــر بــه ایــن واقعیــت پرداختــه شــده و مغفــول مانده 
ــرا  ــزات و اج ــن تجهی ــش تامی ــای بخ ــت هزینه ه ــروژه، پرداخ ــروزه در پ ــت. ام اس

ــاور در  ــان مش ــش مهندس ــرا نق چ
ــت؟ ــده اس ــگ ش ــران کمرن ای

مشــاور  مهندســین  شــرکت های 
انــکاری  غیر قابــل  نقــش  دنیــا  در 
اســاس  بــر  پروژه هــا  پیشــرفت  در  
اســتانداردهای روز دنیــا دارنــد، امــا 
ــوع  ــن موض ــا ای ــور م ــفانه در کش متاس
بــا سیاســت دولت هــا گــره خــورده 
اســت. بــه طــور نمونــه مــا ســال 
ــد  ــودن درص ــن ب ــاهد پایی ــته ش گذش
مشــاور  مهندســان  خدمــات  تعرفــه 
بودجــه  و  برنامــه  ســازمان  توســط 
ــوی  ــه جوابگ ــچ وج ــه هی ــه ب ــم ک بودی
ــرکت های  ــروز ش ــت و ام ــا نیس هزینه ه
مهندســین مشــاور در سراشــیبی ســقوط 
ــرکت ها  ــی ش ــی برخ ــه و حت ــرار گرفت ق
مجبــور شــده اند فعالیــت و رویکردشــان 

ــد ــر دهن ــع تغیی ــی مواق را در برخ

{
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حق الزحمــه  اینکــه  بــر  علاوه 
مهندســان مشــاور بــه صــورت واقعــی 
تعییــن نمی شــود، پرداخت هــا نیــز 
ــراه  ــدت هم ــای طولانی م ــا تاخیره ب
خصــوص  ایــن  در  لطفــا  اســت. 

توضیــح دهیــد.

ــرکت های  ــژه ش ــی به وی ــرکت های دولت ــا ش ــای م ــرف قرارداده ــلیمانی: ط س
ــتیم و از  ــات هس ــت مطالب ــر دریاف ــا درگی ــرف م ــک ط ــتند؛ از ی ــرو هس وزارت نی
ســوی دیگــر توانایــی مالــی لازم بــرای ورود بــه پروژه هــای جدیــد را نداریــم؛ ضمــن 
اینکــه بــا توجــه بــه تاخیــر پیــش آمــده و تــورم بــالای کشــور، ارزش مطالبــات مــا 
ــه ســرعت در حــال کاهــش اســت. بنابرایــن ســعی می کنیــم ســراغ پروژه هایــی  ب
برویــم کــه قــادر باشــیم پول مــان را راحت تــر دریافــت کنیــم کــه البتــه تعــداد ایــن 
ــم در ورود  ــا ه ــر تحریم ه ــه خاط ــر ب ــوی دیگ ــت. از س ــدک اس ــیار ان ــا بس پروژه ه
بــه پروژه هــای بین المللــی بــا مشــکلات عدیــده ای مواجــه هســتیم؛ کمــا اینکــه مــا 
پــروژه ای در عــراق داشــتیم کــه بــه خاطــر تحریم هــا بــا انــواع و اقســام چالش هــا 
ــرکت های  ــط ش ــا توس ــات م ــر مطالب ــی اگ ــور کل ــه ط ــن ب ــم؛ بنابرای ــه بودی مواج
دولتــی پرداخــت شــود، می توانیــم حیاتمــان را ادامــه دهیــم و در غیــر ایــن صــورت 

ــم. ــاور نمی بین ــین مش ــرکت های مهندس ــرای ش ــنی ب ــده روش آین
ــن  ــرمایه ای ــی و س ــن دارای ــه اصلی تری ــم ک ــه کنی ــد توج ــمس: بای ــک ش زی
ــر در پرداخــت  ــن عارضــه تاخی ــروی انســانی متخصــص اســت. اولی شــرکت ها، نی
ــه  ــور مواج ــده اداره ام ــکلات عدی ــا مش ــرکت ها ب ــه ش ــت ک ــن اس ــات ای مطالب
ــد  ــود را نخواهن ــان خ ــوق کارکن ــت حق ــوان پرداخ ــه ت ــی ک ــا جای ــوند ت می ش
ــداد  ــتن تع ــت و داش ــام فعالی ــم انج ــاور را به رغ ــان مش ــر مهندس ــن ام ــت. ای داش
زیــادی قــرارداد، بــه شــرکت هایی بدهــکار و کم بضاعــت بــدل کــرده، در حالــی کــه 
مطالباتشــان از کارفرمایــان خصوصــا کارفرمایــان دولتــی بــه چنــد میلیــارد تومــان 

ــت. ــیده اس رس
بــه طــور کلــی متوســط زمــان دریافــت مطالبــات عمومــا بــه بیــش از یــک و حتی 
دو و ســه ســال رســیده اســت و بســیاری از ایــن مطالبــات بــا اوراق خزانــه پرداخــت 
ــده در  ــد پیش بینی ش ــدرت خری ــظ ق ــدات حف ــی تمهی ــه حت ــود ک ــر می ش ــا تهات ی
بخشــنامه های اخیــر هــم جبــران ضــرر و زیــان عــدم پرداخــت بــه موقــع مطالبــات 
ــه  ــخ داد ک ــر پاس ــا تفک ــد ب ــوال بای ــن س ــه ای ــروز ب ــدم ام ــرد. معتق ــد ک را نخواه
ــه  ــد، چگون ــت نمی کن ــالانه دریاف ــود را س ــه خ ــه حق الزحم ــاوری ک ــدس مش مهن

می توانــد نســبت بــه پرداخــت حقــوق ماهانــه پرســنل خــود اقــدام کنــد؟
اهمیــت ایــن پرســش از آن جهــت اســت کــه اثــر مخــرب ایــن واقعیــت عامــل 
ــرت  ــان مهاج ــه هم ــده ک ــاور ش ــان مش ــدی مهندس ــای ج ــر از دغدغه ه ــی دیگ یک
ــه  ــه ب ــی ک ــع مهندس ــت؛ در واق ــن شرکت هاس ــه ای از ای ــای حرف ــترده نیروه گس

ــی ســهم خدمــات مشــاور  ــر تعییــن می شــود، ول ــر و واقعی ت ــه صــورت ملموس ت ب
نســبت بــه قیمــت تمام شــده پــروژه معمــولا بســیار نازل تــر اســت و حتــی قیمــت 
ــود؛  ــبه نمی ش ــتی محاس ــه درس ــا ب ــه کارفرم ــی ب ــات مهندس ــه خدم ــده ارائ تمام ش
ــه  ــر گرفت ــاور در نظ ــان مش ــرای مهندس ــا ب ــور م ــه در کش ــدی ک ــن درص بنابرای
ــه  ــر گرفت ــا در نظ ــه در پروژه ه ــی ک ــتاندارد های جهان ــبت اس ــه نس ــود، ب می ش

ــت. ــدک اس ــیار ان ــود، بس می ش
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ــن  ــای پایی ــر از تعرفه ه ــم متاث ــه آن ه ــن ک ــه پایی ــت حق الزحم ــطه دریاف واس
دریافتــی مشــاوران از کارفرمایــان در موعــد مقــرر اســت، بــا مشــکلات عدیــده گذران 
زندگــی مواجــه شــده، بــه محــض دریافــت پیشــنهاد مناســب تر، چــاره ای جــز قطــع 
ــه ســال ها  ــی اســت ک ــن در حال ــد و ای ــوع خــود نمی بین ــا شــرکت متب همــکاری ب
بــرای پــرورش چنیــن نیرویــی در شــرکت های مهندســین مشــاور هزینــه شــده و بــه 
راحتــی نمی تــوان جــای ایــن متخصصــان را پــر کــرد. ضمــن اینکــه خالــی شــدن 
ــا  ــه و خصوص ــص و فرهیخت ــای متخص ــاور از نیروه ــین مش ــرکت های مهندس ش
مشــاوران با ســابقه و بــزرگ کــه ســاختگاه و مرجــع نظــارت پروژه هــای ملــی کشــور 

ــد. ــور وارد می کن ــای کش ــه پروژه ه ــدی ب ــیب ج ــتند، آس هس

ــرده  ــن ک ــدک تعیی ــیار ان ــا را بس ــه تعرفه ه ــه و بودج ــازمان برنام ــلیمانی: س س
ــن  ــه ای ــی اســت ک ــن در حال ــر نشــان دهــد و ای ــه نوعــی کمت ــورم را ب ــرخ ت ــا ن ت
ــفانه  ــدارد؛ متاس ــی ن ــکاری همخوان ــرکت های پیمان ــای ش ــا هزینه ه ــا ب تعرفه ه
ــا  ــد، ام ــرکت کنن ــا ش ــد در پروژه ه ــه حاضرن ــر از تعرف ــی کمت ــرکت ها حت ــی ش برخ
شــرکت های بــزرگ بــا علــم بــه اینکــه ایــن قراردادهــا صرفــا مشــکلی بــه مشــکلات 
اضافــه می کنــد، از ایــن پروژه هــا صــرف نظــر می کننــد و تنهــا در برخــی قراردادهــا 
بــه خاطــر اینکــه در ونــدور لیســت قــرار بگیرنــد، شــرکت می کنند. مســاله اینجاســت 
کــه متاســفانه کســانی کــه تعرفه هــا را تعییــن می کننــد اصــولا آشــنایی بــا نحــوه 
ــوق 30  ــا حق ــرکت ب ــه ش ــدس با تجرب ــته مهن ــال گذش ــد؛ در س ــا ندارن ــت م فعالی
ــورم  ــه ت ــه ب ــا توج ــال ب ــا امس ــرد، ام ــت می ک ــرکت فعالی ــان در ش ــون توم میلی
عمومــی  کشــور بــا ۶0 میلیــون هــم حاضــر نیســت کار کنــد، امــا ایــن واقعیت هــا را 

ــد. ــه نمی بینن ــن تعرف در تعیی
ــوه  ــیبی ک ــاور در سراش ــین مش ــرکت های مهندس ــروز ش ــمس: ام ــک ش زی
ــاور  ــدس مش ــاکله مهن ــد ش ــاره ش ــه اش ــور ک ــد. همان ط ــرار دارن ــکلات ق مش
را نیــروی انســانی تشــکیل می دهــد و در واقــع نیــروی انســانی ســرمایه 
ــای  ــف نرخ ه ــا تعری ــروز ب ــتند و ام ــاور هس ــدس مش ــرکت های مهن ــی ش اصل
حق الزحمــه پاییــن بــرای مهندســان مشــاور عــملا امــکان پرداخــت بــه پرســنل، 
متناســب بــا واقعیــت موجــود در اقتصــاد و تــورم فزاینــده از شــرکت ها ســلب 
شــده و ایــن امــر در کنــار معضــل عــدم پرداخــت بــه موقــع حقــوق بــه واســطه 
عــدم دریافــت بــه موقــع مطالبــات از کارفرمایــان، شــرایط  کار را بــرای حفــظ و 
ــه هیــچ  ــرخ تعرفه هــای ابلاغــی ب نگهداشــت پرســنل دشــوار کــرده اســت و ن
ــرکت های  ــزی ش ــر مرک ــربار دفت ــای س ــه و هزینه ه ــوی حق الزحم ــه جوابگ وج
ــورم و  ــرخ ت ــه ن ــر ب ــی واقع نگ ــرایط نگاه ــن ش ــت. در ای ــاور نیس ــدس مش مهن
محاســبه و پرداخــت هزینه هــای تمام شــده ارائــه خدمــات توســط مهندســان مشــاور 
بــا لحــاظ کــردن تمــام هزینه هــای بالاســری های مرتبــط، تنهــا راه نجــات از گــرداب 
زیــان انباشــته ایــن مشــاوران خواهــد بــود و هیــچ راه دیگــری را نبایــد متصــور بود.

صــورت  بــه  تعرفه هــا  تعییــن 
ــیاری  ــضلات بس ــی از مع ــتوری یک دس
ــاله  ــن مس ــت. ای ــور اس ــع کش از صنای
ــاور  ــین مش ــه مهندس ــف جامع در صن

چگونــه مشکل ســاز شــده اســت؟
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آقــای ســلیمانی در اظهــارات بــه 
حضــور برخــی شــرکت های مشــاور بــا 
تعرفــه ای حتــی کمتــر از تعرفــه مصوب 
اشــاره کردیــد. ایــن رقابــت منفــی 
ــد؟  ــی می کنی ــه ارزیاب ــی را چگون قیمت
در مــورد پروژه هــای »غیــر ضــرور« کــه 
ــاور  ــان مش ــات مهندس ــی در ادبی گاه
توضیــح  هــم  می شــود،  شــنیده 

ــد. دهی

ــات علاوه  ــه حی ــرای ادام ــرکت ها ب ــی ش ــردم برخ ــاره ک ــه اش ــور ک ــلیمانی: همان ط س
ــا توجــه بــه اینکــه اجــرا را بــه عهــده  بــر شــاخه مشــاوره، وارد حیطــه اجــرا شــده اند و ب
می گیرنــد در بخــش طراحــی و مشــاوره حاضــر می شــوند کمتــر از تعرفــه مصــوب 
پیشنهادشــان را بــه کارفرمــا ارائــه کننــد و بــرای ایــن کار دلیلــی جــز زنــده مانــدن وجــود 
ــت  ــرای پرداخ ــا ب ــا بدقولی ه ــود ب ــام می ش ــم تم ــی کار ه ــفانه وقت ــه متاس ــدارد ک ن
ــه  ــر از تعرف ــرکت ها کمت ــی از ش ــردن برخ ــفانه کار ک ــوند. متاس ــود می ش ــات ناب مطالب
مشــکلاتی را هــم بــرای کارفرما هــا ایجــاد کــرده و در مواقعــی مجبــور بــه ســپردن ادامــه کار 
بــه یــک شــرکت مشــاور متخصــص شــده اند. در مــورد بخــش دوم ســوال تان هــم بایــد 
عــرض کنــم کــه پروژه هــای غیرضــرور بــه پــروژه ای گفتــه می شــود کــه به رغــم کلنگ زنــی 
و تعییــن کارفرمــا، پیمانــکار و مشــاور، بــا وجــود اجــرای بخشــی از پــروژه در ادامــه متوقــف 
می شــود و در ایــن صــورت هیــچ کــدام از عوامــل نمی تواننــد مطالبــات را دریافــت کننــد.
زیــک شــمس: پذیرفتــن ایــن پروژه هــا توســط مهندســان مشــاور صرفــا جهــت بقــا و 
بــه امیــد بهتــر شــدن اوضــاع و حفــظ نیــروی انســانی به رغــم مشــخص بــودن هزینه هــای 
تمام شــده ارائــه خدمــات مــورد نظــر کارفرمایــان اســت و پروژه هایــی را بــا زیــان فــراوان 
ــرای  ــی ب ــردن فضــای رقابت ــارغ از نابســامان ک ــر، ف ــن ام ــه تبعــات ای ــده می شــوند ک برن
ــر  ــا، بالات ــاید تعرفه ه ــه ش ــد ک ــاد می کن ــذار ایج ــرای قانون گ ــی را ب ــا، تصورات ــر رقب دیگ
از نیــاز مهندســان مشــاور اســت؛ بنابرایــن ضمــن مســموم کــردن فضــا، در آینــده نزدیــک 
ــات  ــم تعارض ــن رو به رغ ــد. از ای ــل می کن ــاوران تحمی ــن مش ــه ای ــته را ب ــای انباش زیان ه
ــا آن دســت و پنجــه نــرم می کننــد  و مصائبــی کــه مهندســان مشــاور امــروز بــرای بقــا ب
حتی الامــکان از ایــن نــوع رقابــت بایــد دوری کننــد. مــا هــم بــر ایــن اســاس در جلســات 
ــن  ــه ای ــته ایم ک ــی داش ــث و بررس ــورد بح ــن م ــف در ای ــکل های مختل ــن تش ــدد بی متع

عارضــه را بــه حداقــل برســانیم.
در ارتبــاط بــا عارضــه پروژه هــای نیمه تمــام و تعریــف پروژه هــای غیر ضــرور نیــز بایــد 
عــرض کنــم بــه اعتقــاد عمــوم کارشناســان یکــی از مهم تریــن نقــاط اثرگــذاری مهندســان 
ــه  ــر ب ــال حاض ــا در ح ــت، ام ــادی پروژه هاس ــه اقتص ــات توجی ــث مطالع ــاور، در بح مش
ایــن موضــوع کمتریــن بهــا داده شــده و بیشــترین هزینــه و آســیب از تعریــف و اجــرای 
ــه  ــت اینک ــه عل ــع ب ــاز می شــود. در واق ــن نقطــه آغ ــدون ســرانجام از همی پروژه هــای ب
تعرفه هــای تعیین شــده بــرای ایــن دســت مطالعــات بســیار پاییــن اســت، عمومــا تلاشــی 
ــرد و  ــام نمی گی ــاوران انج ــط مش ــادی توس ــه اقتص ــرح توجی ــات ط ــام مطالع ــرای انج ب
کمتــر مشــاوری رغبــت بــه انجــام مطالعــات پیدایــش و توجیــه اقتصــادی طرح هــا دارد 
کــه یکــی از خروجی هــای منفــی ایــن عارضــه انبوهــی از پروژه هــای نیمه تمــام در کشــور 

اســت.
ــزات  ــن تجهی ــخت تامی ــرایط س ــا و ش ــن طرح ه ــارات ای ــود اعتب ــه از کمب ــن اینک ضم
ــل  ــد غاف ــه، نبای ــه تحریم هــای ظالمان ــا توجــه ب ــز ب ــن طرح هــا نی ــکاران ای توســط پیمان
شــد. بــا وجــود ایــن مــن راه حــل مســاله را ورود مهندســان مشــاور بــه مطالعــات توجیــه 
ــای  ــوص تعرفه ه ــری در خص ــد بازنگ ــر نیازمن ــن ام ــه ای ــم ک ــا می دان ــادی پروژه ه اقتص

ایــن موضــوع توســط متولیانــی ماننــد ســازمان برنامــه و بودجــه اســت.

ــذاری  ــاط اثرگ ــن نق ــی از مهم تری یک
مهندســان مشــاور، در بحــث مطالعــات 
توجیــه اقتصــادی پروژه هاســت، امــا در 
حــال حاضــر بــه ایــن موضــوع کمتریــن 
بهــا داده شــده و بیشــترین هزینــه و 
ــای  ــرای پروژه ه ــف و اج ــیب از تعری آس
ــاز  ــه آغ ــن نقط ــرانجام از همی ــدون س ب
می شــود. در واقــع بــه علــت اینکــه 
ایــن  بــرای  تعیین شــده  تعرفه هــای 
دســت مطالعــات بســیار پاییــن اســت، 
ــات  ــرای انجــام مطالع ــا تلاشــی ب عموم
توســط  اقتصــادی  توجیــه  طــرح 
کمتــر  و  نمی گیــرد  انجــام  مشــاوران 
ــات  ــام مطالع ــه انج ــت ب ــاوری رغب مش
ــا  ــادی طرح ه ــه اقتص ــش و توجی پیدای
ــی  ــای منف ــی از خروجی ه ــه یک دارد ک
پروژه هــای  از  انبوهــی  عارضــه  ایــن 

ــت ــور اس ــام در کش ــه تم نیم
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مباحثــی ماننــد فقــدان فرهنــگ کار 
ــی  ــاور ایران ــان مش ــارکتی مهندس مش
توســط  همــواره  کشــور  خــارج  در 
برخــی افــراد مطــرح می شــود و گفتــه 
بین المللــی  بازارهــای  در  می شــود 
حتــی دســت بــه تخریــب رقیــب خــود 

می زننــد.

ســلیمانی: در دنیــا بــه ایــن نتیجــه رســیده اند کــه کار گروهــی می توانــد 
هم افزایــی  بــا  می کننــد  تلاش  بــزرگ  شــرکت های  و  باشــد  نتیجه بخش تــر 
ــن  ــن ای ــق نیافت ــل تحق ــن عل ــا مهم تری ــد، ام ــاد کنن ــر را ایج ــرکت های بزرگ ت ش
ــال برخــی پروژه هــا  ــه طــور مث ــال ســلیقه اســت. ب ــن ایرانی هــا اعم مســاله در بی
بــه شــرکت هایی بــه صــورت قــرارداد EPC  محــول می شــود و بــه صــورت 
ــل  ــه دلای ــا ب ــا عمدت ــد، ام ــذار می کنن ــر واگ ــرکت های دیگ ــه ش ــش ب بخش بخ
ــه مربوطــه دارای  ــا شــرکت هایی کــه در زمین اقتصــادی و سیاســی ایــن همــکاری ب

ــد. ــاق نمی افت ــتند، اتف ــص هس تخص
ــگ  ــدا از فرهن ــم ج ــی ه ــاور ایران ــدس مش ــرکت های مهن ــمس: ش ــک ش زی
ــود  ــاص خ ــرود خ ــراز و ف ــاط ف ــی دارای نق ــر فرهنگ ــتند. ه ــران نیس ــی و ای ایران
ــا  ــم ت ــردی راغب تری ــورت ف ــه ص ــی ب ــر فعالیت ــام ه ــه انج ــا ب ــا عموم ــت و م اس
ــاور از  ــان مش ــا مهندس ــده ت ــث ش ــودن باع ــروژه ای ب ــت پ ــا ماهی ــی،  ام کار تیم
ــد؛ در واقــع مهندســان مشــاور کاملا  ــه بگیرن ــادی فاصل ــا حــد زی ایــن خصیصــه ت
ــع  ــکار و تجمی ــرکت های هم ــات ش ــبد خدم ــناخت از س ــه ش ــد ک ــراف یافته ان اش
ــی و گردنه هــای ســخت را تســهیل  ــور از شــرایط بحران ــد عب توانمندی هــا، می توان
ــد و خوشــبختانه امــروز فرهنــگ رقابــت صــرف بیــن شــرکت ها جــای خــود را  کن
ــی   ــات مهندس ــدور خدم ــث ص ــت. در بح ــه داده اس ــای چند جانب ــه همکاری ه ب
ــه  ــد ک ــددی مواجهن ــکلات متع ــا مش ــاور ب ــی مش ــرکت های مهندس ــا ش ــز واقع نی
ــعه  ــازمان توس ــه س ــط از جمل ــازمان های ذی رب ــط س ــتر توس ــهیل گری بیش تس
ــه  ــد ک ــه نمان ــه ناگفت ــد. البت ــی را می طلب ــای متول ــازمان ها و بانک ه ــارت و س تج
ــال  ــل و انتق ــم نق ــات و ه ــه خدم ــم ارائ ــه ه ــای ظالمان ــه، تحریم ه ــن مقول در ای
ــراردادی  ــای ق ــن ضمانت نامه ه ــم تامی ــاور و ه ــان مش ــه مهندس ــغ حق الزحم مبال

ــت. ــرده اس ــه رو ک ــدی روب ــای ج ــا چالش ه را ب

مجتبی سلیمانی
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ســلیمانی: قبــل از پاســخ بــه ایــن ســوال لازم می دانــم بــه ایــن نکتــه اشــاره کنــم 
کــه بــه دلیــل پاییــن بــودن نــرخ تعرفه هــا و فقــدان توانایــی مالــی بــرای پرداخــت 
حقــوق متناســب بــا تخصــص پرســنل شــرکت های مهندســین مشــاور، شــرکت های 
حــوزه خلیــج فــارس بــه جــای اینکــه از خدمــات مشــاوره شــرکت های مــا اســتفاده 
ــرا یکــی از  ــد کــه یــک شــرکت قطــری اخی ــد، از نیروهــای مــا اســتفاده می کنن کنن
طراحــان آی تــی شــرکت مــا را بــا چهــار برابــر حقــوق شــرکت مــا اســتخدام کــرد؛ 
ــه در  ــتند ک ــص هس ــای متخص ــا نیروه ــرمایه م ــام س ــه تم ــی ک ــن در حال بنابرای
ــه  ــم ب ــی بســیار مه ــن دارای ــا ای ــد، ام ــن دارن ــرای گفت ــا حرف هــای بســیاری ب دنی
ــن  ــا تعیی ــط ب ــه مرتب ــئولانی ک ــود. از مس ــر می ش ــورهای دیگ ــذب کش ــی  ج راحت
ــد.  ــا کنن ــان ره ــال خودم ــه ح ــا را ب ــه م ــم ک ــش می کن ــتند، خواه ــا هس تعرفه ه
ــرد  ــورد عملک ــت. در م ــه ماس ــن ب ــی توهی ــکل نوع ــن ش ــه ای ــا ب ــن تعرفه ه تعیی
دولــت ســیزدهم هــم بایــد گفــت ایــن دولــت بــه محــض آغــاز بــه کار، شــروع بــه 
پرداخــت بدهی هــا در بخــش نیــرو از طریــق تهاتــر و ســهام کــرده و امــروز آنقــدر 
چالش هــای مهمــی  دارد کــه بــه حــال و روز مهندســان مشــاور نتوانســته رســیدگی 

کنــد و بــه همیــن خاطــر مشــکلات مــا افزایــش یافتــه اســت.
زیــک شــمس: اخیــرا شــرکت های مهنــدس مشــاور بــا پدیــده نوظهــوری مواجــه 
شــده اند کــه جــای تامــل بســیار دارد. چــرا کــه بــه جــای تســهیل امــور شــرکت های 
مهنــدس مشــاور بدنــه نحیــف ایــن شــرکت ها آمــاج ناملایمتی هــا قــرار می گیــرد. 
ــاور از  ــدس مش ــرکت های مهن ــوم ش ــته عم ــای گذش ــی ماه ه ــه ط ــور نمون ــه ط ب
ــه ایــن  ــاردی ب ــر بدهی هــای میلی ــی ب ســازمان تامیــن اجتماعــی اخطارهایــی مبن
ســازمان دریافــت کرده انــد و هنگامــی  کــه در مــورد منشــأ ایــن بدهکاری هــا ســوال 
شــد، پاســخ ارائــه  شــده اثبــات عــدم بدهــی توســط شــرکت های مشــاور بــود؛ بــه 
عبــارت بهتــر بیمــه مــا را بدهــکار و دچــار معضــل کــرده و مــا بایــد ادلــه بیاوریــم کــه 
ــن شــرایط و پرداخــت  ــن بدهی هــای ســنگین در ای بدهــکار نیســتیم! تقســیط ای
آن جهــت جلوگیــری از مشــکلات عدیــده، لطمــه ســنگینی بــه بدنــه نحیــف و رنجــور 
ــران  ــی مدی ــای اصل ــی از دغدغه ه ــه یک ــروز ب ــرده و ام ــاور وارد ک ــان مش مهندس

شــرکت ها تبدیــل شــده کــه البتــه در حــال پیگیــری آن هســتیم.
ــل تمــام  ــد دولت هــای قب ــز مانن ــا وجــود ایــن مشــکلات، دولــت ســیزدهم نی ب
ــه کار بســته،  ــداوم حرکــت منظــم چــرخ اقتصــادی کشــور ب ــرای ت تلاش خــود را ب
ــده آن ناشــی از تحریم هــای  ــه بخــش عم ــا ک ــع ســختی ها و گرفتاری ه ــا تجمی ام
ــرب  ــار مخ ــه آث ــا ک ــاری کرون ــری بیم ــرف و همه گی ــک ط ــوده از ی ــه ب یک جانب
ــر، باعــث شــده  ــرده از طــرف دیگ ــه اقتصــاد  کشــور وارد ک ــر بدن ــری ب جبران ناپذی
ــاور  ــان مش ــد مهندس ــر نمی رس ــه نظ ــه ب ــوند ک ــار ش ــدی گرفت ــه ح ــردان ب دولتم
ــه  ــاور ب ــان مش ــه مهندس ــند؛ گرچ ــته باش ــرار داش ــا ق ــورات آنه ــای ام در اولویت ه
انــدازه بضاعــت خــود همــواره مــوارد و مســائل خــود را بــه ســمع و نظــر ســازمان 
برنامــه و بودجــه کــه متولــی امــور مهندســین مشــاور و نظــام فنــی و اجرایــی کشــور 
ــت  ــاوران در صنع ــکلات مش ــل مش ــد ح ــر می رس ــه نظ ــا ب ــانده اند، ام ــت، رس اس
مهمــی  ماننــد بــرق نیازمنــد همراهــی و حمایــت دولــت و بخــش خصوصــی اســت 

ــش  ــای پی ــر چالش ه ــورد دیگ در م
روی حــوزه مهندســان مشــاور توضیــح 
ــیزدهم در  ــت س ــرد دول ــد، عملک دهی
رابطــه بــا مهندســان مشــاور را نیــز 

چگونــه ارزیابــی می کنیــد؟
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و مهم تریــن انتظــار از دولــت ســیزدهم بــا توجــه بــه همفکــری و هم افزایــی کــه بیــن 
تشــکل ها وجــود دارد؛ اصلاح ســاختاری و نهــادی صنعــت آب و انــرژی اســت و از آنجــا  
کــه چالش هــای اصلــی صنعــت آب و انــرژی، چرخــه معیــوب اقتصــاد ایــن بخش هــا، 
مشــکلات زنجیــره تامیــن و صــادرات و همچنیــن عــدم تجدیــد ســاختار آنهــا متناســب 
ــوی  ــه نح ــات لازم را ب ــد اصلاح ــیزدهم می توان ــت س ــت، دول ــای روز اس ــا نیازه ب
انجــام دهــد کــه علاوه بــر بهبــود مســتمر شــرایط موجــود، باعــث توســعه کســب وکار 
بخــش خصوصــی شــود. از ایــن رو اصلاح اقتصــاد انــرژی و آب کــه قطعــا از مهم تریــن 
رویکردهــای دولــت ســیزدهم  هــم بــه شــمار مــی رود، بایــد بــه جدیــت دنبــال شــود و 
بــا به کار گیــری روش هــای نویــن تامیــن مالــی متفــاوت از گذشــته بتــوان ســرمایه گذار 

ــرای ســرمایه گذاری در ایــن صنعــت ترغیــب کــرد. بخــش خصوصــی را ب
ــت  ــه اس ــودگی مواج ــا فرس ــور ب ــع کش ــبکه های توزی ــادی از ش ــش زی ــروز بخ ام
و اصلاح ایــن زیر ســاخت به دلیــل محدودیت هــای مالــی، بــه کنــدی صــورت 
ــه ای  ــل ملاحظ ــات قاب ــروز تلف ــث ب ــازی، باع ــازی و بازس ــدم  نوس ــن ع ــرد و ای می گی
ــوژی،  ــات تکنول ــه مقتضی ــه  ب ــا توج ــن، ب ــت. در ضم ــده اس ــبکه ها ش ــن ش در ای
ــن رو،  ــود مســتمر دارد. از ای ــه اصلاح و بهب ــاز ب ــز نی ــره وری تاسیســات موجــود نی به
ــن  ــد اصلاح ســاختارهای ای ــرا و علمــی  می توان ــردی عمل گ ــا رویک ــت ســیزدهم ب دول
ــوه  ــای بالق ــرده و از ظرفیت ه ــال ک ــردی دنب ــدف راهب ــک ه ــوان ی ــا را به عن بخش ه
ــا  ــدس مشــاور خصوصــا مشــاوران ب ــه پتانســیل موجــود در شــرکت های مهن از جمل

ــد. ــتفاده  کن ــش اس ــش از پی ــرو بی ــدس نی ــی ق ــرکت مهندس ــون ش ــابقه ای چ س
در خاتمــه می تــوان گفــت بــا وجــود امیــدی کــه همــواره در شــرکت های مهندســی 
مشــاور بــه بهبــود فضــای کســب و کار وجــود داشــته و دارد، امــروز حــال شــرکت های 
مهندســین مشــاور مــا خــوب نیســت و بیــش از قبــل ســرعت بخشــیدن بــه توســعه 
همه جانبــه در کشــور احســاس می شــود و ایــن مهــم جــز بــا حضــور مشــاوران بالــغ 
و توانمنــد و فعــال در صنعــت احــداث اتفــاق نمی افتــد؛ مشــاوران بــا ســابقه  بــا چنــد 
دهــه فعالیــت کــه اگــر توجهــی بــه دغدغه هــای جــدی آنهــا نشــود، شــاید در آینــده ای 
نزدیــک، بــه فروپاشــی برســند و در ایــن صــورت بــه ناچــار و در عیــن نابــاوری، کشــور 
تــاوان ایــن فقــدان را بــا اســتفاده از مشــاوران خارجــی بــا چندیــن برابــر قیمــت جهت 
ارائــه خدمــات پرداخــت می کنــد؛ پــس تــا دیــر نشــده، دغدغــه را بایــد خــوب شــنید 

و خــوب فهــم کــرد و در صــدد مرتفــع کــردن آن گام برداشــت .
ــادر  ــرکت ها ص ــام ش ــرای تم ــی ب ــن اجتماع ــازمان تامی ــی از س ــلیمانی: نامه های س
ــد  ــد چن ــتید و بای ــکار هس ــش بده ــال پی ــده از 2۵ س ــوان ش ــا عن ــه در آنه ــده ک ش
میلیــارد پرداخــت کنیــد و جالــب اینکــه بــه جــای ارائــه مســتندات در ایــن خصــوص 
ــر  ــد. جالب ت ــات کنی ــان را اثب ــکار نبودن ت ــد بده ــما بای ــه ش ــد ک ــا اعلام می کنن ــه م ب
اینکــه قبــل از اینکــه مــا در ایــن مــورد مذاکــره یــا شــکایت کنیــم، نامــه ای آمــد کــه 
ــد  ــوان کردن ــود و عن ــدود می ش ــده مس ــاعت آین ــا 2۴ س ــما ت ــی ش ــاب های بانک حس
ــورد  ــال کارهــای م ــد از پیش پرداخــت، دنب ــد و بع ــد تقســیط کنی ــه شــما می توانی ک

نظرتــان بــرای اثبــات بدهــکار نبــودن باشــید 

سید محمد زیک شمس

عمــوم  گذشــته  ماه هــای  طــی 
از  مشــاور  مهنــدس  شــرکت های 
ــی  ــن اجتماعــی اخطارهای ســازمان تامی
ــه  ــاردی ب ــای میلی ــر بدهی ه ــی ب مبن
ــه  ــد،؛ ب ــت کرده ان ــازمان دریاف ــن س ای
عبــارت بهتــر بیمــه مــا را بدهــکار و 
ــه  ــد ادل ــا بای ــرده و م ــل ک ــار معض دچ
بیاوریــم کــه بدهــکار نیســتیم! تقســیط 
ایــن  در  ســنگین  بدهی هــای  ایــن 
شــرایط و پرداخــت آن جهــت جلوگیــری 
ــنگینی  ــه س ــده، لطم ــکلات عدی از مش
ــان  ــور مهندس ــف و رنج ــه نحی ــه بدن ب

مشــاور وارد کــرده

{

{
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گزارش شعب

شــعب اســتانی ســندیکای صنعــت بــرق ایــران یکــی از بنیان هــای اصلــی ارتبــاط و تعامــل تشــکل 
ــدرت  ــی و ق ــطح اثربخش ــش س ــکل داده و در افزای ــور ش ــر کش ــو در سراس ــرکت های عض ــا ش را ب
چانه زنــی آن نقشــی غیرقابــل انــکار ایفــا می کننــد. در همیــن راســتا ســندیکا تــا امــروز ســه  شــعبه 
ــت  ــی جه ــات اجرای ــد اقدام ــار آن تلاش می کن ــرده و در کن ــال ک ــارس را فع ــان و ف ــان، اصفه خراس

راه انــدازی شــعبه غــرب کشــور را نیــز ســازماندهی کنــد.
در ایــن بیــن شــعبه اصفهــان بــه عنــوان یکــی از فعال تریــن شــعب ســندیکا، بــه مــوازات پیگیــری 
ــه  ــوط ب ــات مرب ــتانی، موضوع ــای اس ــازمان ها و نهاد ه ــوب س ــکل در چارچ ــن تش ــداف کلان ای اه
شــرکت های عضــو در محــدوده جغرافیایــی شــعبه را نیــز بــه شــکل متمرکــز و مــوردی دنبــال کــرده 

اســت.
ــورت  ــتان ص ــی اس ــتگاه های اجرای ــا دس ــترده ای ب ــاملات گس ــرات و تع ــتا مذاک ــن راس در همی
گرفتــه کــه سلســله نشســت های رییــس هیــات مدیــره شــعبه اصفهــان ســندیکا کــه در حــال حاضــر 
مســئولیت دبیــر شــورای انــرژی اســتان را نیــز عهــده دار اســت، بــا معــاون اســتاندار اصفهــان و مدیــر 

نگاهی به اقدامات یکساله شعبه اصفهان؛

حرکت روی خط سندیکا

گزارش شعب

کل اقتصــاد اســتانداری بــه منظــور طــرح مشــکلات حــوزه بــرق و گاز و نیــز برگــزاری جلســات مشــترک 
بــا نماینــدگان اســتان اصفهــان در مجلــس شــورای اسلامــی از جملــه آن هــا بــوده اســت.

ــا  در ایــن راســتا جلســات متعــدد دیگــری هــم برگــزار شــده کــه جلســه شــورای انــرژی اســتان ب
مشــارکت ســندیکای صنعــت بــرق و دیگــر مســئولین صنایــع و... اســتان در دفتــر معــاون اســتاندار 
اصفهــان، حضــور فعــال نماینــدگان شــعبه اصفهــان ســندیکا در کمیســیون های دانش بنیــان، 
مســئولیت اجتماعــی و تشــکل های اتــاق بازرگانــی، پیگیــری مشــکلات نیروگاه هــای تولیــد پراکنــده 
و تجدیدپذیــر و انعــکاس مشــکلات صنعــت بــرق بــه مدیــران اســتان تنهــا بخشــی از آن بــوده اســت.

البتــه قطعــا یکــی از مهمتریــن دســتاورد های ســندیکای صنعــت بــرق ایــران ـــ شــعبه اصفهــان را 
ــر  ــوان عضــو اصلــی و دبی ــه عن می تــوان انتخــاب رییــس هیــات مدیــره شــعبه اصفهــان ســندیکا ب

شــورای انــرژی و پتــرو پالایشــی و بخــش خصوصــی اســتان در اتــاق بازرگانــی عنــوان کــرد.
ــدد  ــی متع ــای آموزش ــور در دوره ه ــا حض ــرده ب ــر تلاش ک ــال اخی ــک س ــول ی ــعبه در ط ــن ش ای
زمینــه را بــرای ارائــه خدمــات مناســب تر بــه شــرکت های عضــو فراهــم آورد. در همیــن راســتا ارائــه 
ــرکت ها  ــت ش ــرات ثب ــی و تغیی ــدور کارت بازرگان ــوه ص ــوص نح ــا در خص ــه اعض ــای لازم ب آموزش ه
و نیــز حضــور در دوره هــای آموزشــی مدیریــت اجرایــی و ســاماندهی موثــر در تشــکل ها، اســتراتژی 
حمایــت از اعضــا و نیــز آشــنایی بــا قوانیــن مالیاتــی در تشــکل ها و اطلاع رســانی آن بــه شــرکت های 

عضــو از جملــه اقدامــات صــورت گرفتــه در ایــن حــوزه بــوده اســت. 
شــعبه اصفهــان ســندیکا همچنیــن ارائــه خدمــات مشــاوره ای و مشــارکتی را نیــز طــی یــک ســال 
گذشــته در دســتور کار خــود داشــته کــه تامیــن اجتماعــی و امــور مالیاتــی و حقوقــی از جملــه مهمترین 
محور هــای ایــن خدمــات بوده انــد. ضمــن اینکــه ایــن شــعبه بــا اخــذ نقطــه نظــرات اعضــا در مــورد 
موضوعــات و مســائل مختلــف و پیگیــری آن هــا از مســیر های متعــدد، تلاش کــرده بخــش دیگــری از 
تکالیــف تشــکلی خــود را عملیاتــی کنــد. ضمــن اینکــه تلاش شــده بــا دعــوت از اعضــا بــرای حضــور و 
مشــارکت در جلســات هیــات مدیــره و کمیســیون ها، ســطح مشــارکت اعضــا حتی الامــکان افزایــش 

 . بد یا
ــه منظــور  ــن در طــول یــک ســال گذشــته پیگیری هــای لازم را ب ــان ســندیکا همچنی شــعبه اصفه
ــا حضــور ذینفعــان کلیــدی حــوزه  ــرق اســتان ب برگــزاری سلســله نشســت های تخصصــی صنعــت ب
انــرژی از جملــه صنایــع فــولاد مبارکــه، ذوب آهــن و پالایشــگاه اصفهــان انجــام داده و نشســت های 

خبــری متعــددی را نیــز جهــت طــرح چالش هــای پیــش روی صنعــت بــرق برگــزار کــرده اســت.
ــی  ــط عموم ــا رواب ــر ب ــاط موث ــراری ارتب ــندیکا برق ــان س ــعبه اصفه ــات، ش ــن اقدام ــار ای در کن
ــا و  ــه اعض ــط ب ــنامه های مرتب ــررات و بخش ــن و مق ــم قوانی ــانی اه ــط، اطلاع رس ــازمان های ذیرب س
نیــز انجــام پیگیری هــای لازم بــه منظــور صــدور کارت هــای بازرگانــی و... اعضــا را هــم در دســتورکار 

داشــته اســت.
ــرق  ــروی ب ــع نی ــرکت توزی ــا ش ــترک ب ــت مش ــزار نشس ــور برگ ــه منظ ــای لازم ب ــام پیگیری ه انج
اســتان، اســتعلام از اعضــا در خصــوص اصلاح فهــارس بهــای واحــد پایــه، انجــام مکاتبــات متعــدد 
ــی،  ــن اجتماع ــی، تامی ــور مالیات ــازمان ام ــه س ــتان از جمل ــط در اس ــای ذیرب ــازمان ها و نهاد ه ــا س ب
بــرق منطقــه ای اصفهــان و ... در خصــوص مشــکلات شــرکت های عضــو، جــذب شــرکت های جدیــد 
ــان ســندیکای  ــه شــعبه اصفه ــوده ک ــی ب ــر اقدامات ــه دیگ و افزایــش ســطح مشــارکت اعضــا از جمل

صنعــت بــرق ایــران در طــول ســال ۱۴۰۲ دنبــال کــرده اســت 



زمستان ۱۴۰۲، دوره جدیدزمستان ۱۴۰۲، دوره جدید 7475
صفحهصفحه

1515

{ { { {

شــعبه خراســان ســندیکای صنعــت بــرق ایــران در ســال ۱۴۰۲ 
بــر اســاس رســالت خــود، تلاش کــرده ماننــد ســال های گذشــته 
ــع مشــترک و مشــروع  ــی اش از مناف ــف قانون در چارچــوب وظای
اعضــا دفــاع کنــد. ایــن تشــکل همچنیــن علاوه بــر حضــور فعــال 
ــه جلســات و همایش هــای مهــم اســتانی، ایفــای نقــش  در کلی
ــازمان های  ــندیکا و س ــن س ــاملات فیمابی ــت تع ــر در تقوی موث
دولتــی از طریــق کارگروه هــای مشــترک بــا ســازمان های مرتبــط 
ــرق  ــی، ب ــور مالیات ــازمان ام ــی، س ــن اجتماع ــر تامی ــی نظی دولت
ــن  ــا ضم ــرار داده ت ــتور کار ق ــان و .... را در دس ــه ای خراس منطق
ــتای  ــری در راس ــود، گام موث ــکلات موج ــائل و مش ــی مس بررس

رفــع آن هــا بــر دارد.
ــتانی  ــئولین اس ــا مس ــددی ب ــات متع ــتا جلس ــن راس در ای
ــزار  ــه جلســات برگ ــوان ب ــه آن هــا می ت ــه از جمل ــزار شــده ک برگ
شــده بــا مدیرعامــل بــرق منطقــه ای خراســان و معاونیــن وی در 
ــن  ــکاران و همچنی ــدگان و پیمان ــکلات تولیدکنن ــوص مش خص

پیگیــری مطالبــات اعضــا و نیــز رئیــس و اعضــای هیــات مدیــره 
ســازمان نظــام مهندســی خراســان رضــوی در راســتای بررســی 

ــرد.  ــاره ک ــه اش ــای دوجانب همکاری ه
اعضــای هیــات مدیــره شــعبه خراســان ســندیکا همچنیــن در 
ــا رئیــس  طــول ســالی کــه گذشــت ضمــن برگــزاری جلســاتی ب
ســازمان تامیــن اجتماعــی اســتان خراســان رضــوی بــه منظــور 
طــرح مشــکلات اعضــا در حــوزه حــق بیمــه قراردادهــا، بــا رئیس 
ســازمان امــور مالیاتــی ایــن اســتان هــم مذاکــرات متعــددی در 
ــات ارزش  ــوزه مالی ــرق در ح ــت ب ــالان صنع ــکلات فع ــورد مش م
ــته اند.  ــی داش ــای مالیات ــان و معافیت ه ــامانه مودی ــزوده، س اف
جلســاتی بــا مدیرعامــل ســازمان صمــت، رئیــس اتــاق 
ــز  ــع، معــادن و کشــاورزی خراســان رضــوی و نی ــی، صنای بازرگان
ــرق  ــروی ب ــع نی ــرکت های توزی ــن ش ــل و معاونی ــران عام مدی
اســتان هــم از دیگــر نشســت های مشــترک برگــزار شــده توســط 

ــت. ــوده اس ــندیکا ب ــان س ــعبه خراس ش

پیگیری ها در شعبه خراسان

همدل و هم مسیر 
با سندیکا

شــورای  در  حضــور  ضمــن  همچنیــن  تشــکل  ایــن 
ــات  ــهد، در جلس ــرق مش ــت ب ــگاه صنع ــت گذاری نمایش سیاس
دبیرخانــه شــورای گفتگــوی، کمیســیون انــرژی، کمیســیون 
خدمــات فنــی مهندســی و ســتاد تســهیل و نیــز جلســات متعــدد 
بــا مدیــران ذیربــط در پــارک علــم و فنــاوری دانشــگاه فردوســی 

ــت. ــته اس ــال داش ــوری فع ــم حض ــهد ه مش
ــان  ــعبه خراس ــی ش ــات اجرای ــر اقدام ــه دیگ ــه علاوه از جمل ب
ــرق  ــت ب ــندیکای صنع ــا س ــکاری ب ــه هم ــوان ب ــندیکا می ت س
ایــران در برگــزاری بیســت و هفتمین نمایشــگاه جانبــی کنفرانس 
ــه و  ــهد و تهی ــرق مش ــروی ب ــع نی ــبکه های توزی ــی ش بین الملل
تدویــن بســته پیشــنهادی جهــت اصلاح قوانیــن و جهــت تحقــق 

شــعار ســال ۱۴۰۲ اشــاره کــرد.
ــه پیگیری هــای  ــکا ب ــا ات ــه بســیار کلیــدی دیگــر اینکــه ب نکت
ــزاری مناقصــات  ــن شــعبه ســندیکا در خصــوص موضــوع برگ ای
ــر  ــرار ب ــان، ق ــه ای خراس ــرق منطق ــیوم در ب ــورت کنسرس ــه ص ب
ــکلات  ــات و مش ــع ابهام ــور رف ــه منظ ــه ب ــد ک ــته ش ــن گذاش ای
احتمالــی و تعریــف رویه هــای ارزیابــی کیفــی و امتیازدهــی 
ــکاری و  ــنهادات، هم ــیوم، از پیش ــارکت و کنسرس ــش مش در بخ

ــن تشــکل اســتفاده شــود.  مشــاوره ای
ــوص  ــان در خص ــعبه خراس ــرق ـــ ش ــت ب ــندیکای صنع س
مشــکلات ضمــن ارائــه گــزارش کاملــی از مطالبــات شــرکت های 
ــه ای  ــکلات بیم ــوص مش ــددی در خص ــای متع ــو، گزارش ه عض
ــه  ــط از جمل ــازمان های مرتب ــا و س ــه نهاد ه ــا ب ــی اعض و مالیات
ــه  ــود را ارائ ــنهادی خ ــای پیش ــه و راهکار ه ــی ارائ ــاق بازرگان ات

ــت. داده اس
ــزاری  ــن برگ ــت ضم ــه گذش ــالی ک ــول س ــکل در ط ــن تش ای
ــور  ــرای حض ــژه ای را ب ــهیلات وی ــالیانه، تس ــی س ــع عموم مجم
اعضــای ســندیکا در شــانزدهمین نمایشــگاه بین المللــی صنعــت 
ــر از  ــدود ۶۰۰ مت ــه ح ــوی ک ــه نح ــرد، ب ــم ک ــهد فراه ــرق مش ب
ــت و  ــق گرف ــه شــرکت های عضــو تعل ــن نمایشــگاه ب فضــای ای
درکنــار آن در محــل غرفــه ســندیکا فضایــی بــه صــورت کانتــر بــه 

ــت. ــاص یاف ــو اختص ــرکت های عض ش
امضــای تفاهم نامــه بــا نشــریه امــواج برتــر )نشــریه تخصصــی 
ــه  ــار ســندیکا و ارائ ــکاس اخب ــت انع ــرق اســتان( جه صنعــت ب
خدمــات تبلیغاتــی بــه شــرکت های عضــو بــا شــرایط و تخفیــف 
ــه منظــور جــذب شــرکت های  ــژه، انجــام پیگیری هــای لازم ب وی
جدیــد، انجــام مذاکــرات لازم بــه منظــور اســتقرار شــعبه خراســان 

در پــارک علــم و فنــاوری دانشــگاه فردوســی مشــهد بــه منظــور 
ــو  ــرکت های عض ــاوری ش ــازی فن ــوآوری و تجاری س ــه ن ــک ب کم
پــارک و ترویــج ارتبــاط صنعــت بــا دانشــگاه در راســتای کمــک و 
ــات  ــزاری جلس ــز برگ ــو و نی ــرکت های عض ــه ش ــانی ب خدمت رس
ــا  ــاد به ــل آح ــاخص های تعدی ــی ش ــوص بررس ــدد در خص متع
ــع  ــه تب ــور و ب ــه کش ــه و بودج ــازمان برنام ــوی س ــی از س اعلام
ــرای  ــکلات آن ب ــدی مش ــت جمعبن ــی جه ــکیل کارگروه آن تش
ــه دیگــر  ــط از جمل ــه مراجــع ذیرب ــه پیشــنهادات اصلاحــی ب ارائ

اقدامــات شــعبه خراســان ســندیکا بــوده اســت.
ایــن تشــکل همچنیــن در همایش هــا و رویداد هــای صنعتــی 
و اقتصــادی مهمــی نیــز حضــور یافتــه کــه از آن جملــه می تــوان 
بــه حضــور در یازدهمیــن همایــش برندینــگ بــا رویکــرد ظهــور 
ــی  ــگاه بین الملل ــن نمایش ــور در پانزدهمی ــا، حض ــول برنده و اف
وابســته،  صنایــع  و  تجهیــزات  الکترونیــک(  )قــدرت،  بــرق 
ــای  ــی فناوری ه ــش مل ــمین همای ــزاری شش ــارکت در برگ مش
ــا  ــرژی در ۱۴۰۳ ب ــت ان ــش مدیری ــزاری همای ــرژی، برگ ــن ان نوی
همــکاری کمیســیون انــرژی و حضــور در همایــش روز ملــی 

ــرد. ــی اشــاره ک ــاق بازرگان ــکاری ات ــا هم ــدس ب مهن
ــات  ــوزه خدم ــرق در ح ــت ب ــندیکای صنع ــان س ــعبه خراس ش
مشــاوره ای و مشــارکتی هــم اقدامــات گســترده ای داشــته 
ــن  ــی، تامی ــور بانک ــه ام ــاوره ای در زمین ــات مش ــه خدم ــه ارائ ک
ــاق  ــکاری ات ــا هم ــا ب ــه اعض ــی ب ــی و حقوق ــی، مالیات اجتماع
ــورد  ــا در م ــنجی از اعض ــرات و نظرس ــه نظ ــذ نقط ــی، اخ بازرگان
ــرای حضــور  موضوعــات و مســائل مختلــف و دعــوت از اعضــا ب
ــوده  ــا ب ــره بخشــی از آن ه ــات مدی و مشــارکت در جلســات هی

ــت. اس
ــری  ــت های خب ــزاری نشس ــم برگ ــانی ه ــوزه اطلاع رس در ح
جهــت طــرح چالش هــای پیــش روی صنعــت بــرق، رصــد اهــم 
اخبــار و اطلاعــات اقتصــادی در حــوزه صنعــت بــرق و اقتصــاد و 
انعــکاس مهمتریــن اخبــار و اطلاعــات شــعبه در بولتــن، ســایت 
ــندیکا،  ــی س ــبکه های اجتماع ــتبران و ش ــه س ــندیکا، ماهنام س
اســتفاده حداکثــری از تــوان رســانه ها جهــت طــرح موضوعــات 
مبتلابــه اعضــا، برقــراری ارتبــاط موثــر بــا روابــط عمومــی 
ــررات و  ــن و مق ــط و اطلاع رســانی اهــم قوانی ســازمان های ذیرب
بخشــنامه های مرتبــط بــه اعضــا در دســتور کار شــعبه خراســان 
ــده  ــال ش ــدی دنب ــکل ج ــه ش ــال ۱۴۰۲ ب ــوده و در س ــندیکا ب س

اســت 
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ــای  ــد خازن ه ــدف تولی ــا ه ــال ۱۳۷۵ ب ــازن س ــرکت پرتوخ ش
ــال های  ــرد، در آن س ــت ک ــه فعالی ــروع ب ــنایی ش ــوری و روش موت
ــاً از  ــنایی عمدت ــوری و روش ــای موت ــه خازن ه ــگ ک ــس از جن پ
خــارج وارد می شــد و شــرایط ایجــاب می کــرد کــه ایــن خازن هــا 
کــه بســیار پرمصــرف بودنــد در داخــل تولیــد شــوند بجــای اینکــه 

ــا صــرف ارز از خــارج وارد بشــوند. ب
شــرکت پرتوخــازن بــه تدریــج مراحــل رشــد خــود را گذرانــد و در 
فرصــت مناســبی در اواخــر دهــه هفتــاد و اوایــل هشــتاد توانســت 
ــه  ــک شــرکت فرانســوی ک ــد را از ی ــل خــط تولی ماشــین آلات کام
ماشــین آلات فرانســوی، سوئیســی و ایتالیایــی داشــت خریــداری، 
ــی ایــن شــرکت ها  ــدازی کــرده و از دانــش فن وارد و نصــب و راه ان

ــرد. ــادی بب ــز بهره هــای زی نی
بــه مــوازات رشــد کمــی وکیفــی در زمینــه محصــولات موتــوری 

ــدرت ۳  ــد خازن هــای ق ــرای تولی و روشــنایی، زمینه هــای فکــری ب
فــاز در شــرکت ایجــاد شــد و بــا برنــده شــدن شــرکت در مناقصــه 
ــای  ــوه خازن ه ــد انب ــه تولی ــزد وارد عرص ــرق ی ــع ب ــرکت توزی ش
ــزرگ باعــث شــد شــرکت در  قــدرت ۳ فــاز شــده و ایــن قــرارداد ب
ــایی،  ــف را شناس ــاط ضع ــج نق ــو بتدری ــه جل ــت رو ب ــان حرک جری
ــدی  ــای تولی ــال ظرفیت ه ــن ح ــد و در عی ــود ببخش ــز و بهب آنالی
خــود را افزایــش دهــد. بــه نحــوی کــه الان شــرکت پرتوخــان تنهــا 
ــار  ــدرت فش ــای ق ــه خازن ه ــه در زمین ــران ک ــت در ای ــرکتی اس ش
ــه خازن هــای فشــار  ــووار و در زمین ــا ســایز ۵۰ کیل ضعیــف )LV( ت
متوســط )MV( تــا تــوان ۷۵۰ کیلــووار را تولیــد می کنــد. در طــول 
ایــن ســال ها بدلیــل شــرایط عمومــی کشــور، مشــکلاتی از قبیــل 
تحریم هــای خارجــی، تــورم، عــدم ثبــات نــرخ ارز و تغییــرات 
ــرای همــه شــرکت های تولیــدی مــن  مــداوم مقــررات، عرصــه را ب

تولید خازن های قدرت گازی 
برای اولین بار در ایران

ــه شــرکت پرتوخــازن ســخت و دشــوار کــرده اســت. جمل
ــوری و  ــای موت ــد از خازن ه ــرکت عبارتن ــی ش ــولات اصل محص
ــایز ۵۰  ــا س ــف )LV( ت ــار ضعی ــدرت فش ــای ق ــنایی، خازن ه روش
ــایز ۷۵  ــا س ــط ت ــار متوس ــازن فش ــاز، خ ــای تکف ــووار، خازن ه کیل
کیلــووار فیلتر هــای هارمونیــک LV، رگولاتــور، کنتاکتــور، ترموســتات 
و بانک هــای خازنــی LV، بانک هــای خازنــی MV و خدمــات 
مهندســی در زمینــه بهبــود کیفیــت تــوان مزیــت شــرکت پرتوخــازن 
را در ۳ محــور می تــوان خلاصــه کــرد: اول تــوان طراحــی خــازن در 
ــه ســبب اینکــه  ــدارد ب ــازار وجــود ن ســایز های غیرروتیــن کــه در ب
ــود  ــرکت موج ــا در ش ــا انته ــدا ت ــازی از ابت ــازن س ــل خ ــط کام خ
اســت می توانــد خازن هــای خــاص کــه نــرم بــازار نیســت وارادات 
ــفارش  ــه س ــود را ب ــران می ش ــخت و گ ــی س ــملا خیل ــز ع آن نی
مشــتری طراحــی و تولیــد کنــد. دوم پشــتیبانی فنــی و مهندســی 
از ابتــدای ســفارش مشــتری تــا ســال ها پــس از فــروش و نصــب 
راه انــدازی. ســوم تــوان مهندســی بــرای بررســی و آنالیــز وضعیــت 
ــود کیفیــت تــوان  ــرای بهب ــه راه حــل ب مشــتریان و طراحــی و ارائ
ــرژی و  ــری از اتلاف ان ــور جلوگی ــه منظ ــتری ب ــرق مش ــبکه ب در ش
ــران قیمــت و کاهــش هزینه هــای  ــی قطعــات گ ــری از خراب جلوگی

ــه و ...  جریم

ــی  ــال ها و عل ــول س ــرکت در ط ــتاورد های ش ــن دس مهمتری
ــد از: ــه ۹0 عبارتن ــوص ده الخص

ــد  ــورد تائی ــر م ــن ام ــه ای ــولات ک ــت محص ــردن کیفی ــالا ب 1.ب
ــه  ــی قرارگرفت ــن اروپای ــد متخصصی ــورد تایی ــز م ــتریان و نی مش

ــت. اس
2. تولید خازن های قدرت گازی برای اولین بار در ایران

ــد  ــه تولی ــان در زمین ــرکت های دانش بنی ــه ش ــه عرص 3. ورود ب
ــط ــار متوس ــای فش خازن ه

ــد  ــط تولی ــی خ ــش فن ــین آلات و دان ــال ماش ــد و انتق ۴. خری
 Westing آلمــان و IEG ســاخت)MV( خازن هــای فشــار متوســط
ــه  ــط ب ــدازی خ ــوییچ و راه ان ــران س ــرکت ای ــکا از ش house آمری
ــا فــول ظرفیــت می توانــد  نحــوی کــه امــروز شــرکت پرتوخــازن ب

ــد. ــن نمای ــد و تامی ــای MV را تولی ــه خازن ه ــور ب ــاز کش نی

۵. افزایــش ظرفیــت هــم در خازن هــای LV و هــم در خازن هــای 
ــت را در  ــن ظرفی ــرکت بالاتری ــن ش ــروز ای ــه ام ــوی ک ــه نح MV ب

میــان ســایر فعالیــن ایــن صنــف دارد.
۶.  ایجــاد بازار هــای صادراتــی در طــول ایــن ســال ها هــم 
بــرای خازن هــای LV هــم خازن هــای MV کــه البتــه متاســفانه در 
ســال های اخیــر بخاطــر مشــکلات بین المللــی افــت کــرده اســت.

اهداف میان مدت و بلندمدت شرکت عبارتند از:
1- حفظ و توسعه کمی و کیفی محصولات و ظرفیت تولیدات 

ــی  ــات مهندس ــد و خدم ــولات جدی ــعه محص ــاد و توس 2- ایج
ــال های  ــول س ــده در ط ــاد ش ــرات ایج ــا تغیی ــب ب ــد متناس جدی
اخیــر در شــبکه بــرق و بار هــای موجــود و نــوع ترکیــب بارهــا )ایــن 
ــات موجــود  ــر امکان ــدی علاوه ب شــرایط مســلما راهکار هــای جدی
را می طلبــد کــه نیــاز بــه دانــش فنــی و نیــز محصــولات جدیــد را 
دارد تــا از اتلاف انــرژی جلوگیــری و کیفیــت تــوان مــورد اســتفاده 

در کشــور را بهبــود ببخشــد(
ــرخ ارز،  ــات ن متاســفانه مشــکلات کــم نیســتند اعــم از عــدم ثب
ــع  ــاز صنای ــن نی ــا درتامی ــی بانک ه ــی و ناتوان ــکلات نقدینگ مش
و غیبــت سیســتم بانکــی در مبــادلات بین المللــی و در نتیجــه 
بالارفتــن ریســک شــرکت ها و نیــز دور بــودن شــرکت های داخلــی 
از زنجیــره بین المللــی و مقــررات بــه نحــوی کــه در خیلــی از 
ــدن  ــخت تر ش ــدن و س ــکل تر ش ــمت مش ــه س ــرات ب ــا تغیی جا ه
ــودن و در  ــخص نب ــکلات، مش ــل مش ــه ح ــی رود ن ــردش کار م گ
ــر  ــن ام ــه ای ــت ک ــای دول ــودن برنامه ه ــی نب ــا عمل ــی جا ه بعض
برنامــه ریــزی را بــرای صنایــع بســیار ســخت و مبهــم می کنــد. البته 
ــفانه  ــه متاس ــا ک ــه آن ه ــه هم ــتند ن ــکلات هس ــم مش ــا اه این ه
اغلــب ایــن مشــکلات در ســطح کلان کشــور و خــارج از دســترس و 

ــت. ــی اس ــای صنعت ــرل واحد ه کنت
و ناچــارا هــر شــرکتی بــرای بعضــی از آن هــا بــه دنبــال 
راهکار هــای مــوردی و مقطعــی می باشــد، ولــی کمــک قابــل 
ــا در  ــد بعضی ه ــده نمی کن ــکلات عم ــن مش ــل ای ــه ح ــی ب توجه
بعضــی مواقــع بــه ســختی گلیــم خــود را از آب بیــرون می کشــند، 

ــود  ــار نمی ش ــک گل به ــا ی ــروف ب ــول مع ــه ق ــی ب ول
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گــروه صنعــت رایــان پــارس ۲۰ ســالگی خــود را در حالــی 
ــه  ــد ب ــرو و پایبن ــی پیش ــوان گروه ــه عن ــه ب ــرد ک ــن می گی جش
ــد  ــه تولی ــد ب ــان و متعه ــری جه ــت بات ــای روز صنع تکنولوژی ه
باکیفیت تریــن باتری هــای صنعتــی کشــور شــناخته می شــود. 
ایــن شــرکت بــا ســابقه ۲۰ ســاله خــود در زمینــه تامیــن و توزیــع 
ــور،  ــطح کش ــربی VRLA در س ــید س ــیلد اس ــای س ــواع باتری ه ان
ــه  ــات ب ــولات و خدم ــن محص ــه بهتری ــال ارائ ــه دنب ــواره ب هم
مشــتریان خــود بــوده اســت. ایــن گــروه همــواره بــه ایــن اصــل 
ــری  ــه کارگی ــورت ب ــا در ص ــت تنه ــد باکیفی ــه تولی ــان دارد ک ایم
ــق  ــه خل ــق ب ــص و عاش ــای متخص ــی و نیروه ــش روز جهان دان
ــت  ــا کیفی ــد ب ــن تولی ــیر ای ــرد و در مس ــکل می گی ــا ش بهترین ه
پــای ایمــان خــود ایســتاده  اســت و هــر روز خــود را روز اول نــوآوری 

و رشــد می دانــد. 

داستان ۲۰ سال پیشرفت و افتخار
ســال ۱۳۸۲ بــود کــه جمعــی از فارغ التحصــیلان دانشــگاه 
ــوی،  ــی ق ــخ و ایمان ــی راس ــا عزم ــران، ب ــریف و ته ــی ش صنعت
ــذاری  ــارس را پایه گ ــان پ ــت رای ــی صنع ــدی بازرگان ــرکت تولی ش
کردنــد. هــدف آنهــا از ابتــدا، تولیــد باتری هــای صنعتــی باکیفیــت 
ــدف  ــن ه ــود. ای ــی ب ــتانداردهای جهان ــا اس ــق ب ــالا و مطاب ب
ــه  ــراد، ب ــن اف ــد راســخ ای ــه و تعه ــا تلاش بی وقف ــه، ب بلندپروازان

ــد. ــل ش ــت تبدی واقعی
ــراز  ــود، ف ــت خ ــال فعالی ــول ۲۰ س ــارس در ط ــان پ ــت رای صنع
ــن  ــا ای ــت. ام ــته اس ــر گذاش ــت س ــیاری را پش ــیب های بس و نش
شــرکت بــا تکیــه بــر دانــش فنــی و تجربــه خــود، همــواره در مســیر 
ــان  ــت رای ــروز، صنع ــت. ام ــته اس ــی گام برداش ــرفت و تعال پیش
ــای  ــدگان باتری ه ــن تولیدکنن ــی از بزرگتری ــوان یک ــه عن ــارس ب پ

صنعت رایان پارس؛
 ۲۰ سال افتخار، ۲۰ سال تعهد

ــر  ــولات آن در سراس ــود و محص ــناخته می ش ــران ش ــی در ای صنعت
ــد. ــروش می رس ــه ف ــه ب ــورهای منطق ــی در کش ــور و حت کش

محصولات و خدمات باکیفیت
ــالا،  ــت ب ــل کیفی ــه دلی ــارس ب ــان پ ــت رای ــای صنع باتری ه
ــروش  ــس از ف ــات پ ــب و خدم ــت مناس ــد، قیم ــر مفی ــول عم ط
قــوی، در صنایــع مختلــف از جملــه بــرق، مخابــرات، یــو پــی اس، 
سیســتم های خورشــیدی، آسانســور، تجهیــزات پزشــکی و … 
ــالای  ــوع ب ــا تن ــرکت ب ــن ش ــد. ای ــرار می گیرن ــتفاده ق ــورد اس م
محصــولات خــود، نیازهــای مختلــف مشــتریان را بــه طــور کامــل 

بــرآورده می کنــد.

مزایای باتری های صنعت رایان پارس
ــاژ مناســب در خــط  ــالا و آلی ــوص ب ــا خل  اســتفاده از ســرب ب

تولیــد
 طول عمر مفید 10 تا 12 سال
 کیفیت بالای مواد مصرفی

 تخلیه خودکار حداقلی
 استفاده از مس در قطب ها

 قیمت مناسب
 انطباق با شرایط آب و هوایی مختلف

از ســریع ترین و قوی تریــن سیســتم های خدمــات   یکــی 
ــران ــروش در ای ــس از ف پ

ــه  ــر ب ــات بهت ــه خدم ــور ارائ ــه منظ ــارس ب ــان پ ــت رای صنع
ــر  ــا را در سراس ــترده ای از نمایندگی ه ــبکه گس ــود، ش ــتریان خ مش
ــروش  ــر ف ــا، علاوه ب ــن نمایندگی ه ــت. ای ــرده اس ــاد ک ــور ایج کش
ــه  ــه مشــتریان ارائ ــز ب ــروش را نی محصــولات، خدمــات پــس از ف
ــه  ــد بلک ــا در تولی ــه تنه ــروه ن ــن گ ــرای ای ــت ب ــد. کیفی می دهن
ــطح  ــن س ــتریانش در بالاتری ــر مش ــای موردنظ ــام بخش ه در تم
اهمیــت قــرار دارد؛ چــرا کــه خدمــات پــس از فــروش بــا کیفیــت 
تــا رســیدن بــه رضایــت بــا ارزش مشــتریان نیــز از ارزش هــای مهــم 

ــی اســت. ــروه صنعت ــن گ ای

افتخارات و دستاوردهای چشمگیر
ــارس در طــول ۲۰ ســال فعالیــت خــود،  ــان پ گــروه صنعــت رای
بــه افتخــارات و دســتاوردهای چشــمگیری دســت یافتــه اســت کــه 

برخــی از آنهــا عبارتنــد از

 ،ISO1۴001  ،ISO٩002  ،ISO٩001 گواهینامه هــای  دریافــت   
OHSAS و   ISO18001

 تنها باتری ایرانی با ٩ استاندارد جهانی
  EAROBAT، BS، GB، JIS، VDS، CE دارای اســتانداردهای 

UL و
 برنــده تندیــس طلایــی کیفیــت از انجمــن مدیریــت کیفیــت 

ایــران
 انتخــاب بــه عنــوان واحــد نمونــه صنعتــی در ســال های 

ــف مختل
 صادرکننده نمونه کشور در سال های متوالی

بــه محیــط  مســئولیت اجتماعــی و تعهــد 
زیســت

ــه  ــرو، ب ــرکت پیش ــک ش ــوان ی ــه عن ــارس ب ــان پ ــت رای صنع
مســئولیت های اجتماعــی خــود در قبــال جامعــه و محیــط زیســت 
واقــف اســت. ایــن شــرکت بــا اســتفاده از مــواد اولیــه مرغــوب و 
فرآیندهــای تولیــد بهینــه، بــه حفــظ محیــط زیســت توجه ویــژه ای 
ــت و  ــای باکیفی ــد باتری ه ــا تولی ــارس ب ــان پ ــت رای دارد. صنع
ــت  ــای کیفی ــی و ارتق ــع طبیع ــظ مناب ــتای حف ــده، در راس کم آلاین

ــی دارد. ــی گام برم زندگ

حمایت از تولید ملی و اشتغالزایی
گــروه صنعــت رایــان پــارس بــا تعهــد بــه تولیــد ملــی، در حــال 
ــه طــور مســتقیم و غیرمســتقیم در  ــر را ب حاضــر بیــش از 1000  نف
ــی،  ــا حمایــت از تولیــد داخل اســتخدام خــود دارد. ایــن شــرکت ب
در رونــق اقتصــادی کشــور و ایجــاد اشــتغال نقــش بســزایی ایفــا 

می کنــد.

رایــان  انتظــار صنعــت  آینــده ای روشــن در 
پــارس

ــا  ــود، ب ــالگی خ ــتانه ۲۰ س ــارس در آس ــان پ ــت رای ــروه صنع گ
افتخــار بــه گذشــته و امیــد بــه آینــده، بــه تعهــد خــود بــرای ارائــه 
بهتریــن محصــولات و خدمــات بــه مشــتریان خــود ادامــه خواهد و 
در ایــن راســتا بــا همراهــی تمامــی شــرکای تجــاری خــود گام هایــی 
در جهــت پــرورش صنعــت باتری ســازی کشــور برمــی دارد تــا 
صنعــت انــرژی و باتــری ایــران را بــه یکــی از قطب هــای کیفیــت و 

تکنولــوژی روز ایــران و خاورمیانــه تبدیــل کنــد 
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ــت  ــه عضوی ــال ب ــت، امس ــال قدم ــا ۴۴ س ــیلگان« ب ــرکت »ش ش
فیض مختــاری،  درآمد.محمــد  ایــران  بــرق  صنعــت  ســندیکای 
مدیرعامــل ایــن شــرکت، فارغ التحصیــل رشــته مکانیــک و دارای 
ســابقه ای طولانــی در صنایــع تولیــدی اســتان خراســان رضــوی اســت.

سابقه شرکت
شــیلگان در ســال 1358 کار خــود را آغــاز کــرد و در دو دهــه ابتدایــی 
ــود. از  ــز ب ــع متمرک ــال و توزی ــای انتق ــرای پروژه ه ــر اج ــت، ب فعالي
ســال 1380 نيــز واحــد تولیــد یــراق آلات فلــزی شــبكه انتقــال و توزیــع 
ــای  ــن و برنده ــا عناوی ــون ب ــروه کاری تاکن ــن گ ــد. ای ــدازی ش راه ان
مختلفــی، زیرمجموعــه برنــد مــادر »شــیلگان« فعالیــت کــرده  و امــروز 
ــار دارد در  ــت، افتخ ــه فعالی ــار ده ــش از چه ــار بی ــتوانه اعتب ــه پش ب
ــی دارای  ــر، کالاهای ــی توانی ــرکت مادرتخصص ــدور« ش ــت »ون فهرس
ــکاران  ــع، پیمان ــه شــرکت های توزی بالاتریــن تضمین هــای کیفــی را ب

و مجریــان عرضــه کنــد.

دسته بندی محصولات
ــروه  ــه گ ــد کالا در س ــه ۳۵۰ ک ــک ب ــر نزدی ــال حاض ــیلگان در ح ش
اصلــی تولیــد می کنــد. در گــروه یــراق آلات فلــزی شــبکه، هــر یراقــی را 
کــه در اســتانداردهای داخلــی قابــل ســاخت و تائیــد باشــد، می تــوان 
در فهرســت محصــولات ایــن شــرکت جســتجو کــرد. گــروه دوم کالای 
شــیلگان بــه طراحــی و تولیــد ماشــین آلات صنعتــی و گــروه ســوم بــه 

ــق دارد. ــی تعل ــات و قالب هــای صنعت قطع
ــا هــدف  ــال ۱۴۰۰ ب ــم از س ــیلگان ه ــش ش ــاوره و پژوه ــر مش دفت
اشــتراک تجربیــات و دانــش اندوختــه همــكاران فعــال شــده  اســت.

دشواری های کار تولید
ســخت،  اخیــر  ســال های  انــدازه  بــه  هیــچ گاه  تولیــد  کار 
ــی- ــه م ــش را هم ــت. دلایل ــوده  اس ــن نب ــا و یاس آفری طاقت فرس

دانیــم، ضعــف در سیاســت مــدون و بروکراســی کارآمد، نهــاد حاکمیت 
ــت و ... .  ــخگویی در دول ــف پاس ــیار ضعی ــاختارهای بس ــون، س قان
اینگونــه تعــداد زیــادی شــرکت های نه چنــدان بــزرگ در بدنــه بخــش 
خصوصــی متشــکل، راه نجــات و امیــد چندانــی بــرای ادامــه ندارنــد.
حتــی بــدون بررســی آمــار و صورت هــای مالــی می تــوان 
دریافــت طبقــه متوســط صنعتــی بــه پرتگاه هــای فروپاشــی نزدیــک 
ــی  ــش خصوص ــترک بخ ــع مش ــک مناف ــه کی ــده و در دوره ای ک ش

شیلگان و بلوغ ۴۰ سالگی

ــه  ــزرگ ک ــرکت های ب ــت، ش ــری اس ــان دیگ ــر زم ــر از ه کوچک ت
ــا واســطه بــه بدنــه حاکمیــت  یــا رســما خصولتــی هســتند و یــا ب
ــط  ــه متوس ــحلال طبق ــد، در اضم ــع متصل ان ــار و مناب ــت اعتب و ران

ــد. ــی دارن ــش پررنگ ــی نق صنعت
ــت.  ــنا نیس ــوش ناآش ــه گ ــم ب ــد ه ــكلات كار تولي ــت مش فهرس
از محدوديت هــای فــراوان و عجيــب در تاميــن مــواد مصرفــي، 
مشــكلات ريــز و درشــت در تاميــن انــرژی پايــدار، رونــد مشــقت بار و 
انرژي بــر وصــول مطالبــات و تاميــن مالــي، تــا مســائلی حیرت انگیــز 
مثــل قوانيــن خلق الســاعه در حــوزه مجوزهــا، قراردادهــا، ماليات هــا، 

ــی... گــردش مال

راهكار رهایی از مخمصه
باوجــود مشــكلات فعلــی، بــه نظــر مي رســد جامعــه صنعــت بــرق 
امــروز بــه ظرفيت هــای خــود آگاه شــده و بــه پويايــی قابــل توجهــی 
ــارز آن  ــانه های ب ــت. از نش ــيده اس ــكلات رس ــی مش ــل درون ــرای ح ب
ــرق  ــت ب ــنديكای صنع ــم در س ــار ه ــال در كن ــركت فع ــور 700 ش حض
ــای  ــر اعض ــب اکث ــازی از جان ــزوم شبكه س ــداری ل ــت. پن ــران اس اي
ســنديكا درك شــده  و مي دانيــم در شــرايط ســخت اقتصــادي، 
بهتريــن روش آن اســت كــه بــا دركنارهــم قرارگرفتــن و پركــردن نقــاط 
ضعــف يكديگــر،  ايجــاد يــك شــبكه تاميــن قــوی و باكمترين كاســتي، 
ــد  ــور روان بچرخ ــت كش ــرخ صنع ــا اول چ ــم ت ــم كني ــرايطی فراه ش
ــا  ــی ي ــدون نگران ــم ب ــنديكا ه ــه س ــركت های زيرمجموع ــد ش و بع
محوشــدن از بــازار، بــا حمايــت يكديگــر بتواننــد از روزگار دشــوار فعلــی 

بــه سلامــت عبــور كننــد.
ــن  ــه م ــه ك ــت. همانگون ــره وري« اس ــی از »به ــف خوب ــن تعري اي
بــرای داشــتن ســود حداقلــی ناچــار بــه افزايــش بهــره وری و مديريت 
هزينه هــای داخلــی شــركت هســتم، در گــروه بزرگــی ماننــد ســنديكا 
ــه  ــركت ها روی ارائ ــه ش ــد ک ــان باش ــد چن ــره وری می توان ــم به ه
بخشــی از محصــولات و خدماتشــان كــه بيشــترين مزيــت نســبی و 
صرفــه »اقتصــادي« را دارد متمركــز شــوند و بــرای تاميــن ســاير كالا 
ــد. ــر شــركت های ســنديكايی ارجــاع دهن ــوان دیگ ــه ت ــات ب و خدم

ايــن راهــی بــرای تقويــت بــازار، حفــظ فضــای رقابتــی ســازنده 
و بقــای همــه شــركت ها خواهــد بــود. لــذا به نظــر مي رســد 
ــری و  ــا كار فك ــد ب ــه می توان ــرار دارد ك ــی ق ــنديكا در جايگاه س
برقــراری گفتمــان، نــگاه اعضــای خــود را در مســیر »خيــر عمومــي« 

ــد  ــت ده جه
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ــای  ــن اعض ــوان، از جدیدتری ــاز نی ــی بهینه س ــرکت فنی مهندس ش
خانــواده بــزرگ ســندیکا، بــا تمرکــز بــر تأمیــن کالای تخصصــی بــرق 
ــال 13٩1،  ــج از س ــع، به تدری ــال و توزی ــای انتق ــی و حوزه ه صنعت
ــژه در  ــع به وی ــای صنای ــی از نیازه ــش قابل توجه ــده بخ ــق ش موف

شــرق کشــور را پوشــش دهــد.
شــرکت،  ایــن  مدیرعامــل  و  مؤســس  جهانگیــری،  آرش 
ســال  ده  از  بیــش  و  بــرق  مهندســی  رشــته  دانش آموختــه 
عیب یابــی  و  تولیــد  طراحــی،  تخصصــی  حوزه هــای  در 
ترانســفورماتورهای توزیــع و قــدرت، نگهــداری، تعمیــرات، کنتــرل و 

ــوده اســت. ــدوزی ب ــن کیفیــت مشــغول خدمــت و تجربه ان تضمی

دلیل تأسیس نیوان
در  تخصصــی  مختلــف  بخش هــای  در  همکارانــم  و  مــن 
شــهرک های صنعتــی ســال ها ســابقه کار داشــتیم و از نزدیــک 
قطعــات  و  کالا  کارخانه هــا،  و  ســامانه ها  مشــکلات  شــاهد 
تخصصــی، اطلاعــات محــدود افــراد فنــی از کالای پیچیــده و عمومــاً 
ــه  ــی ک ــی و غیرریال ــای ريال ــه هزینه ه ــر از هم ــی و... مهم ت خارج
به واســطه همیــن مشــکلات بــه صنعــت تحمیــل می شــد، بودیــم.

نیوان؛ 
در اندیشه بازار یکپارچه خدمات مهندسی

ــرای  ــور ب ــی کش ــای صنعت ــا و پروژه ه ــت واحده ــوان گف می ت
ــن  ــتند؛ اول، تامی ــی داش ــاز اساس ــود دو نی ــره وری خ ــش به افزای
ــدون  ــک« ب ــای ت ــا »ه ــاده ت ــی کالا از س ــای اساس ــه نیازه یکپارچ
کارایــی. دوم مشــاوره  و  تطابــق  بیشــترین  بــا  و  کم وکاســت 
تخصصــی در مــورد کاربــرد و عملکــرد کالای تخصصــی کــه بــا توجــه 

گســترش روبه فزونــی فناوری هــای صنعــت، ناگزیــر بــود.
ــه  ــدف ک ــن ه ــا ای ــوان ب ــاز نی ــی بهینه س ــرکت فنی مهندس ش
همــگام بــا پیشــرفت  فناوری هــای صنعــت بــرق، به طــور یکپارچــه، 
ــورد  ــران در م ــه صنعتگ ــن و ب ــع تأمی ــرای صنای ــن کالا را ب بهتری
نیازهــای خــود مشــورت های کارشناســی ارائــه دهــد، فعالیــت خــود 
را آغــاز کــرد. امــروز نیــوان باســابقه تأمیــن کالا بــرای شــرکت های 
توزیــع بــرق، پیمانــکاران و تولیدکننــدگان تابلوهــای بــرق در کشــور 
توانســته جایــگاه مطلوبــی بــه  عنــوان تأمین کننــده کالای تخصصــی 

و مشــاور مهندســی بــه دســت آورد.

درباره نیوان
ــا  ــی آن ه ــتقیم نمایندگ ــور مس ــوان به ط ــه نی ــی را ک محصولات
را در اختیــار داشــته و بــه فــروش می رســاند، می تــوان بــه دو 
ــراق آلات و ملزومــات  ــزات، ی ــی دســته بندی کــرد؛ »تجهی گــروه اصل
شــبکه های توزیــع فشــار متوســط« و »تجهیــزات و ملزومــات 

ــط«. ــار متوس ــای فش تابلوه
ــرای  ــی( را ب ــی و بین الملل ــدگان )مل ــن تولیدکنن ــوان معتبرتری نی
همــکاری انتخــاب کــرده و از شــرکت های EATON)تولیدکننــده 
گســتره وســیعی از تجهیــزات صنعــت بــرق بــا تمرکــز بــر محصــولات 
مــورد اســتفاده در پدمانتدهــای روغنــی(، شــیلگان)تولیدکننده 
ــن  ــع(، WOER)بزرگ تری ــولادی شــبکه های توزی ــراق آلات ف ــواع ی ان
دنیــا(،  در  شــونده  جمــع  حرارتــی  محصــولات  تولیدکننــده 
DeDe)تولیدکننــده انــواع ملزومــات ســیم و کابــل و ابــزار پــردازش 
ــزات  ــواع تجهی ــده ان ــد و تأمین کنن ــد پارس)تولی ــل(، آرین کلی کاب
ســوئیچینگ فشــار متوســط( و آرادکاوش پی)معتبرتریــن تولیدکننــده 

ــران( نمایندگی هــای  ــراق آلات شــبکه های هوایــی روکــش دار در ای ی
ــمی دارد. رس

ــده  ــی آزمون ش ــش فن ــی و دان ــه تجرب ــطه اندوخت ــوان به واس نی
ــرق به دســت آمده، شــاخه  کــه از پــی ســال ها حضــور در صنعــت ب
خدمــات مهندســی و مشــاوره را نیــز بــه حــوزه کاری خــود اضافــه 
ــراغ  ــا ف ــکاران ب ــان و پیمان ــان، کارشناس ــان، مجری ــا طراح ــرده ت ک
ــن کالا و اجــرای پروژه هــای خــود  ــه تأمی ــی ب ــان کاف ــال و اطمین ب

بپردازنــد.

چالش های صنعت برق
چالش هــای اصلــی صنعــت بــرق کشــور را می تــوان از یــک نــگاه 
بــه دو گــروه دســته بندی کــرد: مشــکلات اقتصــادی، به روزرســانی و 

یکپارچه ســازی اســتانداردها.
ــورد آن  ــد و در م ــر دارن ــت خب ــه ای دول ــکلات بودج ــه از مش هم
صحبــت زیــاد اســت. از آنجــا کــه دولــت عمده تریــن تأمین کننــده 
مالــی صنایــع زیرســاختی از جملــه صنعــت بــرق بــه شــمار مــی رود، 
ــت  ــه صنع ــه بدن ــواری ب ــه ناگ ــود ضرب ــکلات به خودی خ ــن مش ای
ــرده  ــداری وارد ک ــش نگه ــه در بخ ــرا و چ ــش اج ــه در بخ ــرق، چ ب

اســت.
ــراوان در  ــی ف ــی و اجرای ــای قانون ــن محدودیت ه ــر ای علاوه ب
ــرای  ــواد خــام ب ــا م ــت و ی ــن کالای باکیفی ــن ارز واردات، تأمی تأمی
ــی در  ــو ایمن ــه از یک س ــده ک ــخت تر ش ــال س ــل هرس ــد داخ تولی
ــه- ــر هزین ــوی دیگ ــرده و از س ــف ک ــامانه ها را ضعی ــبکه ها و س ش

هــای نگهــداری و تعمیــرات را در کارخانه هــا و بخــش صنعــت 
به شــدت افزایــش داده اســت.

در  کنــدی  و  تأخیــر  مشــکل  مشــکلات،  ایــن  از  منشــعب 
نیــز  به روزرســانی و یکپارچه ســازی اســتانداردهای کالا و اجــرا 
بیش ازپیــش خودنمایــی خواهــد کــرد. به ویــژه کــه بــه نظــر 
ــف  ــی و تعری ــر طراح ــرکت توانی ــع و ش ــرکت های توزی ــد ش می رس

اســتانداردهای یکپارچــه را چنــدان در اولویــت نمی  داننــد 

»تامین کالای تخصصی نیاز به تیم با تجربه مهندسی دارد، ما در کنار شما هستیم«
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مراســم افتتــاح اولین آزمایشــگاه و نهاد صــدور گواهینامــه ضدانفجار 
IECEx در خاورمیانــه توســط شــرکت دانش بنیــان آزمایشــگاه های 
صنایــع انــرژی )اپیــل( بــا حضــور معاونــت محتــرم ریاســت جمهــوری 
و ریاســت ســازمان ملــی اســتاندارد "جنــاب آقــای دکتــر اسلام پنــاه" و 
معاونــت و مدیــران محتــرم وزارت صمــت، نفــت، نیــرو، حــوزه معاونت 
علمــی و فنــاوری و اقتصــاد دانــش بنیــان ریاســت جمهــوری، نمایندگان 
ــاوران روز  ــدگان و فن ــکل ها، تولیدکنن ــا و تش ــی، انجمن ه ــاق بازرگان ات

ــزار شــد. سه شــنبه 2۴ بهمــن 1۴02 برگ

اهمیت ارزیابی انطباق
در بخــش تولیــد، حصــول اطمینــان از اینکــه محصــولات بــا 
ــازار  ــت و ب ــط صنع ــده توس ــن ش ــی تعیی ــی و ایمن ــات کیف الزام
ــت  ــدم رعای ــت. ع ــی اس ــیار حیات ــند، بس ــته  باش ــت داش مطابق

ــارت های  ــوادث و خس ــه ح ــر ب ــد منج ــتاندارد می توان ــات اس الزام
ــوان  ــزاف، فراخ ــای گ ــی، جریمه ه ــت محیط ــی و زیس ــی، جان مال
ــرکت های  ــار ش ــه اعتب ــیب ب ــتریان و آس ــکایات مش ــول، ش محص
ــا از  ــه کالاه ــود ک ــن ب ــوان مطمئ ــه می ت ــا چگون ــود. ام ــدی ش تولی

قوانیــن و الزامــات لازم پیــروی می کننــد؟
ــه  ــت ک ــن واقعی ــواه ای ــت گ ــندی اس ــاق )CoC( س ــی انطب گواه
ــد  ــش و تأیی ــدار، آزمای ــث صلاحیت ــخص ثال ــط ش ــول توس محص
ــن گواهــی  ــا اســتانداردهای لازم مطابقــت دارد. صــدور ای شــده و ب
ــر  ــت در براب ــط زیس ــان و محی ــدگان، کارکن ــد از مصرف کنن می توان
خطــرات احتمالــی محافظــت کــرده و در عیــن حــال کیفیــت، ایمنــی، 

ــد.  ــن می کن ــز تضمی ــول را نی ــان محص ــت اطمین ــرد و قابلی عملک
ــر  ــالا نظی ــیت ب ــا حساس ــع ب ــزات در صنای ــن تجهی ــرد ایم عملک
ــت.  ــی اس ــروری و حیات ــیار ض ــیمی بس ــت، گاز و پتروش ــع نف صنای

برای اولین در خاورمیانه صورت گرفت؛

افتتاح اولین آزمایشگاه و 
نهاد صدور گواهینامه ضدانفجار IECEx در شرکت اپیل 

ــد،  ــرد وســیعی در ایــن صنایــع دارن از مهمتریــن تجهیزاتــی کــه کارب
ــای  ــب در مکان ه ــت نص ــه قابلی ــتند ک ــار هس ــزات ضدانفج تجهی
مســتعد خطــر آتش ســوزی یــا انفجــار نظیــر پالایشــگاه ها، معــادن، 

ــد. ــکوهای CNG و… را دارن ــا، س ــپ  بنزین ه پم

IECEx سیستم ارزیابی انطباق
معتبرتریــن سیســتم ارزیابــی انطبــاق تجهیــزات ضدانفجار کــه ابزار 
ــد،  ــم می کن ــران فراه ــذاران و کارب ــازندگان، قانو گ ــرای س ــبی ب مناس
سیســتم ارزیابــی بین المللــی IECEx اســت. هــدف از سیســتم 
ــزات و  ــی تجهی ــارت بین الملل ــهیل تج ــاق IECEx، تس ــی انطب ارزیاب
ــال  ــن ح ــاری و در عی ــای انفج ــتفاده در محیط ه ــرای اس ــات ب خدم
حفــظ ســطح ایمنــی مــورد نیــاز اســت. آزمایــش و گواهــی تجهیزات، 
ــی،  ــا اســتانداردهای بین الملل ــق ب ــراد مطاب ــت اف ــات و صلاحی خدم
فــروش محصــولات ایمن تــر را در ســطح بین المللــی بــا هزینــه 
ــه  ــی از جمل ــزات ضدانفجــار در صنایع ــد. تجهی ــر تســهیل می کن کمت
جایگاه هــای ســوخت گیــری خــودرو یــا پمــپ بنزیــن، پالایشــگاه ها، 
واحدهــای حفــاری دریایــی متحــرک و ثابــت، کارخانــه هــای فــرآوری 
ــل  ــالن های عم ــوجات، س ــذ و منس ــاپ، کاغ ــع چ ــیمیایی، صنای ش

بیمارســتان، معــادن زیرزمینــی زغــال ســنگ و ... کاربــرد دارنــد.

ــون و  ــات آزم ــه خدم ــمی ارائ ــع رس ــل، مرج اپی
نهــاد صــدور گواهینامــه  IECEx در ایــران

ــیمی،  ــت، گاز و پتروش ــع نف ــی صنای ــت خودکفای ــر اهمی ــر ب نظ
کاهــش هزینه هــای تولیــد و افزایــش کیفیــت محصــولات ســاخت 
داخــل و عــدم وابســتگی بــه خــارج از کشــور، شــرکت دانــش بنیــان 
ــن  ــرمایه گذاری چندی ــا س ــل( ب ــرژی )اپی ــع ان ــگاه های صنای آزمایش
میلیــاردی و تأمیــن زیرســاخت های ســخت افزاری و نرم افــزاری 
مــورد نیــاز، اســتخدام بیــش از ٩0 نخبــه و بــا حمایــت ســازمان ملــی 
اســتاندارد، معاونــت علمــی، فنــاوری و اقتصــاد دانــش بنیــان، وزارت 
نفــت و صمــت در مســیر دریافــت مجــوز IECEx گام برداشــت. نهایتاً 
ــترالیا،  ــی از اس ــط خبرگان ــش روزه توس ــزی ش ــام ممی ــس از انج پ
ــم  ــکا، رژی ــکنی های آمری ــم کارش ــن و علیرغ ــی و چی ــای جنوب آفریق
ــن  ــرای اولی ــه، ب ــه فرانس ــای خصمان ــتی و موضع گیری ه صهیونیس
بــار در خاورمیانــه موفــق شــد مجــوز نهــاد صــدور گواهــی انطبــاق و 
آزمایشــگاه آزمــون مــورد تأییــد IECEx را اخــذ کنــد. ایــن اقــدام کــه 
ــت علمــی  ــی اســتاندارد، معاون ــد ســازمان مل ــت و تأیی مــورد حمای
ــت و وزارت  ــت، وزارت نف ــوری، وزارت صم ــت جمه ــاوری ریاس و فن

ــاق  ــی انطب ــی ارزیاب ــدور گواه ــأله ص ــل مس ــب ح ــت، موج کار اس
بین المللــی بــرای تولیدکننــدگان تجهیــزات ضدانفجــار بــدون نیــاز بــه 

خــروج ارز از کشــور شــد. 
ــره  ــات مدی ــو هی ــل و عض ــدری مدیرعام ــن میرص ــید محس س
ــگاه و  ــن آزمایش ــه ای ــن افتتاحی ــی در آیی ــه تخصص ــن مجموع ای
نهــاد صــدور گواهینامــه، هــدف از ایــن سیســتم را تســهیل تجــارت 
بین المللــی تجهیــزات و خدمــات بــرای اســتفاده در محیط هــای 
انفجــاری و در عیــن حــال حفــظ ســطح ایمنــی مــورد نیــاز دانســت. 
 1702۵ ISO IEC او اضافــه کــرد اپیــل بــا دارا بــودن گواهینامــه هــای
 IECEx 1706۵ بیــن المللــی و همچنیــن مجوزهــای ISO IEC و
Testing Laboratory و IECEx Certification Body، در راســتای 
کاهــش قیمــت تمــام شــده تولیــد، ارتقــاء کیفیــت تولیــد، جلوگیــری 
از خــروج ارز و زمینــه ســازی صــادرات محصــولات و خدمــات فناورانــه 
گام برداشــته و وقــت آن رســیده گواهینامــه هــای صادر شــده توســط 
ــی  ــای خارج ــایر گواهینامه ه ــن س ــان، جایگزی ــش بنی ــرکتهای دان ش
)نظیــر ATEX( گــردد و از خریــد خارجــی کالا و خدمــات دارای تولیــد 

مشــابه داخلــی جلوگیــری بعمــل آیــد.
او اعلام کــرد در ابتــدای فرآینــد صــدور گواهــی انطبــاق بــه بررســی 
ــه  ــل و نقشــه هــا پرداخت ــکال فای ــی محصــول، تکنی مشــخصات فن
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شــده و تایــپ تســتهای مــورد نیــاز توســط اپیــل انجــام مــی شــود. 
پــس از اینکــه تولیدکننــده نشــان داد کــه توانایــی طراحــی و تولیــد 
محصــول بــا کیفیــت را دارد، می بایســت قابلیــت حفــظ یکنواختــی 
ــده  ــاد گواهی کنن ــد. نه ــات نمای ــز اثب ــد را نی ــط تولی ــت در خ کیفی
ــای  ــازنده، ممیزی ه ــت س ــداوم کیفی ــان از ت ــول اطمین ــرای حص ب
مراقبتــی را نیــز انجــام می دهــد. بررســی نمونــه ی جمــع آوری شــده از 
بــازار، بررســی نمونــه موجــود در خــط تولیــد و بررســی نمونــه از انبــار 
محصــول از جملــه راه هــای انجــام ممیزی هــای مراقبتــی اســت کــه 

ــد. ــام می ده ــده انج ــاد گواهی کنن نه
ــی  ــازمان مل ــس س ــوری و رئی ــت جمه ــاون ریاس ــاه، مع اسلام پن
اســتاندارد در ایــن مراســم، لــزوم ورود بــه بازارهــای جهانــی را 
غیــر  و  خصوصــی  بخش هــای  شــرکت ها،  دولت هــا،  اهتمــام 
خصوصــی و ... در زمینــه ارائــه محصــولات و خدمــات بــا کیفیــت در 
ــا دنیــا دانســت و  ســطح بین المللــی و برقــراری تعــاملات ســازنده ب
مجموعــه اپیــل را نمونــه بــارز ایــن امــر قلمــداد نمــود. وی بــا اشــاره 
بــه کارشــکنی ها و شــیطنت های بین المللــی بــرای جلوگیــری از 
عضویــت ایــن مجموعــه در نهــاد بین المللــی IECEx، همــت مدیــران 

ــت.  ــمند دانس ــیار ارزش ــه را بس ــن مجموع ــن ای و متخصصی
موســوی، معــاون صنایــع ماشــین آلات و تجهیــزات وزارت صمــت 

ــدور  ــش و ص ــکان آزمای ــه ام ــت در زمین ــه موفقی ــاره ب ــا اش ــز ب نی
ــی را  ــه تخصص ــن مجموع ــور، ای ــار IECEx در کش ــی ضدانفج گواه
ــت و  ــه مراقب تلفیقــی از صنعــت و دانشــگاه دانســت و همــگان را ب

ــود. ــوت نم ــی دع ــا ارزش بین الملل ــتاورد ب ــن دس ــت از چنی حمای
ــن  ــز در آیی ــران نی ــی ای ــاق بازرگان ــس ات ــب رئی ــری، نای ــام باق پی
ــی  ــگاه های مرجع ــه آزمایش ــه ک ــن نکت ــر ای ــا ذک ــم ب ــن مراس ای
ــن  ــت و همچنی ــودن مرجعی ــا دارا ب ــل ب ــگاه اپی ــون آزمایش همچ
ــی در  ــه مســائل تخصصــی، گام هــای بزرگ ــث ب ــدگاه شــخص ثال دی
زمینــه توســعه زیرســاخت های اساســی صنایــع و در نتیجــه  آن رفــع 
ــی و جلوگیــری  نیازهــای خدمــات آزمــون و گواهینامه هــای بین الملل
ــه بحــث  ــرد ک ــدواری ک ــار امی از خــروج ارز از کشــور داشــته اند، اظه
تقویــت چنیــن آزمایشــگاه هایی همــواره مدنظــر مســئولین و فعــالان 

ــرد. ــرار گی اقتصــادی ق
حمیدرضــا صالحــی ســلمی، رئیــس هیــات مدیــره شــرکت اپیــل، 
ــگاه های  ــواع آزمایش ــداث ان ــل از اح ــه دوران قب ــاره ب ــا اش ــز ب نی
تخصصــی در ایــن مجموعــه اظهــار داشــت، در آن زمان هــا کارفرمایان 
چــاره ای جــز صــرف نظــر از آزمون هــای تخصصــی نداشــتند چراکــه 
ــیار  ــور بس ــارج از کش ــگاه های خ ــه آزمایش ــزات ب ــن تجهی ــال ای ارس
ــل  ــده تحمی ــه تولیدکنن ــادی ب ــیار زی ــه بس ــوده و هزین ــر ب زمان ب
می کــرد کــه در نتیجــه ایــن امــر صنایــع را بــا ریســک ها و خطــرات 
زیــادی مواجــه می نمــود. احــداث و راه انــدازی آزمایشــگاه های 
مختلــف در شــرکت اپیــل منجــر بــه بــالا رفتــن ســطح انتظــارات از 
ــای  ــدور گواهینامه ه ــکان ص ــی ام ــزات و حت ــت تجهی ــطح کیفی س
ــن  ــت ای ــار داش ــت. وی اظه ــده اس ــور ش ــل کش ــی در داخ صادرات
ــن و  ــه اولی ــار در خاورمیان ــد انفج ــت های ض ــه تس ــرکت در زمین ش
تنهــا آزمایشــگاه تخصصــی محســوب می گــردد کــه علاوه بــر امــکان 
انجــام آزمایــش و صــدور گواهــی در ایــن زمینــه، عضویــت در چنیــن 
ــو  ــا در آن عض ــر دنی ــور از سراس ــا 2٩ کش ــه تنه ــی ک ــاد بین الملل نه

هســتند بســیار ارزشــمند اســت.
در ادامــه شــعبانی کیا مدیــر کل پژوهــش و فنــاوری ســاتبا بــا اشــاره 
ــرژی- ــه آزمایشــگاه های حــوزه ان ــل، از جمل ــه ســایر ظرفیت هــای اپی ب

هــای تجدیدپذیــر ایــن مجموعــه اذعــان داشــت بــدون فعالیــت بخــش 
ــول  ــکان حص ــل، ام ــرکت اپی ــون ش ــی همچ ــی و مجموعه های خصوص
اطمینــان بــرای احــداث و بهره بــرداری از نیروگاه هــای خــوب و همچنیــن 
ــاً خاطــر نشــان  ــدارد. ضمن ــی وجــود ن ــه بازارهــای جهان امــکان ورود ب
کــرد کــه ســاتبا بــا همــکاری ایــن شــرکت دانش بنیــان درحــال تدویــن 

ــر هســتند  طــرح ارزیابــی کیفــی محصــولات و پروژه هــای تجدیدپذی

فــرم عضـویت
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شن بتن مشهد
نوآوران راه سعادت
آروین فن آور ویرا

مهندسی رستاک پویا
تابلو صنعت توان

پرتو الکترو افروز ایرانیان
مهندسی فولاد تکنیک

آرین انرژی آراز
مهرسان نوین پارس

تولید انرژی های تجدیدپذیر مپنا
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خیـــر مقــــــدم به 
اعضــای  جدید 

به گزارش واحد عضویت 
سندیکای صنعت برق ایران 

با پیوستن

10
شرکت جدید در سه ماهه 

چهارم سال 1۴02 به 
خانواده سندیکا، تعداد 

اعضای
 این تشکل به

۷10 

عضو  رسید.   
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