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صــادرات مهمتریــن و کلیدی تریــن راهبــرد بــرای عبــور از اقتصــاد تــک محصولــی 
ــای  ــطح محدودیت ه ــش س ــس از افزای ــج آن پ ــه نتای ــت ک ــیب پذیری اس و آس
بین المللــی در جهش هــای ارزی و افــت تــراز تجــاری کشــور قابــل مشــاهده اســت.  
در واقــع بــه جــرات می تــوان گفــت کــه توســعه صــادرات صنعتــی یکــی از ابزارهای 
موثــر و کارآمــد بــرای افزایــش میــزان تــاب آوری اقتصــاد کشــور در مقابــل تحــولات 
جهانــی و حتــی تحریم هاســت. صــادرات مبتنــی بــر ارزش افــزوده بــالا چــه در حــوزه 
تجهیــزات و چــه در زمینــه خدمــات فنــی و مهندســی، زنجیــره تامیــن گســترده ای را 
ــع ســود حاصــل از  ــرار داده و عمــا امــکان توزی در داخــل کشــور تحــت پوشــش ق

ــد.   ــم می کن ــادرات را فراه ص
در ایــن میــان رونق بخشــی بــه زیرســاخت های اقتصــادی کشــور از مســیر صــدور 
ــاوه  ــد ع ــرق می توان ــد ب ــی مانن ــالا در صنایع ــزوده ب ــا ارزش اف ــات ب کالاهــا و خدم
بــر ارزآوری قابــل توجــه، امکانــی بــرای حــذف رکــود تورمــی حاکــم فراهــم کــرده و 

بســترهای لازم را جهــت تبدیــل ایــران بــه هــاب انــرژی منطقــه ایجــاد کنــد.  
هــر چنــد بــه نظــر مــی رســد ایــن روزهــا صنعــت بــرق ایــران تــا آنچــه در ســند 
چشــم انــداز 1404 بــرای تبدیــل شــدن بــه هــاب انــرژی منطقــه پیش بینــی شــده بود، 
فاصلــه ای قابــل توجــه دارد و جبــران آن تحــت سیاســت های فعلــی حاکــم بــر حــوزه 
صــادرات بســیار دشــوار خواهــد بــود. همچنیــن در ایــن شــرایط بــه نظــر می رســد 
فعــالان اقتصــادی در بســتر نوســانات مســتمر اقتصــادی، حتــی تــوان ترســیم یــک 

تصویــر روشــن از فضــای کســب و کار طــی یــک ســال آینــده را هــم ندارنــد.  
پیــش روی  بررســی چالش هــای  بــه  یازدهمیــن شــماره نشــریه ســتبران 
ــزات و خدمــات  ــژه تجهی ــه وی ــف ب ــرق در حوزه هــای مختل ــدگان صنعــت ب صادرکنن
فنــی و مهندســی پرداختــه و راهبردهــای پیشــنهادی بخــش خصوصــی را نیــز در ایــن 
حــوزه طــرح کــرده اســت. همچنیــن تــاش کــرده در بخــش نــگاه ویــژه در گفتگــو 
بــا صاحبنظــران اقتصــادی و صنعتــی، پیش بینی هــا از فضــای کســب و کار در ســال 
آینــده را ارائــه داده و مشــکات مســتمر اعضــا در روزهــای پیــش را نیــز مطــرح کنــد.
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ـــور  ـــه منظ ـــد ب ـــی کن ـــاش م ـــران، ت ـــرق ای ـــت ب ـــندیکای صنع ـــتبران، ارگان س س
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ـــت. ـــریه اس ـــن نش ـــای ای ـــت ه ـــر سیاس ـــه دیگ ـــم از جمل ـــور ه کش
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ــه  ــت ب ــی سالهاس ــادرات غیرنفت ــعه ص توس
راهبرد هــای  کلیدی تریــن  از  یکــی  عنــوان 
ــا  ــت، ام ــرح اس ــور مط ــادی کش ــرفت اقتص پیش
ــجام  ــور، انس ــت های کان کش ــم سیاس ــوز ه هن
ســازمان یافتــه ای بــرای تســهیل صــدور کالا، 
تجهیــزات و خدمــات فنــی و مهندســی نــدارد. در 
ــع تجــارب ســالیان گذشــته نشــان می دهــد  واق
ــر  کــه خــواب طولانــی و عمیــق اقتصــاد ایــران ب
نازبالــش نفــت هنــوز ادامــه دارد و آســودگی 
دولــت از درآمد هــای نفتــی همچنــان مجــال 
ــور  ــی کش ــی و حمایت ــای قانون ــیج ظرفیت ه بس
را بــرای توســعه صــادرات غیرنفتــی نــداده اســت. 
ــزرگ در  ــع ب ــک مان ــردی ی ــن رویک ــود چنی نب
ــاد  ــف ایج ــای مختل ــدگان حوزه ه ــر صادرکنن براب
ــررات،  ــن و مق ــدی قوانی ــدم کارآم ــه ع ــرده ک ک
ــدم  ــاز، ع ــر و هزینه س ــان ب ــی های زم بوروکراس
همــکاری مناســب بانکهــا، مناســبات بازگشــت ارز 
حاصــل از صــادرات و همچنیــن عــدم شــکل گیری 
ــور های  ــر در کش ــی موث ــی سیاس ــک دیپلماس ی

ــا بخشــی از آن هــا هســتند.  هــدف، تنه
ایــن عوامــل در صنایــع زیرســاختی نظیــر بــرق 
کــه بخــش عمــده ای از صــادرات  آنهــا بــر خدمــات 
ــیار  ــادی بس ــت، ابع ــی اس ــی متک ــی و مهندس فن
ــت  ــش صنع ــه پی ــک ده ــا ی ــترده تر دارد. ت گس
ــرق، پرچمــدار صــدور خدمــات فنــی و مهندســی  ب
ــن  ــادرات ای ــدی در ص ــهم 9۸ درص ــا س ــود و ب ب
حــوزه، بیــش از ۴ میلیــارد دلار ارزآوری بــرای کشــور 
داشــت. امــا امــروز صادرکننــدگان صنعــت بــرق چه 
در حــوزه خدمــات فنــی و مهندســی و چــه در زمینــه 
ــه را  ــای منطق ــج بازار ه ــه تدری ــزات، ب کالا و تجهی
بــه رقبــای خــود بــه ویــژه ترکیــه و عربســتان واگذار 
کرده انــد و ایــن افــت بیــش از هــر چیــز ناشــی از 
عوامــل داخلــی و ضعــف در حمایــت دیپلماتیــک از 

ــن بازارهاســت.  ــی در ای ــدگان ایران صادرکنن
ــاله  ــن مس ــه ای ــی ب ــه خوب ــگان ب ــروز هم ام
ــاعدی  ــازار مس ــه ب ــه خاورمیان ــتند ک ــف هس واق
بــرق محســوب  بــرای صادرکننــدگان صنعــت 
می شــود و ایــران در یکــی از اســتراتژیک ترین 
ایــن جغرافیــا، عــراق، ســوریه،  موقعیت هــای 

ــا  ــود دارد. ب ــار خ ــتان را در کن ــتان و افغانس پاکس
ــدی  ــمند و کلی ــم، ارزش ــت مغتن ــود فرص ــن وج ای
ــت های  ــنگین سیاس ــایه س ــر س ــا زی ــن بازار ه ای
ضــد صادراتــی کــه گا هــا ناآگاهانــه و بــدون در نظر 
ــوند،  ــن می ش ــی اش تدوی ــای منف ــن پیامد ه گرفت
از بیــن مــی رود. یکــی از جدی تریــن مســائلی کــه 
صادرکننــدگان تجهیــزات و خدمات فنی و مهندســی 
بــرق بــا آن مواجــه هســتند، ناکارآمدی هــای 
ــت.  ــدف اس ــای ه ــادی در بازار ه ــی اقتص دیپلماس
شــرکت های  عمــده  کــه  نکنیــم  فرامــوش 
ــیار  ــره بس ــا به ــهیاتی ب ــب از تس ــده رقی صادرکنن
انــدک و گا هــا حتــی بــدون بهــره اســتفاده 
ــر  ــی ناگزی ــده ایران ــک صادرکنن ــا ی ــد، ام می کنن
ــدا قیمــت پیشــنهادی خــود را  اســت از همــان ابت
بــا احتســاب ســود ۱۸ تــا ۲۳ درصــدی بانک هــا در 
نظــر بگیــرد و ایــن بــه معنــای عقــب مانــدن او از 

ــت.  رقباس
ــد  ــر رون ــا ب ــر تحریم ه ــر تاثی ــم دیگ ــه مه نکت
صــادرات اســت کــه بــه طــور مشــخص خــود را در 
ــه  ــادلات بانکــی، دشــواری در مبادل قفــل شــدن تب
ــه و  ــور های منطق ــی در کش ــوی حت ــای ق ــا ارز ه ب
ــا  ــال ب ــن هزینه هــای ســربار ناشــی از انتق همچنی
ــوع  ــن موض ــت. ای ــان داده اس ــول نش ــطه پ واس
ــدگان  ــه صادرکنن ــده ک ــدی ش ــدی ج ــا ح ــروز ت ام
ــکان  ــوارد حتی الام ــیاری از م ــرق در بس ــت ب صنع
وصــول مطالبــات خــود از کشــور های دوســت 

ــد.  ــم ندارن ــراق را ه ــوریه و ع ــد س مانن
هــر چنــد حتــی در صــورت وصــول ایــن 
مطالبــات ارزی بــاز هــم مصائــب بــرای صادرکننــده 
تمــام نمی شــود و او در داخــل کشــور بــرای تعییــن 
تکلیــف ارز حاصــل از صــادرات، رفع تعهــدات ارزی و 
تفــاوت نــرخ فــروش در ســامانه های تعییــن شــده، 
ــازی  ــه هزینه س ــازه و البت ــای ت ــم گرفتاری ه ــاز ه ب
ــه  ــک پروس ــه ی ــادرات را ب ــت ص ــه در نهای دارد ک
ــل  ــه حداق ــود آن را ب ــرده و س ــل ک ــر تبدی پردردس

می رســاند.
ــم  ــری ه ــی دیگ ــای منف ــه پیامد ه ــم البت تحری
ــا  ــی از آن ه ــه یک ــته ک ــدگان داش ــرای صادرکنن ب
افزایــش قیمــت مــواد اولیــه و در نتیجــه افزایــش 

بهــای تمــام شــده محصــولات و خدمــات و در 
نهایــت کاهــش قــدرت رقابــت شــرکت های ایرانــی 
ــا شــیوه های  ــورس هــم ب ــان ب ــن می اســت. در ای
ــی از  ــوان یک ــه عن ــزات اساســی ب ــذاری فل قیمت گ
حیاتی تریــن مــواد اولیــه تجهیــزات برقــی، بــه ایــن 

ــد.  ــن می زن ــکات دام مش
و  حقــوق  بــالای  نــرخ  ارز،  نــرخ  نوســانات 
ــم  ــد ه ــانی کارآم ــروی انس ــود نی ــتمزد و کمب دس
ــود،  ــوب می ش ــادرات محس ــب ص ــر مصائ از دیگ
ــه افــت  ــن عوامــل در نهایــت ب ــه همــه ای چــرا ک
ــای  ــدگان در بازار ه ــت صادرکنن ــدرت رقاب ــدی ق ج
بین المللــی منجــر می شــود. مجمــوع ایــن بســته 
غیرحمایتــی کــه عمــده اش در فضــای داخلــی 
ــر آن  ــش دیگ ــورد و بخ ــم می خ ــب و کار رق کس
بــه شــدت متاثــر از سیاســت های کشــور در عرصــه 
بین الملــل اســت، صادرکننــدگان صنعــت بــرق 
ــر  ــای موث ــتمر در بازار ه ــدار و مس ــور پای را از حض
ــه  ــن اینک ــت. ضم ــرده اس ــروم ک ــتعد مح و مس
مجلــس در لایحــه بودجــه ســال 1402 پیشــنهادی را 
مطــرح کــرده کــه بــر اســاس آن بــرای صــادرات 5 
درصــد عــوارض در نظــر گرفتــه خواهــد  شــد و این 
مســاله قطعــا پیامدهــای منفــی قابــل توجهــی را 

ــت.  ــد داش ــی خواه ــدگان در پ ــرای صادرکنن ب
ایــن در حالیســت کــه تنهــا راهبــرد موثــر بــرای 
ــی  ــرایط کنون ــرق در ش ــت ب ــالان صنع ــات فع نج
کــه بــا کمبــود جــدی منابــع مالــی، رکــود و خالــی 
مانــدن ظرفیت هــا مواجــه هســتند، توســعه 
صــادرات اســت. نکتــه اینجاســت کــه مــا ظرفیــت 
ــار  ــرد را در اختی ــن راهب و پتانســیل پیاده ســازی ای
ــح و  ــوگیری صحی ــدم س ــل ع ــه دلی ــا ب ــم، ام داری
منســجم سیاســت های اقتصــادی کشــور بــه 
ــته ایم  ــی، نتوانس ــادرات صنعت ــعه ص ــمت توس س

ــم.  ــی کنی آن را اجرای
ــتمر در  ــکل مس ــه ش ــه ب ــوزی هایی ک فرصت س
ــاوه  ــه دارد، ع ــرق ادام ــت ب ــادرات صنع ــوزه ص ح
ــرای ایجــاد ارزش  ــر اینکــه مســیر های موجــود ب ب
افــزوده و ارزآوری را بــرای کشــور مســدود می کنــد، 
عمــا امــکان تقویــت امنیت کشــور از مســیر ایجاد 
ــه  ــه ب ــور های منطق ــادی کش ــتگی های اقتص وابس

ــم  ــا را ه ــی ایرانی ه ــی و مهندس ــوان فن ــرق و ت ب
ــد.  ــش می ده کاه

مشــاور  و  پیمانــکار  ســازنده،  شــرکت های 
صنعــت بــرق کــه زنجیــره تامیــن گســترده و 
محصــولات و خدمــات بــا ارزش افــزوده بــالا دارنــد، 
ــق ارزش  ــن خل ــد از مســیر صــادرات، ضم می توانن
بــرای اقتصــاد کشــور، از ظرفیت هــای داخلــی هــم 
صیانــت کننــد، امــا ایــن مهــم در گــرو تدویــن یــک 
بســته منســجم و هدفمند بــرای حمایت و تســهیل 
ــه  ــی ب ــتگاه های اجرای ــه دس ــزام هم ــادرات و ال ص
ــان  ــاح زم ــاوه اص ــه ع ــت. ب ــازی آن اس پیاده س
رفــع تعهــدات ارزی و نیــز نــرخ ارز صادراتــی بــرای 
ایــن شــرکت ها هــم می توانــد در ایــن حــوزه 
کارســاز واقــع شــود. ضــروری اســت دولــت ضمــن 
اقتصــادی  دیپلماســی  سیاســت های  بازنگــری 
خــود در حــوزه بین الملــل، تمــام تــوان دیپلماتیــک 
خــود بــه ویــژه در ســفارتخانه های کشــور های 
ــره در  ــد، مذاک ــای جدی ــاد بازار ه ــر ایج ــدف را ب ه
ســطح حاکمیــت و دولت هــا و همچنیــن معرفــی 
صادرکننــدگان ایرانــی در ایــن بازار هــا متمرکــز کنــد. 
ــفارتخانه های  ــت س ــتا می بایس ــن راس در همی
ــا  ــی را ب ــان تفاهم نامه های ــر جه ــران در سرتاس ای
ــاس آن  ــر اس ــه ب ــد ک ــه کنن ــورها مبادل ــن کش ای
ــر  ــی در نظ ــدگان ایران ــرای صادرکنن ــهیاتی ب تس
ــیر وزارت  ــوع از مس ــن موض ــود. ای ــه می ش گرفت
صمــت، ســازمان توســعه تجــارت، وزارت امــور 
ــری  ــل پیگی ــران قاب ــفارتخانه های ای ــه و س خارج
ــی رود  ــار م ــن انتظ ــت. همچنی ــازی اس و پیاده س
رایزنــان تجــاری ایــران در ایــن ســفارتخانه ها 
ــرای  ــا موضــوع بسترســازی ب ــری ب برخــورد فعال ت
توســعه صــادرات غیرنفتــی کشــور داشــته باشــند. 
ــکان  ــد ام ــن می توانن ــا همچنی ــن تفاهم نامه ه ای
ــرای  اخــذ پروژه هــای خدمــات فنــی و مهندســی ب

ــد.  ــم کنن ــی را فراه ــرکت های ایران ش
ــه  ــد ب ــه می توان ــی ک ــر از راهکارهای ــی دیگ یک
ــه و  توســعه صــادرات منجــر شــود، اســتفاده بهین
موثــر از امــکان تهاتــر بدهی هــای ایــران بــه ســایر 
کشــورها بــا صــدور تجهیــزات یــا خدمــات فنــی و 
مهندســی بــه آنهاســت. ایــن امــر عــاوه بــر اینکــه 

بــرای شــرکت های ایرانــی کار ایجــاد می کنــد، 
در ســطح کان هــم از خــروج ارز و نقدینگــی از 
ــویه  ــرای تس ــیر را ب ــرده و مس ــری ک ــور جلوگی کش
ــوار  ــورها هم ــایر کش ــه س ــت ب ــای دول بدهی ه
ــا،  ــوع پروژه ه ــن ن ــه در ای ــن اینک ــد. ضم می کن
ــتند  ــاز هس ــم کارس ــی ه ــای داخل ضمانت نامه ه
از ایــن مســیر تحریم هــا و محدودیت هــای  و 
شــرکت ها  بــرای  نمی تواننــد  بین المللــی 

مانع تراشــی کننــد. 
در بحــث صــادرات انــرژی بــه برخــی از کشــورها 
مثــل عــراق، افغانســتان و ... هــم می توانیــم تفاهم 
ــرای  ــه ب ــران ک ــرق از ای ــه در ازای واردات ب ــم ک کنی
آنهــا حیاتــی اســت، اجــرای بخشــی از پروژه هــای 
ــرکت های  ــه ش ــم ب ــت را ه ــن صنع ــاختی ای زیرس
ایرانــی واگــذار کننــد. افــزون بــر اینکــه در شــرایطی 
ــادلات  ــی، مب ــای بین الملل ــل تحریم ه ــه دلی ــه ب ک
ــده،  ــه ش ــده ای مواج ــکات عدی ــا مش ــی ب بانک
می تــوان از مســیر مذاکــره بــا ســفارتخانه های 
کشــورهای هــدف در ایــران، امــکان دریافــت 
ــا را  ــوع آنه ــات شــرکت ها از دولت هــای متب مطالب

فراهــم کــرد.
بــه اعضــا پیشــنهاد می شــود قبــل از هــر اقــدام 
صادراتــی، بــازار هــدف و بویــژه قوانیــن و مقــررات 
کشــور مقصــد را بررســی کننــد. بــه مســئولین هــم 
توصیــه می گــردد بــا اتخــاذ تصمیمــات صحیــح و 
بــه موقــع موجبــات تســهیل صــادارت و رونــق آن 
ــدات  ــع تعه ــه رف ــت ک ــد گف ــد. بای ــم آورن را فراه
ــزم  ــده ای اســت امــا مکانی ــدام ارزن ارزی اگرچــه اق
ــادی  ــات اقتص ــه دور از واقعی ــا ب ــرد آن کام عملک
و ارتباطــات بین المللــی کشــور اســت و نقــش 
ــت.  ــرده اس ــازی ک ــادرات ب ــرای ص ــده ای ب بازدارن
رقابت هــای بین المللــی در واقــع رقابــت بیــن 
دولت هــا و کارآمــدی اقتصــادی آنهاســت،حال کــه 
ــه دوش  ــار ســنگین را ب ــن ب بخــش خصوصــی ای
مــی کشــد، اگــر امــکان حمایــت فراهــم نیســت، 
نبایــد چــوب لای چــرخ هــم گذاشــته شــود. 
ــه "عصــر حجــر بخاطــر اتمــام  ــم ک فرامــوش نکنی
ســنگ ها تمــام نشــد"، در حــال حاضــر رفتــن بــه 

ــر.. .  ــا راه نجــات اســت، اگ ســمت صــادرات تنه

توسعه صادرات؛ 
آرزوی قابل 

دسترس

سردبیرمهدی مسائلی
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بــه  توجــه  اقتصــاد،  کنونــی  شــرایط  در 
و  قــوت  نقــاط  کارگیــری  بــه  و  فرصت هــا 
بســزایی  اهمیــت  از  توانمندی هــای کشــور 
ــن  ــخیص ای ــرورت تش ــت و ض ــوردار اس برخ
امــر بیــش از هــر برهــه زمانــی دیگــر بــه 
ــه  ــی از جمل ــادرات غیرنفت ــد. ص ــم می آی چش
در  راهگشــا  و  اتــکا  قابــل  ظرفیت هــای 
ــان  ــی رود آنچن ــه شــمار م توســعه اقتصــادی ب
کــه اندیشــه گســترش آن از گذشــته مــورد 
ــه  ــک ب ــن تمس ــوده لیک ــان ب ــد کارشناس تاکی
همــواره  ســهل الوصول،  نفتــی  درآمد هــای 
بهره گیــری از ســایر فرصت هــای صادراتــی را 

اســت. قــرار  داده  تحت الشــعاع 
کشــور  می رفــت  انتظــار  کــه  حالــی  در 
ــع  ــر مناب ــی ب ــران متک ــون ای ــدی همچ قدرتمن
طبیعــی سرشــار، صنایــع توانمنــد و نیــروی 
ــوزه  ــژه ای در ح ــگاه وی ــتعد از جای ــانی مس انس
صــادرات غیرنفتــی در منطقــه و جهــان برخوردار 
باشــد، نفــت نــه تنهــا بــه شــالوده شــکل گیری 
ــوان  ــه عن ــه ب ــد، بلک ــدل ش ــور ب ــاد کش اقتص
اولیــن و مهم تریــن کالای صادراتــی، عرصــه 
بین المللــی را درنوردیــد آنچنان کــه بــا اســتمرار 
ایــن رونــد، ایــن منبــع انــرژی بیشــترین 
ــته  ــور از گذش ــاد کش ــر اقتص ــذاری را ب تاثیرگ
تاکنــون داشــته اســت. آثــار وابســتگی اقتصــاد 
ــای  ــش درآمد ه ــوان در کاه ــت را می ت ــه نف ب
دولــت ناشــی از تحریــم و ایضــا ریــزش قیمــت 
جهانــی و در نتیجــه کمبــود منابــع مالــی و 
ــی  ــه حاک ــود ک ــتجو نم ــه جس ــری بودج کس
ــر  ــی ب ــی مبتن ــک محصول ــاد ت ــات اقتص از تبع
صــادرات مــواد خــام بــا کمتریــن ارزش افــزوده 
و حداقــل ثروت آفرینــی و متاثــر از تحــولات 

بین المللــی اســت.
بــه همیــن دلیــل صــادرات غیرنفتــی مبحثــی 
بســیار مهــم در کشــور های دارای نفــت قلمــداد 
گشــته و بــا رویکــرد تنوع و توســعه صــادرات در 
قبــال تجــارت تــک محصولــی مطــرح می شــود 
و دولت هــا بــا تاســی از چنیــن رویکــردی 
ضمــن شناســایی و تجمیــع تمــام ظرفیت هــای 

صادراتــی در قالــب یــک برنامــه مــدون و 
ــویقی و  ــی و تش ــت های حمایت ــاذ سیاس اتخ
بسترســازی در جهــت حــذف موانــع، در مســیر 
رفــع وابســتگی بــه اقتصــاد تــک محصولــی گام 
ــه  ــور هرچ ــرای حض ــه را ب ــد و زمین برمی دارن
ــد.  ــر بخــش خصوصــی فراهــم می آورن پررنگ ت
ــادرات  ــته ص ــش  برجس ــم نق ــن به  رغ لیک
غیرنفتــی در توســعه اقتصــاد کشــور، ایــن 
مهــم آن طــور کــه اقتضــاء می کنــد در 
ــه  ــته به طوری ک ــرار نداش ــه ق ــون توج کان
در  ارز  نــرخ  بــا وجــود جهــش  حتــی 
ســال های اخیــر، صــادرات غیرنفتــی ســیر 

ــه خــود گرفتــه اســت. ــی ب نزول
بررســی رونــد صــادرات کشــور های موفــق بــر 
ــت های  ــه سیاس ــت دارد ک ــوع دلال ــن موض ای
حمایتــی و تشــویقی بــه مراتــب پشــتوانه 
ــوارد از  ــه ســایر م ــدی نســبت ب بســیار قدرتمن
ــادرات  ــم ص ــر حج ــرخ ارز ب ــش ن ــه افزای جمل
ــر آن،  ــاوه ب ــوند. ع ــوب می ش ــی محس غیرنفت
ــای  ــکیل دهنده حلقه ه ــی تش ــل فرابنگاه عوام
زنجیــره صــادرات همچــون شــبکه بانکــی، 
گمــرکات، حمــل و نقــل، دیپلماســی اقتصــادی، 
عینیــت  در  نیــز  قوانیــن  و  بخشــنامه ها 
ــل  ــه فعــل صــادرات نقــش غیرقاب بخشــیدن ب

ــد. ــکاری دارن ان
ــرد  ــان ک ــوان بی ــت می ت ــا قاطعی ــروزه ب ام
کــه بیــن رشــد اقتصــادی هــر کشــور و مقولــه 
صــادرات ارتباطــی مســتقیم وجــود دارد و بدین 
ــه  ــاد ب ــا اعتق ــادی ب ــان اقتص ــبب کارشناس س
ــادی،  ــد اقتص ــل در رش ــارت بین المل ــش تج نق
از صــادرات به عنــوان شــاخص توســعه نــام 
می برنــد چراکــه محقــق شــدن فعــل صــادرات 
مصــادف اســت بــا ورود جریانات قدرتمنــد ارزی 
ــی هــر کشــور. از  ــه چرخــه مال ــت آن ب و هدای
ــا  ــراه ب ــادرات هم ــاد کان، ص ــن رو در اقتص ای
ــتراتژیک  ــل اس ــم عوام ــوان اه ــه عن ــد ب تولی

ــوند. ــداد می ش ــه قلم عرض
صــادرات بیانگــر امکانــات تولیــد یــک کشــور 
ــم آوردن  ــی و فراه ــای بین الملل ــع نیازه در رف

ــی  ــی از معیارهای ــن رو یک ــت، از ای ارز لازم اس
ــر  ــادی ه ــعه اقتص ــری توس ــرای  اندازه گی ــه ب ک
ــادرات  ــرد ص ــرار می گی ــر ق ــد نظ ــوری م کش
محصــولات و خدمــات بــه خــارج اســت. بدیهی 
اســت هــر چــه اقــام صادراتــی متنوع تــر 
ــز  ــادی نی ــعه اقتص ــد و توس ــه رش ــند درج باش
ــه  ــادرات ب ــن رو ص ــود. از ای ــی ش ــر ارزیاب بالات
ــک  ــادی ی ــش اقتص ــرای جه ــی ب ــوان عامل عن
کشــور محســوب می شــود، امــا در ایــن میــان 
ــی  ــک محصول ــادرات ت ــی از ص ــوع رهای موض
ــا  ــک ی ــه ی ــدود ب ــاد را مح ــعه اقتص ــه توس ک
تعــدادی محصــول متأثــر از نوســانات قیمــت در 
ــن  ــی از مهم تری ــد یک ــی می کن ــای جهان بازاره
ــه  ــعه ب ــال توس ــورهای در ح ــای کش دغدغه ه
شــمار می آیــد و صــادرات تــک محصولــی یــک 
ــی  ــورها تلق ــته از کش ــن دس ــای ای از ویژگی ه
می شــود کــه عمدتــاً بــرای تأمیــن درآمــد 
خــود بــه صــادرات تنهــا یــک یــا تعــداد  اندکــی 
محصــول کــه عمومــاً مــواد خــام هســتند متکی 
ــت  ــده نف ــورهای صادرکنن ــه کش ــت. از جمل اس
همچــون ایــران و کشــورهایی کــه اقتصادهایــی 
ــیب پذیری  ــد آس ــول دارن ــک محص ــه ت ــر پای ب
نوســانات  بــا  انــدک  و  داشــته  بیشــتری 
اقتصــادی و یــا کاهــش تقاضــا دچــار مشــکل 
ــد مواجــه می شــوند. ــا نقصــان درآم شــده و ب
اتــکا بــه صــادرات نفتــی از ویژگی هــای 
اقتصــاد ایــران اســت کــه ناشــی از وجــود 
منابــع عظیــم نفــت و گاز بــوده و ســبب شــده 
ــه ســوی صــادرات نفــت و گاز  ــاً ب ــران عموم ای
ــد. از  ــته باش ــش داش ــا گرای ــتقات آنه ــا مش ی
ــر  ــران متأث ایــن رو همــواره درآمدهــای ارزی ای
از نوســانات جهانــی قیمــت نفــت بــوده و 
همیــن امــر ســبب شــده کــه عــدم وابســتگی 
ــوع بخشــیدن  ــی، تن ــه اقتصــاد تــک محصول ب
بــه درآمدهــای ارزی از طریــق افزایــش صــادرات 
ــران در  ــاد ای ــهم اقتص ــش س ــی و افزای غیر نفت
ــای  ــد برنامه ه ــورد تاکی ــل م ــارت بین المل تج
توســعه اقتصــادی کشــور قــرار گیــرد. در همیــن 
راســتا بــا اســتناد بــه اهــداف تعییــن  شــده در 

رئیس هیات مدیره سندیکای صنعت برق ایرانپیام باقری

خام 
فـروشی

گــــــــذار 
از 
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اســناد بالادســتی مقــرر شــده کشــور بــا توجــه 
گســترده  ظرفیت  هــای  و  توانمندی هــا  بــه 
ــود از  ــهم خ ــش س ــیر افزای ــادی در مس اقتص
تجــارت جهانــی گام برداشــته و دارای اقتصــادی 
متنــوع بــا ســهم غالــب بخــش غیرنفتــی شــود 
کــه حاکــی از اهمیــت و توجــه ویــژه بــه مقولــه 
ــه  ــت. چراک ــور اس ــی در کش ــادرات غیرنفت ص
صــادرات غیرنفتــی ضمــن ایجــاد ارزش افــزوده 
ــود  ــه را بهب ــتغال در جامع ــت اش ــر، وضعی بالات
 بخشــیده و ســبب کســب درآمدهــای ارزی 
ــری از  ــب تاثیرپذی ــن ضری ــود و همچنی می  ش
ــه  ــطه تکی ــه واس ــه ب ــی را ک ــولات بین الملل تح
بــر اقتصــاد نفتــی بوجــود می آینــد، بــه حداقــل 

می رســاند.
از  یکــی  غیرنفتــی  توســعه صــادرات 
ــادی  ــه اقتص ــورد توج ــم و م ــث مه مباح
ــا  ــه ب ــت ک ــت اس ــورهای دارای نف در کش
در  توســعه صــادرات  و  تنــوع  رویکــرد 
ــرح  ــی مط ــک  محصول ــادرات ت ــال ص قب
ــی  ــی صــادرات غیرنفت ــه عبارت می  شــود. ب
ــع  ــی را تجمی ــای صادرات ــام ظرفیت  ه تم
ــت  ــت  هایی جه ــاذ سیاس ــا اتخ ــرده و ب ک
تنــوع بخشــی و همچنیــن بــا رفــع موانــع 
رویکردهــای  بکارگیــری  و  چالش هــا  و 
رفــع  مســیر  در  تشــویقی  و  حمایتــی 
ــی  ــک  محصول ــاد ت ــه اقتص ــتگی ب وابس
مبتنــی بــر خــام  فروشــی قــدم برمــی دارد. 
ــهم  ــش س ــی و افزای ــادرات غیرنفت ــد ص رش
کشــورها در بازارهــای بین المللــی ضرورتــی 
اجتناب ناپذیــر اســت، چراکــه توســعه صــادرات 
غیرنفتــی منجــر بــه تقویــت تجــارت خارجــی و 
تقویــت جریــان تولیــد مولــد و هدایــت منابــع 
در مســیری می  شــود کــه کشــور در آن از مزیــت 
رقابتــی برخوردار اســت و پشــتیبانی و تخصیص 
منابــع مالــی بــه ایــن گــروه از فعالیت  هــا، 
ــان  ــه ارمغ ــتر را ب ــروت بیش ــق ث ارزآوری و خل
مــی آورد کــه نتیجــه آن نیــز تــاب آوری اقتصــاد 
ــت.  ــات اس ــا و تاطم ــا بحران ه ــه ب در مواجه
ــر  ــی در براب ــوان کم ــی ت ــک  محصول ــاد ت اقتص

ــوی  ــری الگ ــر بکارگی ــد ب ــکات دارد و تاکی مش
ــاً ناظــر  ــز دقیق ــی در کشــور نی اقتصــاد مقاومت
بــر افزایــش تــاب آوری اقتصــاد ایــران بــا 
تکیــه بــر ظرفیت هــای داخلــی )درونزایــی( 
و رویکــرد تقویــت فعالیت هــای اقتصــادی 
بــرون مــرزی )برونگرایــی( در مســیر بــه حداقــل 
رســاندن وابســتگی بــه درآمد هــای نفتــی 
اســت. امــا عــادت بــه خــام  فروشــی و فرهنــگ 
ــادی صــادرات نفــت و  ــه ســال  های متم نهادین
فرآورده هــای نفتــی ســبب شــده همچنان ســهم 
خــام  فروشــی در ســبد صــادرات غیرنفتــی قابــل 
اعتنــاء باشــد. بــه گونــه ای کــه رد پــای نفــت و 
مــواد خــام در ســرفصل صــادرات غیرنفتــی نیــز 
مشــهود اســت امــا چنانچــه اصالــت صــادرات 
ارزش آفریــن را در خلــق حداکثــری ثــروت 
ــی  ــمت صنایع ــه س ــرد ب ــاً رویک ــم، قاعدت بدانی
ــات  ــه محصــولات و خدم معطــوف می شــود ک
ــرار  ــزوده ق ــد ارزش اف ــرم تولی ــا در راس ه آنه

ــد. دارن
ــروی  ــورداری از نی ــن برخ ــه ضم ــی ک صنایع
ــد و  ــی روزآم ــش فن ــص، دان ــانی متخص انس
ــه  ــولات و ارائ ــد محص ــه تولی ــالا ب ــره وری ب به
خدمــات فنــی و مهندســی می پردازنــد کــه 
ــن  ــا کمتری ــادی را ب ــتاورد اقتص ــترین دس بیش
درجــه آســیب پذیری از نوســانات اقتصــادی بــه 
ــال داشــته و جهشــی چشــمگیر در توســعه  دنب
صــادرات غیرنفتــی ایجــاد می کنــد و لازمــه 
چنیــن جهشــی، تغییــر اســتراتژی صادراتــی در 
ــا  ــه ســوی صــادرات ب ــذار از خــام  فروشــی ب گ
ــا  ــا ب ــت. ام ــر اس ــزوده میس ــن ارزش اف بالاتری
ــال های  ــی در س ــای صادرات ــه آماره ــی ب نگاه
گذشــته ماحظــه می  شــود کــه عمــده صــادرات 
غیرنفتــی کشــور بــر مــدار مــواد خــام نفتــی و 
معدنــی می چرخــد کــه در پایین  تریــن ســطوح 
ــت از  ــا غفل ــد. ب ــرار دارن ــزوده ق ــق ارزش اف خل
توســعه صــادرات پــر بــازده و حرکــت بــه ســوی 
خــام  فروشــی، کشــور از ســود بالقــوه ای کــه در 
فــرآوری مــواد خــام نهفته، بــی  نصیــب می ماند 
کــه ایــن نیــز ناشــی از قرائــت اشــتباه از مفهــوم 

ــال در  ــن ح ــوده و در عی ــی ب ــادرات غیرنفت ص
ــا ادبیــات اقتصــاد مقاومتــی  تعــارض آشــکار ب
ــزی در  ــه سیاســتگذاری و برنامه ری اســت، چراک
راســتای افزایــش صــادرات محصــولات نهایــی 
ــز از خــام  ــزوده بیشــتر و پرهی ــق ارزش اف و خل
 فروشــی مــورد تاکیــد اقتصــاد مقاومتــی اســت. 
بــا توجــه بــه شــرایط فعلــی و آتــی پیــش  روی 
ــدار  ــد پای ــه رش ــتیابی ب ــران، دس ــاد ای اقتص
ــا عمــق  مســتلزم توســعه صــادرات غیرنفتــی ب
بیشــتر بــوده و راهبــرد صــادرات در چنــد حــوزه 
ــه  ــی و ادام ــام فروش ــق خ ــا مصادی ــدود ب مح

ــود. ــی راهگشــا نخواهــد ب ــد فعل رون
ــره  ــران در زم ــرق ای ــت ب ــن صنع ــن بی در ای
ــی  ــت رقابت ــه دارای مزی ــرار دارد ک ــی ق صنایع
متمایــز در صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی 
و تجهیــزات دانــش بنیــان بــا تکنولــوژی بــالا در 
منطقــه و جهــان اســت. صنعتــی پیشــرو و پویا 
ــر نیروهــای متخصــص و برخــوردار از  متکــی ب
ظرفیت هــای معتنابــه بــا قابلیــت تبدیــل مــواد 
خــام بــه محصــولات پیشــرفته و تجربــه ای 
ارزشــمند در اجــرای پروژه هــای زیربنایــی در 
ســایر کشــورها کــه در قیــاس بــا صــادرات مــواد 
ــزوده را ایجــاد  ــزان ارزش اف ــن می خــام، بالاتری
ــن  ــه ای ــه ب ــزوم توج ــر، ل ــن ام ــد و همی می کن
صنعــت را بــه ویــژه در حــوزه صــادرات خدمــات 

ــد. ــدان می کن ــی دو چن ــی و مهندس فن
مطالعــات انجــام شــده حاکــی از ایــن اســت 
ــه از ظرفیت هــا، یکــی  کــه عــدم اســتفاده بهین
از مشــکات اصلــی کشــورهای در حــال توســعه 
در مســیر رشــد اقتصــادی در نظــر گرفتــه 
می شــود، حــال چنانچــه تحریــک تقاضــای 
ــا همــان صــادرات در ایــن دســته از  خارجــی ی
کشــورها شــکل بگیــرد طبیعتــاً ســرعت توســعه 
ــمندانه  ــری هوش ــا بکارگی ــتقیم ب ــبت مس نس
و هدفمنــد از تمــام ظرفیت هــای بالقــوه در 
ایــن مســیر دارد و در کشــور توجــه بــه ظرفیــت 
صنایــع مولــد ارزش افــزوده بــالا از جملــه 
صنعــت بــرق، حرکــت در مســیر رشــد اقتصادی 
را هموارتــر می ســازد. صنعتــی کــه پیشــتر ایــن 

ــد  ــر 9۸ درص ــغ ب ــم زدن بال ــا رق ــت را ب قابلی
ــال  ــی در س ــی و مهندس ــات فن ــادرات خدم ص
ــاد  ــم میلی ــه دو و نی ــب ب ــی قری ــا ارزش ۱۳9۴ ب
ــم دار  ــواره پرچ ــانده و هم ــات رس ــه اثب دلار ب
صــدور خدمــات فنــی و مهندســی در ســال های 
اخیــر آن هــم در شــرایط پیچیــده تحریــم بــوده 

اســت.
قــرار گرفتــن در جغرافیایــی بــا میــزان بــالای 
تقاضــا در میــان کشــورهای همســایه و منطقــه 
ــده در  ــام ش ــازی های انج ــن ظرفیت س همچنی
بخــش خصوصــی فعــال ایــن حــوزه، صنعــت 
بــرق را بــه بســتری مناســب جهــت تبلــور فعــل 
ــدل  ــا مب ــه و تقاض ــرف عرض ــادرات در دو ط ص
ــه  ــت ب ــن صنع ــه ای ــت ک ــه اس ــرده و اینگون ک
گــواه آمــار موجــود، به عنــوان طایــه دار صــدور 
خدمــات فنــی و مهندســی در قیــاس بــا ســایر 

ــود. ــناخته می ش ــع ش صنای
رتبــه اول تولیــد بــرق در منطقــه و رتبــه 
چهاردهــم دنیــا بــا قریــب بــه 90 هــزار مــگاوات 
ظرفیــت نصــب شــده، اتــکاء بــه دانــش 
ــروی انســانی متخصــص و  ــی مناســب و نی فن
ــود  ــل، وج ــاخت داخ ــالای س ــق ب ــرب، عم مج
منابــع معدنــی )مــس، آلومینیــوم، روی، فــولاد( 
ــل  ــت تبدی ــت و گاز(، قابلی ــر )نف ــرژی واف و ان
خــام فروشــی بــه محصــول نهایــی بــا تکنولوژی 
روز، قابلیــت رقابــت بــا رقبــا بــا حفــظ کیفیــت 
و رعایــت اســتانداردهای بین المللــی، تــوان 
بومی ســازی تجهیــزات و فنــاوری، دانــش بنیــان 
ــن  ــوارد از ای ــیاری م ــولات و بس ــودن محص ب
دســت حاکــی از توانمنــدی صنعــت برق کشــور 
ــن  ــت. از ای ــی اس ــه ای و جهان ــه منطق در عرص
ــطح  ــا در س ــن توانمندی ه ــه ای ــی ک رو مادام
ــا ارزش  ــی ب ــوند، صادرات ــه ش ــل عرض بین المل
افــزوده بــالا رقــم می خــورد کــه بســیار ارزشــمند 
ــی  ــد فراوان ــد و فوای ــرای کشــور عوای ــوده و ب ب
بــه دنبــال دارد، امــا ایــن مهــم مســتلزم تغییــر 
ــع  ــه صنای ــدی ب ــه ج ــا توج ــراه ب ــرش هم نگ
ــردن  ــوار ک ــه آن هم ــن اســت و لازم ارزش آفری
ــع  ــق رف ــع از طری ــن صنای ــت ای ــیر فعالی مس

ــز اســت.  ــع و چالش هــا و حمایــت متمرک موان
آن هــم صنعــت بــرق کــه از توانایــی لازم جهــت 
صــادرات در ســه بخــش تجهیــزات، خدمــات و 
انــرژی برخــوردار بــوده و بــه ویــژه در ســال های 
اخیــر، اهمیــت آن در بخــش صــادرات بیــش از 

ــان شــده اســت.  پیــش نمای
قابلیت هــای آن  از  صنعتــی کــه چنانچــه 
نیــز انتظــار مــی رود تاکنــون نقــش بــه ســزایی 
ــا  ــرده ام ــاء ک ــور ایف ــادی کش ــق اقتص در رون
ــورداری از  ــود برخ ــا وج ــز ب ــت نی ــن صنع ای
بــا  حــال  عیــن  در  برشــمرده  مزیت هــای 
مشــکات عدیــده ای دســت بــه گریبــان اســت 
ــرای  ــل ب ــت کام ــری ظرفی ــع از بکارگی ــه مان ک
حضــور در بازارهــای بین المللــی می شــوند. 
صــدور  به ویــژه  صــادرات  فعــل  تحقــق 
خدمــات فنــی و مهندســی در گــرو عملکــرد 

کــه  دارد  قــرار  مختلفــی  عوامــل  مناســب 
همچــون حلقه هــای بهــم پیوســته یــک زنجیــر، 
ــن  ــود را در ای ــش خ ــت نق ــک می بایس ــر ی ه
ــه ایــن  ــد از جمل ــه درســتی ایفــاء کنن مســیر ب
ــور،  ــی کش ــتم بانک ــه سیس ــوان ب ــوارد می ت م
ــن  ــرکات، قوانی ــل، گم ــل و نق ــامانه های حم س
ــرد.  ــاره ک ــی اش ــتگاه دیپلماس ــتیبان، دس پش
ــل  ــن عوام ــک از ای ــر ی ــرد ه ــال در عملک اخت
منجــر بــه تضعیــف فراینــد صــادرات شــده کــه 
بی تردیــد امــروز تاثیرگذارتریــن آنهــا، مشــکات 

ــت.  ــور اس ــی کش ــتم بانک سیس
ســخن پایانــی اینکــه تکیــه بــر توانمندی های 
ــه در  ــرق ک ــتراتژیک ب ــی و اس ــت زیربنای صنع
تمامــی حوزه هــای تجهیــزات، خدمــات فنــی و 
مهندســی و انــرژی بــا تقاضــای مفــرط در میــان 

همســایگان و منطقــه مواجــه بــوده و از دگرســو 
از ظرفیت هــای لازم بــا کیفیــت اســتاندارد 
جهانــی برخــوردار اســت قطعــاً نســخه ای 
صــادرات  کان  سیاســت های  در  راهگشــا 

ــود.  ــد ب ــور خواه ــی کش غیرنفت
امــا بــه رغــم اینکــه توســعه صــادرات در 
ــتگاه های  ــایر دس ــی س ــئولیت ذات ــوزه مس ح
دولتــی اســت، همراهــی وزارت نیــرو و بخــش 
خصوصــی صنعــت بــرق، نمــادی از توجــه 
بکارگیــری  رویکــرد  بــه  صحیــح  و  دقیــق 
مســیر  در  داخلــی  ظرفیت هــای  حداکثــری 
ــت  ــن صنع ــرزی ای ــای فرام ــب فرصت ه کس
ــه  ــان ب ــه و جه ــایه، منطق ــورهای همس در کش
گســترش  زمینه ســاز  کــه  می آیــد  حســاب 
حضــور بخــش خصوصــی در تمــام حوزه هــای 
فعالیــت در ایــن قبیــل کشــورها می شــود. 
اکنــون حمایــت همــه جانبــه مســئولان حــوزه 
صــادرات و نیــز هدایــت هدفمنــد منابــع 
پشــتیبان بــه ســوی اینگونــه تعامــات دولــت و 
بخــش خصوصــی بــه منظــور توســعه صــادرات 
ــان  ــش از هــر زم ــی بی در شــرایط خــاص کنون
ــه  ــد. گرچ ــر می رس ــه نظ ــروری ب ــری ض دیگ
مســیر پردســت اندازی در مقابــل صــادرات 
ــود،  ــن وج ــا ای ــود دارد ب ــور وج ــی کش غیرنفت
ــی  ــکاء داخل ــل ات ــای قاب ــر ظرفیت ه ــز ب تمرک
ــا  ــی پوی ــش خصوص ــه بخ ــاد ب ــژه اعتم به وی
ــرد اقتصــادی محســوب  ــه فعــالان عرصــه نب ک
می شــوند، ابــزاری مطمئــن بــرای عبــور از ایــن 

چالش  هــا خواهــد بــود.
ایــن مهــم مســتلزم تغییــر نگــرش جــدی بــا 
گــذار از خــام  فروشــی و اقتصــاد تــک محصولــی 
ــزوده  ــر ارزش اف ــی ب ــادرات مبتن ــوی ص ــه س ب
حداکثــری بــا تکیــه بــر توانمندی هــای موجــود 
در خدمــات فنــی و مهندســی و محصــولات 
دانش بنیــان بــا تکنولــوژی بــالا و تولیــدات 
فرآوری  شــده اســت کــه شــرایط آن در بســیاری 
از صنایــع مولــد کشــور بــه ویــژه صنعــت بــرق 
کامــاً فراهــم بــوده و تحقــق ایــن امــر در بســتر 

چنیــن صنایعــی میســر خواهــد شــد 

صنعــت  توانمندی هــای  بــر  تکیــه 
از  کــه   بــرق  اســتراتژیک  و  زیربنایــی 
ــتاندارد  ــت اس ــا کیفی ــای لازم ب ظرفیت ه
جهانــی برخــوردار اســت قطعــاً نســخه ای 
ــادرات  ــت های کان ص ــا در سیاس راهگش

ــود.  ــد ب ــور خواه ــی کش غیرنفت
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سرپرست صندوق ضمانت صادرات ایرانسید امیر برهانی نائینی

ــرای  ــازی ب ــود. زمینه س ــوب می ش ــادرات محس ــعه ص ــم در توس ــای مه ــی از ارکان ه ــادرات یک ــت ص ــدوق ضمان صن
پوشــش ریســک های صادراتــی در حوزه هــای متعــدد و همچنیــن کاهــش ســطح مخاطراتــی کــه صادرکننــدگان ایرانــی 
ــه  ــدوق اســت. ب ــان هســتند، یکــی از اساســی ترین ماموریت هــای ایــن صن ــه گریب ــا آن دســت ب ــم ب در شــرایط تحری
گفتــه سرپرســت صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران، ایــن نهــاد همچنیــن بــا جمــع آوری اطلاعــات مربــوط بــه شــرایط 
ــه  ــدد از جمل ــیر های متع ــات از مس ــن اطلاع ــال ای ــدف و انتق ــور های ه ــاری کش ــی و اعتب ــراردادی، مال ــی، ق حقوق
ــن  ــر ای ــم آورد.  او ب ــادرات را فراه ــهیل ص ــرای تس ــتر های لازم ب ــد بس ــلاش می کن ــادی، ت ــالان اقتص ــه فع ــکل ها ب تش
بــاور اســت کــه همــکاری صنــدوق بــا تشــکل هایی نظیــر ســندیکای صنعــت بــرق ایــران، عــلاوه بــر اینکــه تصویر روشــنی 
ــد زمینه ســاز انتقــال شــفاف و  ــرار دهــد، می توان ــدوق ق ــار صن از ظرفیت هــا و پتانســیل های صادراتــی صنعــت در اختی

ــد:  ــز شــود. حاصــل ایــن گفتگــو را ذیــلا می خوانی ــه شــرکت ها نی ــدوق ب دقیــق اطلاعــات صن

مهمتریــن  شــما  دیــدگاه  از 
پتانســیل های  و  ظرفیت هــا 
صــادرات در صنایــع ایــران بــه ویــژه 
در حــوزه صــادرات خدمــات فنــی و 

مهندســی چیســت؟ 

مــا در حــوزه صــادرات صنعتــی ظرفیت هــای بســیاری داریــم کــه البتــه پــس از افزایــش نــرخ ارز و 
ــا  ــده اند. ب ــت ش ــش تقوی ــش از پی ــا بی ــن ظرفیت ه ــی، ای ــرکت های ایران ــت ش ــدرت رقاب ــش ق افزای
یــک بررســی ســاده در بازار هــای منطقــه در می یابیــم کــه کالا هــای ایرانــی در بســیاری از ایــن بازار هــا 
مزیت هــای رقابتــی قابــل توجهــی نســبت بــه ســایر رقبــای خــود دارنــد و همیــن مســاله توانمندی هــای 
ــه  ــن مســاله چشــم پوشــید ک ــوان از ای ــن حــال نمی ت ــا ای ــی کشــور را افزایــش داده اســت. ب صادرات
صادرکننــدگان عــاوه بــر ظرفیت هــا و مزیت هــای رقابتــی، بایــد نســبت بــه فضــای حقوقــی و مبانــی 

قــراردادی و تجــاری کشــور های هــدف بــه درســتی آگاهــی داشــته باشــند.
مــا بــر ایــن باوریــم کــه صادرکننــدگان ایرانــی بــه ویــژه در حــوزه خدمــات فنــی و مهندســی، بایــد بــه 
درســتی نســبت بــه قواعــد کار در همــکاری بــا کارفرمــای دولتــی و خصوصــی آگاه بــوده و تفاوت هــای 
ــاوه  ــه ع ــد. ب ــت کنن ــدام از آن هــا رعای ــر هــر ک ــه ای را در براب ــار حرف ــد رفت ــا بتوانن ــد ت ــا را بدانن آن ه
دسترســی بــه اطاعــات کافــی در خصــوص شــرایط مالــی و قواعــد و شــیوه های پرداختــی کارفرمــا در 
ــی در بازار هــای هــدف نقشــی بســیار  ایــن کشــور ها هــم در افزایــش ضریــب نفــوذ شــرکت های ایران

کلیــدی دارد. 
بــر همیــن اســاس یکــی از موضوعاتــی کــه در طــول ســال های اخیــر در صنــدوق ضمانــت صــادرات 
پیگیــری شــده، شناســایی مبانــی حقوقــی از مســیر مذاکــره و امضــای تفاهم نامــه بــا موسســات همتــا در 
کشــور های هــدف بــوده اســت. بــه ایــن ترتیــب اشــتراک گذاری اطاعــات بیــن صادرکننــدگان ایرانــی و 
خریــداران خارجــی در کنــار قوانیــن و مقــررات تجــاری ایــن کشــور ها از مســیر تفاهم نامه هــای مبادلــه 

شــده، تســهیل می شــود. 
ــدف  ــور های ه ــاری کش ــی و تج ــات حقوق ــت اطاع ــکان دریاف ــا، ام ــن تفاهم نامه ه ــق ای از طری
فراهــم شــده و شــرکت ها تصویــر روشــن تری از فضــای کســب و کار کشــور مقصــد خواهنــد داشــت. بــر 
همیــن اســاس مــا تــاش می کنیــم شــرایط اجــرای پــروژه، وضعیــت مالــی کارفرمــا، شــیوه های تامیــن 
مالــی و شــرکای تجــاری خارجــی در کشــور مقصــد را بــرای صادرکننــدگان روشــن کنیــم. ایــن موضوعــات 
بــه ویــژه در حــوزه شــرایط مالــی می توانــد بــه صادرکننــدگان خدمــات فنــی و مهندســی دیــد بازتــری 

ــرای فعالیــت در کشــور های هــدف بدهــد.  ب
ــرورت  ــت، ض ــوردار اس ــژه ای برخ ــت وی ــان از اهمی ــن می ــه در ای ــی ک ــر از مباحث ــی دیگ یک
آشــنایی صادرکننــدگان بــا قوانیــن و قواعــد حقوقــی کشــور های هــدف اســت. متاســفانه گا هــا 
دیــده شــده کــه حتــی شــرکت های بزرگــی کــه سال هاســت در حــوزه صــادرات خدمــات فنــی 
ــدد و  ــور های متع ــن کش ــا قوانی ــنایی ب ــدم آش ــل ع ــه دلی ــد، ب ــت می کنن ــی فعالی و مهندس
ناآگاهــی نســبت بــه قواعــد پیمان هــا و قرارداد هــا در ایــن کشــورها، بــا مشــکات عدیــده ای 
مواجــه شــده و متحمــل خســارات شــده اند. مــا در صنــدوق ضمانــت صــادرات تــاش می کنیــم از 
ــه کرده ایــم، اطاعــات موثــری  ــا همتایــان خــود در ســایر کشــور ها مبادل مســیر تفاهم نامه هایــی کــه ب
را در حــوزه قوانیــن و مقــررات بــه ویــژه در زمینــه پیمان هــای قــراردادی در اختیــار صادرکننــدگان قــرار 
دهیــم. ایــن اطاعــات بســتر های لازم را بــه منظــور انجــام تعهــدات قــراردادی بــر اســاس قواعــد حاکــم 

بــر کشــور مقصــد فراهــم می کنــد تــا کار بــه خســارت و تاخیــر کشــیده نشــود. 
ــرق  ــت ب ــندیکای صنع ــن س ــه بی ــه ای ک ــای تفاهم نام ــن محور ه ــی از مهمتری ــتا یک ــن راس در همی
ایــران و صنــدوق ضمانــت صــادرات بــه امضــا رســیده، زمینه ســازی بــرای انعــکاس ایــن اطاعــات بــه 
صادرکننــدگان صنعــت بــرق بــود. بــه همیــن منظــور برگــزاری دوره هــای آموزشــی و ارائــه مشــورت های 
ــرکت های  ــی ش ــای صادرات ــه ظرفیت ه ــوط ب ــات مرب ــه اطاع ــدوق و ارائ ــوی صن ــی از س ــی و تکنیک فن
فعــال صنعــت بــرق توســط ســندیکا جــزو مهمتریــن محور هــای ایــن تفاهــم نامــه محســوب می شــود. 

در برابر 
ریسک های صادراتی

بیمه های
اعتباری بیمه های اعتباری در برابر ریسک های صادراتی

مصائب توسعه صادرات صنعتی
افول صادرات در سرازیری تحریم

ضعف دیپلماسی و بازارهای از دست رفته صادراتی
ضرورت کاهش مداحله دولت

بخشنامه های اشتباهی و دلالی های عجیب صادراتی
افزایش نرخ ارز و نتیجه معکوس صادراتی

صادرات در زنجیر
الزامات دولت در حمایت از صادرات؛ دیپلماسی اقتصادی را جدی بگیرید

دگرگونی های ساختار مالی صنعت برق؛ فرصت ها و مخاطرات
جامانده های برق در لایه بودجه ۱۴۰۲

۱۴۰۲، سال استمرار دغدغه های اقتصادی
حرکت به سمن واقعی سازی قیمت برق

نوسانات پر مخاطره اقتصاد
مارا به خیر تو امید نیست، شر مرسان

سیاهچاله ارز و قراردادی یکسویه
لزوم بازنگری در نحوه تدوین شاخص های تعدیل

تحلیل حقوقی ضمانت اجرایی سکوت مناقصه گزار در مقام رسیدگی به اعتراض مناقصه گر
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فرازهای مقطعی و فرودهای مستمر صادرات فرازهای مقطعی و فرودهای مستمر صادرات 

صنــدوق ضمانــت صــادرات بــه طــور عمومــی، ریســک سیاســی و تجــاری صادرکننــدگان را 
پوشــش می دهــد، بــه طــوری کــه پوشــش ایــن دســت از ریســک ها در غالــب قرارداد هــای 
مــا بیــن 9۰ تــا 9۵ درصــد امکانپذیــر اســت. مخاطراتــی ماننــد ملــی شــدن، بایــای طبیعــی، 
ــاری  ــای تج ــه بیمه ه ــک هایی ک ــی ریس ــا و حت ــدن پروژه ه ــی ش ــادرات، دولت ــع ص من
ــته  ــاید در گذش ــود. ش ــش داده می ش ــدوق پوش ــنامه صن ــق اساس ــد، طب ــش نمی دهن پوش
ــا ریســک کمتــری در حــوزه صــادرات مواجــه  و کمتــر بــودن ســطح تحریم هــا، شــرکت ها ب
ــرایط  ــل ش ــه دلی ــا ب ــک های پروژه ه ــمگیر ریس ــش چش ــم افزای ــروز علیرغ ــا ام ــد، ام بودن
تحریــم، امــا خدمــات صنــدوق همچنــان مثــل گذشــته ادامــه دارد و ارائــه می شــود و ایــن 
ــا 9۵ درصــدی ریســک های سیاســی و تجــاری مشــمول مخاطــرات بیشــتری  پوشــش 9۰ ت
ــا  ــیاری از حوزه ه ــدد را در بس ــادرات مج ــک های ص ــی ریس ــا حت ــت. م ــدوق اس ــرای صن ب
ــور  ــک کش ــط ریس ــه فق ــت ک ــا نیس ــن معن ــه ای ــاله ب ــن مس ــه ای ــم. البت ــش می دهی پوش
مقصــد در نظــر گرفتــه شــود، صنــدوق حتــی ریســک های مربــوط بــه عبــور موقــت را هــم 
پوشــش داده و تقریبــا در حــوزه ریســک های سیاســی و تجــاری یــک پکیــج کامــل از انــواع 

ــد.  ــه می ده ــک ها را ارائ ریس
لازم بــه ذکــر اســت کــه مــا در صنــدوق ضمانــت صــادرات دو واحــد مجــزا تحــت عنــوان 
بیمه نامه هــای کوتــاه مــدت و بیمه نامه هــای میــان و بلندمــدت داریــم کــه هــر دو مســئول 
صــدور بیمــه نامه هــای صادراتــی بــا دوره هــای زمانــی متفــاوت هســتند و جــزو بخش هــای 
ــش از  ــته بی ــال گذش ــک س ــول ی ــوند و در ط ــوب می ش ــدوق محس ــتری صن ــرکار و پرمش پ
ــرای  ــا ب ــن بیمه نامه ه ــت ای ــد. اهمی ــادر کرده ان ــه ص ــه نام ــارد دلار بیم ــم میلی ــک و نی ی
پروژه هــای خدمــات فنــی و مهندســی بســیار زیــاد اســت، چــرا کــه عمــده پروژه هــای ایــن 
ــل  ــد قاب ــا ح ــا ت ــن بیمه نامه ه ــق ای ــد و از طری ــی دارن ــبتا طولان ــرای نس ــوزه، دوره اج ح
ــی و مهندســی کاســته می شــود.  ــات فن ــراردادی پروژه هــای خدم ــی از ریســک های ق توجه
ــان خــارج از  ــراردادی، حتــی ســرمایه گذاری ایرانی ــار پوشــش ریســک های ق ــه مــا در کن البت
ــه ای کــه در ایــن  ــم. نکت ــه را هــم بیمــه کرده ای ــر ایجــاد کارخان ــی نظی ــرای اقدامات کشــور ب
میــان بایــد مــورد توجــه قــرار گیــرد ایــن اســت کــه صنــدوق ضمانــت صــادرات، در صــدور 
ضمانت نامه هــای خــود چنــد الــزام جــدی دارد کــه عــدم ممنوعیــت صــادرات کالا، باکیفیــت 
ــه  ــوط ب ــدی مرب ــه بن ــذ رتب ــتاندارد ها و اخ ــا و اس ــتن گواهینامه ه ــولات، داش ــودن محص ب

کمیتــه مــاده ۱9 ســازمان توســعه تجــارت جــزو مهمتریــن آنهاســت. 

ــرح  ــدگان مط ــای صادرکنن ــی از چالش ه ــوان یک ــه عن ــا ب ــه گا ه ــدات ارزی ک ــع تعه رف
می شــود، موضوعــی اســت کــه بانــک مرکــزی متولــی اصلــی آن محســوب شــده و ســازمان 
توســعه تجــارت بــه عنــوان نهــاد متناظــر آن در بحــث تجــارت خارجی ایــن مســائل را پیگیری 
ــازمان  ــن س ــدات ارزی در ای ــث تعه ــه بح ــوص ب ــی مخص ــورا و دپارتمان ــه ش ــد. البت می کن
وجــود دارد کــه موضوعــات مربــوط بــه ایــن حــوزه را دنبــال می کنــد. اقدامــی کــه در دولــت 
ســیزدهم صــورت گرفــت، تعییــن محــور صــادرات و ایجــاد وحــدت رویــه در سیاســت های 
صادراتــی اســت. بــر ایــن اســاس ســازمان توســعه تجــارت بــه عنــوان محــور اصلــی توســعه 
صــادرات کشــور، عهــده دار سیاســتگذاری های کان ایــن حــوزه شــده و نمایشــگاه بین المللــی 
و صنــدوق ضمانــت بــه عنــوان دو بــال چــپ و راســت بــه نوعــی مســئولیت های اجرایــی را 
بــر عهــده گرفته انــد تــا بــه ایجــاد یــک وحــدت رویــه صادراتــی در کشــور کمــک کننــد. در 

ــی  ــران ظرفیت هــای صادرات ــف ای ــع مختل ــه پیشــتر هــم اشــاره شــد، صنای همانطــور ک
ــوان  ــه عن ــد زمینه ســاز توســعه اقتصــادی کشــور باشــد. ب ــد کــه می توان قابــل توجهــی دارن
مثــال مــا در صنایعــی ماننــد خشــکبار و صنایــع غذایــی بــه واســطه توانمندی هــای موجــود 
ــهم  ــته ایم س ــته و توانس ــادرات داش ــی در ص ــرد موفق ــولات، عملک ــت محص ــوع و قیم در تن
قابــل قبولــی در بازار هــای منطقــه بــه محصــولات ایرانــی اختصــاص دهیــم. امــا در حــوزه 
ــو  ــک س ــه از ی ــرا ک ــت، چ ــر اس ــدازه ای متفاوت ت ــا ان ــرایط ت ــی ش ــی و مهندس ــات فن خدم
ــن حــوزه بســیار گســترده اســت و از ســوی  ــات ای ــه خدم ــه ای ب نیاز هــای بازار هــای منطق
دیگــر قیمــت تمــام شــده محصــولات و خدمــات گــروه خدمــات فنــی و مهندســی بــه دلیــل 
ــا در حــال افزایــش اســت و همیــن مســاله رقابــت در  افزایــش قیمــت مــواد اولیــه در دنی
بازار هــای بین المللــی را بســیار دشــوار کــرده اســت. ایــن مســاله بــرای صادرکننــدگان ایرانــی 
ــا مســائل و  ــه طــور معمــول ب ــد و ب ــی محــدود و گا هــا ضعیفــی دارن ــا بنیــه مال کــه عمدت
مشــکات مالــی بســیاری دســت بــه گریبــان هســتند، بــه یــک نقطــه ضعــف در کارزار هــای 

ــت.  ــده اس ــل ش ــی تبدی بین الملل
بــه همیــن دلیــل صنــدوق تــاش می کنــد بــا صــدور ضمانت نامــه بــرای 
ــه  ــکا ب ــا ات ــی ب ــی ریال ــن مال ــرای تامی ــه را ب ــی، زمین ــف داخل ــای مختل بانک ه
ــدوق در  ــه از طریــق صن ــی ک ــرخ تســهیات ریال ــد. ن ــدوق فراهــم کن تضامیــن صن
ــرخ  ــر از ن ــد پایین ت ــا دو درص ــک ت ــولا ی ــرد، معم ــرار می گی ــرکت ها ق ــار ش اختی
بهــره بانکــی بــوده و شــرایط وثیقــه ســپاری آن بــه مراتــب ســاده تر از شــبکه بانکــی 
اســت. یکــی دیگــر از مشــکات عدیــده ای کــه غالبــا گریبانگیــر صادرکننــدگان ایرانــی خدمات 
فنــی و مهندســی اســت، موانــع پرشــمار بــرای صــدور ضمانت نامــه بانکــی اســت. بــه دلیــل 
ــذ  ــی در اخ ــرکت های ایران ــی، ش ــتم بانک ــژه در سیس ــه وی ــی ب ــای بین الملل محدودیت ه
ــای  ــا چالش ه ــام کار و ... ب ــن انج ــت، حس ــش پرداخ ــه پی ــوط ب ــای مرب ضمانت نامه ه
ــه طــور معمــول چــک و  ــی هــم ب ــر بانک هــای محل جــدی مواجــه هســتند. از ســوی دیگ
ــات  ــه اطاع ــی ب ــدم دسترس ــم و ع ــل تحری ــه دلی ــران را ب ــای ای ــفته ها و ضمانت نامه ه س

ــد.  ــی نمی پذیرن ــای ایران ــی بانک ه مال
در ایــن شــرایط پیمانــکاران ایرانــی چــاره ای جــز اســتفاده از جوینــت ونچر هــای محلــی و 
بومــی ندارنــد. ایــن شــرکت ها معمــولا کارکــردی بــه جــز اخــذ تضامیــن مربــوط بــه شــرکت 
در مناقصــه و همچنیــن گا هــا کوردینیتــوری کار ندارنــد، امــا در ســود پــروژه ســهیم می شــوند 
ــا  ــد. ب ــل می کن ــی تحمی ــده ایران ــه صادرکنن ــی را ب ــل توجه ــربار قاب ــه س ــر هزین ــن ام و ای
توجــه بــه مشــکات پرتعــداد صادرکننــدگان خدمــات فنــی و مهندســی در ایــن حــوزه، مــا 
ــه نشــده، مذاکــرات گســترده ای  ــه اینکــه صنــدوق مشــمول تحریم هــای ظالمان ــا توجــه ب ب

بــا توجــه بــه اینکــه رفــع تعهــدات ارزی 
ــدگان  ــده صادرکنن ــکلات عدی ــی از مش یک
محســوب می شــود، آیــا صنــدوق در ایــن 
حــوزه می توانــد بــه شــرکت ها کمــک 

کنــد؟

و مهندســی  فنــی  صــدور خدمــات 
و  ظرفیت هــا  چــه  شــما  نــگاه  از 
و  بازار هــای منطقــه ای  در  تهدید هایــی 

دارد؟ بین المللــی 

ایــن ســاختار هیــچ یــک از ایــن نهاد هــا از یکدیگــر جــدا نیســتند و بــه عنــوان جزیــره تــاش 
می کننــد همــه مشــکات ایــن حــوزه را بــه شــکلی منســجم دنبــال کننــد لــذا اگرچــه صنــدوق 
ــرکت ها را  ــه ش ــک ب ــرای کم ــی لازم را ب ــای قانون ــدات ارزی مکانیزم ه ــع تعه ــوع رف در موض
در اختیــار نــدارد، امــا می توانــد ضمــن طــرح ایــن موضــوع در ســطوح بالادســتی، تــا حــل 
مشــکل بازپرداخــت ایــن تعهــدات دوره ضمانــت آن را تمدیــد کــرده و حتــی حــق بیمه هــا را 

بــه صــورت اقســاطی دریافــت کنــد. 

صنــدوق  عمومــی  پوشــش های 
ضمانــت صــادرات چــه حوزه هایــی را 

می شــود؟ شــامل 
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فرازهای مقطعی و فرودهای مستمر صادرات فرازهای مقطعی و فرودهای مستمر صادرات 

بــا مجموعه هــای همتــا در کشــور های هــدف داشــتیم تــا بتوانیــم از مســیر اعتبــارات صنــدوق، 
ــر  ــرای شــرکت های ایرانــی در ایــن کشــور ها اقــدام کنیــم. ب ــه صــدور ضمانت نامــه ب نســبت ب

ایــن اســاس یــک صادرکننــده می توانــد بــا ضمانــت صنــدوق در کشــور مقصــد کار کنــد. 
ایــن الگــو در کشــور هایی ماننــد عمــان و ارمنســتان پیــاده شــده و اقدامــات عملیاتــی بــرای 
پیاده ســازی آن در کشــور های هــدف دیگــر از جملــه قطــر و روســیه هــم در حــال انجــام اســت. 
ــوز  ــده و هن ــی مان ــه باق ــن موضــوع در برخــی از کشــور ها هــم در حــد تفاهم نام ــد ای هــر چن

ــرای اســتفاده از ایــن ظرفیــت نداشــته اند.  ــکار درخواســتی ب شــرکت های پیمان
البتــه ذکــر ایــن نکتــه هــم ضــروری اســت کــه در طــول ســال های گذشــته از مکانیزم هــای 
ــت  ــق ضمان ــکاری از طری ــرکت های پیمان ــده ش ــده و عم ــتفاده می ش ــدوق اس ــری در صن دیگ
صنــدوق تســهیات بانکــی را دریافــت کرده انــد. بــه عنــوان مثــال در کشــور عــراق قریــب بــه ۴۰ 
شــرکت پیمانــکار تحــت پوشــش صنــدوق ضمانــت صــادرات، پــروژه انجــام داده انــد و پیشــتر 
هــم ایــن روال در ســودان دنبــال شــده بــود. بــه عــاوه ایــن نکتــه را نیــز نبایــد از نظر دور داشــت 
کــه بــا توجــه بــه ایجــاد مشــکات متعــدد حقوقــی بــرای برخــی از شــرکت های صادرکننــده در 
طــول ســنوات گذشــته، صنــدوق در کنــار صادرکننــدگان بــه ایــن موضوعــات ورود کــرده و تــاش 
ــن  ــر همی ــاری رســاند. ب ــع مشــکات حــوزه بازپرداخــت وام هــا ی ــده را در رف ــد صادرکنن می کن
اســاس هــم در حــال حاضــر واحــد حقوقــی صنــدوق در حــوزه بین المللــی فعال تــر شــده اســت.

واقعیــت ایــن اســت کــه بــازار آفریقــای مرکــزی و آفریقــای جنوبــی هــم از نظــر ریســک و 
هــم از نظــر ظرفیــت بســیار متفــاوت اســت. برایــن اســاس ظرفیت هــا را بایــد از جنبه هــای 
ــیاری از  ــت و بس ــیعه در آفریقاس ــور ش ــن کش ــا بزرگتری ــا تانزانی ــرد، مث ــی ک ــف بررس مختل
ــدگان  ــرای صادرکنن ــا ب ــد. از ایــن رو تانزانی ایرانی هــا در ایــن کشــور ســرمایه گــذاری کرده ان
ــی  ــور های آفریقای ــایر کش ــد آن را از س ــود و بای ــوب می ش ــنا محس ــازار آش ــک ب ــی ی ایران

متمایــز دانســت. 
ــا بــه عنــوان کشــوری کــه ســرمایه گذاری قابــل  در آفریقــای جنوبــی همچنیــن کشــور غن
توجهــی بــر روی پــروژه زیرســاختی داشــته، مقصــد خوبــی بــرای صادرکننــدگان خدمــات فنــی 
ــی  ــات فن ــادرات خدم ــوزه ص ــال در ح ــرکت های فع ــده ش ــن رو عم ــت از ای ــی اس و مهندس
ــم در  ــدودی ه ــداد مع ــد و تع ــا دارن ــا و تانزانی ــور غن ــر دو کش ــدی ب ــز ج ــی تمرک و مهندس
کشــور ســاحل عــاج فعالیــت می کننــد. در ســایر کشــور های آفریقایــی یــا تقاضــا نیســت یــا 
ریســک کار در آن  کشــور آنقــدر بالاســت کــه صادرکننــده خدمــات فنــی و مهندســی حتــی بــا 

ضمانــت صنــدوق و بانــک هــم حاضــر نیســت در آن کشــور ها کار کنــد. 
البتــه ذکــر ایــن نکتــه هــم ضــروری اســت کــه مــا بــا موسســه همتــای خــود در آفریقــای 
جنوبــی در حــال انجــام مذاکراتــی هســتیم و امیــدوارم بتوانیــم ایــن قــرارداد را بــه منظــور 
ــال  ــم. در ح ــه کنی ــا و مبادل ــی امض ــای جنوب ــدوق در آفریق ــای صن ــرش ضمانت نامه ه پذی
ــده و  ــرار ش ــی برق ــات خوب ــم ارتباط ــا ه ــاج و غن ــاحل ع ــک در س ــن بان ــا چندی ــر ب حاض
ــه هــر حــال در شــرایط  ــی ب ــم. ول ــی دســت یابی ــه نتایــج خوب ــم از ایــن مســیر ب امیدواری
فعلــی هنــوز هــم هیــچ بانــک ایرانــی در آفریقــا فعالیــت نــدارد و صنــدوق هــم شــعبه فعالــی 
در ایــن قــاره ایجــاد نکــرده و تفاهم نامــه ای بــرای تســهیل شــرایط بــه امضــا نرســیده اســت. 
امــا فکــر می کنــم ظــرف یکــی دو مــاه آینــده مذاکــرات بــه نتیجــه رســیده و اقدامــات اولیــه 

ــت.  ــد گرف ــورت خواه ــا ص ــا تفاهم نامه ه ــرای امض ب

پوشــش صنــدوق ضمانــت صــادرات در 
بازار هــای غیرمنطقــه ای ماننــد آفریقــا کــه 
جــزو کشــور های هــدف صادرکننــدگان 
خدمــات فنــی و مهندســی اســت، بــه چــه 

صــورت اســت؟ 

صادرکننــدگان  مشــکلات  مهمتریــن 
خدمــات فنــی و مهندســی از دیــدگاه شــما 

ــت؟  چیس

ــا  ــت و ب ــی اس ــی و مهندس ــات فن ــادرات خدم ــراولان ص ــش ق ــی از پی ــرق یک ــت ب صنع
فاصلــه قابــل توجهــی نســبت بــه بقیــه صنایــع جلوتــر اســت و ایــن جایــگاه را علیرغــم افــت 
صادراتــی اش در طــول ســال های اخیــر، همچنــان حفــظ کــرده اســت. در ایــن میــان نبایــد 
ایــن مســاله را از نظــر دور داشــت کــه بخشــی از افــول آمــاری صــادرات صنعــت بــرق 
ناشــی از متمرکــز شــدن صــادرات ایــن حــوزه روی شــرکت ها و هلدینگ هــای بــزرگ 
ــت  ــد و در نهای ــی را در دســت می گیرن ــن مجموعه هــا پروژه هــای صادرات اســت. ای
ــه کلیــدی  ــد. از ایــن رو نکت ــازار جــا می مانن شــرکت های کوچــک و متوســط از ایــن ب
ایــن اســت کــه شــرکت های بــزرگ نبایــد صرفــا بــه دنبــال اخــذ پــروژه باشــند و در کنــار آن 
بایــد نیــم نگاهــی بــه بهره منــدی از محصــولات ایرانــی در بخش هــای مختلــف پــروژه داشــته 

باشــند، تــا عــاوه بــر صــادرات، بــه ســاخت داخــل محصــولات متعــدد هــم کمــک کننــد. 
نکتــه مهمتــر اینجاســت کــه برخــی از ایــن شــرکت های بــزرگ، پــس از ورود و جــا افتــادن 
در یــک بــازار، بیشــتر از آنکــه بازگشــت ســرمایه و ســودآوری آن پــروژه برایشــان مهــم باشــد، 
ــزان  ــتی از می ــرآورد درس ــد ب ــر می رس ــه نظ ــت و ب ــم اس ــان مه ــروژه برایش ــن آن پ گرفت
ســوددهی پروژه هــا ندارنــد، علــت اینکــه برخــی از پروژه هــای مــا بــا شکســت مواجــه شــده 

همیــن مســاله اســت. 
دومیــن بحــث ایــن اســت کــه شــرکت هایی کــه بــرآورد در خصــوص ســوددهی پروژه هــا 
ــه همیــن  ــد. ب ــات خــود ندارن ــرای دریافــت مطالب ــی لازم را ب ــد، گا هــا مکانیزم هــای مال دارن
ــه  ــوان یــک ارگان حاکمیتــی ب ــه عن ــدوق ب ــا ضمانــت صن ــم کــه ب ــه می کنی ــل مــا توصی دلی
پــروژه ورود کننــد چراکــه وقتــی ضمانــت صنــدوق، پــروژه را پوشــش دهــد، در صــورت بــروز 
هــر مشــکلی مــا می توانیــم بــا وزارت خارجــه و وزارت اقتصــاد کــه عضــو مجمــع مــا هســتند 
وارد مذاکــره شــده و ایــن مســاله را از مســیر تعامــل بــا وزرای خارجــه و اقتصــاد کشــور های 
ــن  ــه همی ــم. ب ــال می کنی ــاوت دنب ــای متف ــا را از کانال ه ــرده و پیگیری ه ــال ک ــد دنب مقص

دلیــل در نهایــت میــزان اســتمهال مطالبــات شــرکت های ایرانــی متفــاوت خواهــد بــود. 

ــت  ــندیکای صنع ــا س ــکاری ب ــه هم ــای تفاهم نام ــا از امض ــداف م ــن اه ــی از مهمتری یک
ــق از  ــات دقی ــب اطاع ــکل و کس ــن تش ــو ای ــرکت های عض ــر ش ــناخت بهت ــران، ش ــرق ای ب
ظرفیت هــای صادراتــی ایــن حــوزه بــوده اســت. ضمــن اینکــه بــا توجــه بــه شــناخت دقیــق 
ســندیکا نســبت بــه صادرکننــدگان صنعــت بــرق، ایــن تشــکل می توانــد بــه عنــوان یکــی از 

ــد.  ــرکت ها باش ــرای ش ــا ب ــنجی م ــای اعتبارس الگو ه
ــع  ــر واق ــدوق موث ــرای صن ــد ب ــتریان جدی ــی مش ــم در معرف ــکل ها ه ــت تش در حقیق
ــک  ــرکت ها کم ــن ش ــفاف از ای ــق و ش ــات دقی ــه اطاع ــه ارائ ــد ب ــم می توانن ــوند و ه می ش
ــت،  ــت اس ــز اهمی ــکل ها حائ ــا تش ــدوق ب ــاط صن ــث ارتب ــه در بح ــری ک ــه دیگ ــد. نکت کنن
تســهیل و تســریع آمــوزش آن هاســت. واقعیــت ایــن اســت کــه مــا نمی توانیــم بــرای تــک 
تــک بازرگانــان کاس هــای آموزشــی برگــزار کــرده و یــا رخداد هــای بــه روز تجــارت خارجــی 
کشــور را بــه آن هــا اطــاع دهیــم. گا هــا ایــن اطاعــات از مســیر رســانه ها هــم بــه درســتی 
ــال  ــزار و ارتباطــات لازم را جهــت انتق ــدگان نمی رســد، امــا تشــکل ها اب ــه دســت صادرکنن ب
ــب  ــا در قال ــد و م ــه فعــالان هــر صنعــت فراهــم می آورن ــن اطاعــات ب ــق و شــفاف ای دقی

ــم  ــال می کنی ــم دنب ــوع را ه ــن موض ــندیکا ای ــا س ــکاری ب ــه هم تفاهم نام

بــا توجــه بــه اینکــه صنــدوق ضمانــت 
صــادرات بــا ســندیکای صنعــت بــرق 
کــرده  مبادلــه  تفاهم نامــه ای  ایــران 
اســت، مهمتریــن امتیازاتــی کــه می توانــد 
مشــمول شــرکت های عضــو ســندیکا 

ــت؟ ــود، چیس ش
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صــ
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بــر ارزش افــزوده کالا هــای صادراتــی خــود 
بایــد یکــی دو ســال دوندگــی کننــد. در چنیــن 
ایــن شــرکت ها قــدرت  ســاختاری قاعدتــا 
ــرک از  ــای ت ــا رقب ــه ب ــت خــود را در مواجه رقاب

می دهنــد. دســت 
نکتــه دیگــری کــه نبایــد از نظــر دور داشــت 
توســعه صــادرات  بــرای  کــه  اســت  ایــن 
ــی  ــاط بانک ــی و ارتب ــط سیاس ــی، رواب غیرنفت
ــه و  ــت نام ــد ضمان ــی مانن ــذ خدمات ــرای اخ ب
ــت بســیاری برخــوردار  ــار اســنادی از اهمی اعتب
اســت. بــه همیــن دلیــل تحریــم بــه عنــوان یک 
مانــع اساســی، صــادرات شــرکت های ایرانــی را 
بــا مخاطــرات جــدی مواجــه کــرده اســت. بــه 
ــی  ــرکت های ایران ــیاری از ش ــال بس ــوان مث عن
بــه خاطــر تحریــم ناگزیــر شــده اند عمــده 
قرارداد هــای خــود را بــا دولــت عــراق بــه 
جــای دلار یــا یــورو بــر مبنــای دینــار بــه امضــا 
برســانند و در نهایــت بــه دلیــل دریافــت دینــار 
بــا نــرخ رســمی، در تبدیــل ایــن ارز بــا زیــان ۱۰ 

ــوند.  ــه می ش ــدی مواج درص
ایــن  در عمــان هــم علیرغــم عاقمنــدی 
ــا  ــا ب ــی، م ــرکت های ایران ــا ش ــه کار ب ــور ب کش
ــی  ــات بانک ــوزه ارتباط ــدی در ح ــکات ج مش
نداشــتن  مواجهیــم.  ضمانت نامــه  اخــذ  و 
و  گمرکــی  حقــوق  و  آزاد  تجــارت  قــرارداد 
ــی،  ــتم بانک ــده سیس ــای فلج کنن محدودیت ه
ــان  ــور عم ــی در کش ــرکت های ایران ــور ش حض
مواجــه  گســترده  چالش هــای  بــا  نیــز  را 
ــد ایــن مســاله را  ــه عــاوه نبای کــرده اســت. ب
ــرای  ــی ب ــن مال ــه تامی ــم ک ــوش کنی ــم فرام ه
و  ترکیــه  ماننــد  کشــور هایی  صادرکننــدگان 
عربســتان هزینــه ای تــک رقمــی دارد، امــا یــک 
ــی جــز اخــذ تســهیات  ــی انتخاب شــرکت ایران
بــا بهــره ۲۰ تــا ۲۵ درصــدی نــدارد. ایــن فاصلــه 
فاحــش در هزینــه تامیــن مالــی، بخــش بزرگــی 
از تــوان شــرکت های مــا را بــرای رقابــت در 

از میــان می بــرد.  بازار هــای منطقــه ای 
هدفمنــد  اقدامــات  ایــن  همــه  کنــار  در 
و ســازمان یافتــه، دولــت ترکیــه از مســیر 

دیپلماســی هــم از شــرکت های صادرکننــده 
ــت  ــای B to G حمای ــوزه قرارداد ه ــال در ح فع
می کنــد. بارزتریــن نمونــه ایــن پشــتیبانی 
اثربخــش، حضــور همیشــگی فعــالان اقتصــادی 
ترکیــه  جمهــور  رئیــس  همــراه  هیــات  در 
در ســفر های خارجــی ایشــان اســت. امــا 
ــای  ــز در دولت ه ــرد هرگ ــن رویک ــفانه ای متاس
روابــط  عمــده  و  نداشــته  وجــود  ایــران 
دیپلماتیــک آن هــا بــر موضوعــات سیاســی 
متمرکــز بــوده اســت. بــه همیــن دلیــل تغییــر 
ــژه در  ــه وی ــک ب ــای دیپلماتی ــدی نگرش ه ج
ــدف را  ــور های ه ــران در کش ــفارتخانه های ای س
هــم بایــد بــه عنــوان یکــی از الزامــات اساســی 

ــم.  ــر بگیری ــادرات در نظ ــعه ص توس
روی  پیــش  چالش هــای  از  دیگــر  یکــی 
صــادرات در فضــای داخلــی کســب و کار کشــور، 
سیســتم بازگشــت ارز صادراتــی اســت. اگرچــه 
ســازماندهی یــک ســاختار مشــخص بــرای 
بازگشــت ارز حاصــل از صــادرات یــک موضــوع 
مهــم و حیاتــی بــرای جلوگیــری از ایجــاد فســاد 
و رانــت اســت، امــا بــه نظــر می رســد مســیری 
ــم  ــر مه ــن ام ــرای پیاده ســازی ای ــت ب ــه دول ک

ــوده اســت.  ــرده، نادرســت ب ــال ک دنب
بــا یــک بررســی ســاده و ســطحی بــه 
ایــن نتیجــه خواهیــم رســید کــه حاشــیه 
ــازنده  ــک س ــرای ی ــادرات ب ــی ص ــود عملیات س
ــن  ــولا بی ــی معم ــولات نهای ــزات و محص تجهی
۵ الــی ۱۰ درصــد اســت. پــس حداقــل 9۰ 

ــه  ــد ب ــادرات بای ــل از ص ــد حاص ــد درآم درص
اولیــه،  مــواد  تامیــن  تولیــد،  هزینه هــای 
حقــوق و دســتمزد و بازپرداخــت اقســاط بانکــی 
ــده  ــن رو صادرکنن ــود، از ای ــص داده ش تخصی
چــاره ای جــز بازگشــت درآمــد صادراتــی خــود 
ــل،  ــدارد. در مقاب ــور ن ــاد کش ــه اقتص ــه چرخ ب
امــا یــک صادرکننــده مــواد خــام معمــولا 
ــدی دارد  ــا ۸۰ درص ــی ۷۰ ت ــود رانت ــیه س حاش
و عــدم بازگردانــدن بخشــی از ایــن درآمــد 
ــذا  ــد؛ ل ــرکت وارد نمی کن ــه ش ــیبی ب ارزی، آس
ــه نظــر می رســد بازگشــت ارز حاصــل از ایــن  ب
نــوع صــادرات اســت کــه بایــد در یــک سیســتم 

ــود.  ــازماندهی ش ــد و س ــفاف، رص ش
بالــغ بــر 9۰ درصــد صــادرات غیرنفتــی کشــور 
مــا بــر پایــه مــواد خــام بنــا نهــاده شــده، لــذا 
بهتــر بــود دولــت در تعریــف ســاختار بازگشــت 
ــع  ــی صنای ــای کالای ــی، گروه ه ــای صادرات ارز ه
ــع  ــالا را از صنای ــود ب ــیه س ــا حاش ــتی ب بالادس
ســاخت محــور مجــزا می کــرد. بــه ایــن ترتیــب 
کــه گــروه اول ملــزم بــه بازگشــت ارز صادراتــی 
ــن و  ــی قوانی ــروه دوم از برخ ــند و گ ــود باش خ
معــاف  پاگیــر  و  دســت  دســتورالعمل های 

شــوند.
ــی  ــعه صنعت ــه توس ــتیابی ب ــرای دس ــا ب م
ــع ســاخت محــور  ــه صنای ــکا ب چــاره ای جــز ات
نداریــم. بایــد بپذیریــم کــه توســعه پایــدار جز با 
تولیــد محصــولات و ایجــاد ارزش افــزوده متکی 
بــه منابــع موجــود در کشــور امکانپذیــر نیســت. 
از ایــن رو بایــد رونــد صــدور مــواد خــام را کــه 
ــت  ــن مزی ــن و مهمتری ــه اصلی تری ــد ب می توانن
رقابتــی صنایــع ســاخت محــور تبدیــل شــوند، 
کنــد کنیــم، سیاســت های اقتصــادی را بــه نفــع 
ــی بازنگــری  توســعه صــادرات محصــولات نهای
کــرده و بخشــی از دیپلماســی را بــر محــور 
اهــداف کان اقتصــادی کشــور برنامه ریــزی 
ــرای بازیابــی و توســعه  کنیــم. ایــن اقدامــات ب
ســهم ایــران در بازار هــای منطقــه ای و جهانــی، 
یــک انتخــاب نیســتند، بلکــه الزامــی ناگزیــر و 

ــود  ــاب خواهــد ب ــل اجتن غیرقاب

صــادرات  توســعه  بــرای 
سیاســی  روابــط  غیرنفتــی، 
ــذ  ــرای اخ ــی ب ــاط بانک و ارتب
خدماتــی ماننــد ضمانــت نامه 
ــت  ــنادی از اهمی ــار اس و اعتب

ــت. ــوردار اس ــیاری برخ بس

توسعه صادرات صنعتی

ایــران، ســرزمینی بــا منابــع گســترده زیرزمینی 
ــام  ــار و ارق ــفانه آم ــه متاس ــت ک ــی اس و زمین
گــواه عــدم بهره بــرداری صحیــح و توســعه 
ــت  ــت. واقعی ــده اس ــع ارزن ــن مناب ــور از ای مح
ــه در طــول ســال ها و دهه هــای  ــن اســت ک ای
ــادی  ــت های کان اقتص ــده سیاس ــته، عم گذش
کشــور، مشــوق های جــدی صــادرات مــواد 
خــام از مســیر صنایــع بالادســتی منابــع محــور 
ــب  ــاختاری در غال ــکات س ــن مش ــد. ای بوده ان
مــوارد هزینه هایــی را بــه صنایــع ســاخت 
ــا را  ــت آن ه ــه دس ــد ک ــل می کن ــور تحمی مح
ــه ای و  ــق در بازار هــای منطق ــت موف ــرای رقاب ب

می بنــدد.  بین المللــی 
ســاختاری  ناکارآمدی هــای  و  رویکرد هــا 
حاکــم بــر اقتصــاد ایــران، در واقــع تولیدکنندگان 
محصــولات نهایــی بــا زنجیــره تامیــن گســترده 
را جریمــه کــرده و در نهایــت بــه ضعــف آن هــا 
در رقابت پذیــری منجــر می شــود. مســاله ایــن 
اســت کــه هزینــه ناشــی از ایــن ســاختار بیمــار، 
در هــر یــک از پله هــای زنجیــره تامیــن صنایــع 
ســاخت محــور انباشــت شــده و در محصــولات 
ــه  ــر ب ــن طولانی ت ــره تامی ــا زنجی ــر ب پیچیده ت
ــل  ــران تبدی ــل جب ــته غیرقاب ــان انباش ــک زی ی

می شــود. 
ــف  ــار، تضعی ــان ب ــه زی ــن پروس ــل ای حاص
آن هــا  قــدرت  کاهــش  و  داخلــی  صنایــع 
ــت.  ــی اس ــای صادرات ــت در بازار ه ــرای رقاب ب
تحریم هــا،  تاثیــر  از  نبایــد  قطعــا  البتــه 
ــی  ــادلات مال ــترده در مب ــای گس محدودیت ه
ــم  ــی ه ــی سیاس ــدی در دیپلماس ــف ج و ضع
ــی  ــرکت های ایران ــی ش ــوان صادرات ــت ت در اف
ــه  ــت ک ــن در حالیس ــرد. ای ــی ک ــم پوش چش
کشــور هایی نظیــر ترکیــه بــا تمــام تــوان، 
تــاش می کننــد ســهم صادرکننــدگان خــود 
را از بازار هــای منطقــه افزایــش دهنــد. بــه 
ــا ۷۰ درصــد هزینه هــای  عنــوان مثــال ترکیــه ت
ــای  ــازه برند ه ــاره مغ ــال اج ــی و دو س تبلیغات
ــا  ــل، ام ــد. در مقاب ــن می کن ــده را تامی صادرکنن
ــات  ــت مالی ــرای دریاف ــی ب ــدگان ایران صادرکنن
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ایــران  بــرق  صنعــت 
فرصت هــای  و  مزایــا  چــه 
صــادرات  بــرای  متمایــزی 

رد؟  دا

رئیس کمیسیون توسعه صادرات سندیکا و مدیرعامل شرکت صانیرمنصور سعیدی

توســعه صــادرات غیرنفتــی یکــی از مهمتریــن و کلیدی تریــن راهبرد هــای توســعه پایــدار محســوب می شــود. بــا ایــن 
ــی، چالش هــای  ــال تحریم هــای بین الملل ــرخ ارز اعم ــی کســب و کار، نوســانات ن ــداد فضــای داخل وجــود مســائل پرتع
گســترده ای را بــرای فعــالان بخــش خصوصــی صنعــت بــرق و شــرکت های صادرکننــده ایجــاد کــرده اســت. در گفتگــو بــا 
منصــور ســعیدی عضــو هیــات مدیــره ســندیکای صنعــت بــرق ایــران و مدیرعامــل شــرکت صانیــر بــه بررســی چالش هــا و 
فرصت هــای صــادرات تجهیــزات و خدمــات فنــی مهندســی پرداخته ایــم. مشــروح ایــن گفتگــو را در ادامــه می خوانیــد:

ــرق تاکنــون کــه  ــد نیــروی ب ــرق در ایــران از زمــان نصــب اولیــن مول ســابقه صنعــت ب
ــی و احــداث تاسیســات  ــزات برق ــده تجهی ــه یکــی از پیشــرفته ترین کشــور های تولیدکنن ب
ــرق تبدیــل شــده اســت بیــش از یکصدوســی ســال  زیربنایــی تولیــد و انتقــال و توزیــع ب
می گــذرد کــه کمتــر کشــوری در منطقــه در مجموعــه کشــور های بــه اصطــاح جهــان ســوم 
توانســته اســت چنیــن موقعیتــی را کســب کنــد. از اواخــر دهــه ۱۳۴۰ و اوایــل دهــه ۱۳۵۰ 
کارخانجــات متعــدد و مــدرن تولیــد تجهیــزات برقــی تحــت لایســنس شــرکت های معتبــر 
بین المللــی خصوصــاً تولیدکننــدگان تجهیــزات صنعتــی برقــی اروپایــی و آمریکایــی احــداث 
ــا  ــد ت ــه تولی ــی از مرحل ــر بین الملل ــرکت های معتب ــه ش ــه ذات ب ــم ب ــاً و قائ ــون راس و اکن

توزیــع و نیــز تســت و آزمایــش تجهیــزات و تاسیســات برقــی تبدیــل شــده اند.
قریــب بــه چهــار دهــه از حضــور شــرکت های ایرانــی در عرصــه صــادرات تجهیــزات برقــی 
ــرژی در کشــور های آســیایی،  ــرق و ان ــر ســاختی حــوزه آب و ب ــا اجــرای پروژه هــای زی و ی
آفریقایــی و خصوصــاً خاورمیانــه و کشــور های همســایه می گــذرد و طــی ایــن مــدت ایــن 
ــرای  ــی را ب ــی و امنیت ــادی، سیاس ــم از اقتص ــی اع ــل توجه ــی قاب ــای رقابت ــرکت ها مزای ش
ایــن حضــور کســب و انباشــت نموده انــد. شــرایط حاکــم بــر روابــط سیاســی ایــران بعــد از 
ــا کشــور های مذکــور مزیت هــا  انقــاب و همکاری هــا و معاهــدات و مناســبات فیمابیــن ب
و فرصت هــای مناســبی را بــرای گســترش فعالیــت صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی بــه 

ایــن کشــور ها فراهــم آورده اســت.

تحریم هــا و محدودیت هــای گســترده و متنــوع مالــی، بانکــی و سیاســی اعمــال شــده 
ــتراتژی و  ــود اس ــاً نب ــران و بعض ــان ای ــور عزیزم ــر کش ــی ب ــای بین الملل ــرف قدرت ه از ط
ــا،  ــن تحریم ه ــای ای ــه پیامد ه ــی ب ــط داخل ــای ذیرب ــدت نهاد ه ــد م ــادی بلن ــگاه اقتص ن
خصوصــاً بــرای امــر صــادرات شــرکت های صادرکننــده خدمــت فنــی و مهندســی و عــاوه 
بــر آن مانــع تراشــی های متنــوع و دائمــاً در حــال تغییــری کــه از جانــب برخــی نهاد هــای 
داخلــی اعمــال و مانــع سیاســتگذاری آینــده نگرانــه صادرکننــدگان می شــود، و بــه تبــع آن 
ــد کاهــش صــادرات خدمــات  ــه موقــع پروژه هــا، رون ناتوانــی ایــن شــرکت ها در اجــرای ب
ــرده اســت. از اهــم تبعــات محدودیت هــا و تحریم هــا جــا  ــی و مهندســی را تشــدید ک فن
دارد بــه عــدم صــدور ضمانتنامــه، هزینه هــای قابــل توجــه نقــل و انتقــال وجــوه صــورت 
ــه  ــراردادی )ک ــه جــای ارز ق ــی ب ــروژه، پرداخــت ارز محل وضعیت هــا و صورتحســاب های پ
ــن  ــال ای ــه اعم ــایش LC، ک ــدم گش ــعیر ارز، ع ــه تس ــد( و هزین ــورو می باش ــراً دلار و ی اکث
ــر  ــث غی ــی، باع ــات بین الملل ــرکت در مناقص ــان ش ــنهادی در زم ــت پیش ــا در قیم هزینه ه

ــود.  ــی می ش ــرکت های ایران ــنهادی ش ــای پیش ــدن قیمت ه ــی ش رقابت

برخــاف صــادرات ســنتی ایــران کــه عمدتــاً از روابــط فرهنگــی، بازرگانــی و غیرسیاســی 
ــرد و مســائل و حواشــی  ــده خارجــی نشــات می گی ــی و واردکنن ــده ایران ــان صادرکنن بازرگان
آن بــا مذاکــرات و نشســت های دوســتانه دو طــرف برطــرف و در نتیجــه توســعه می یابــد، 
ــالا  ــزوده ب ــا ارزش اف ــزات و خدمــات ب ــا محوریــت صــادرات تجهی صــادرات شــرکت های ب
خصوصــاً صــادرات خدمــات فنــی مهندســی و مشــخصا در حــوزه آب و بــرق و انــرژی طــی 
چنــد دهــه اخیــر، بــه دلیــل ابعــاد سیاســی اجتماعــی و اقتصــادی اجــرای ایــن پروژه هــا 

از دیــدگاه شــما اصلی تریــن دلایــل 
کاهــش ســهم صنعــت بــرق ایــران از 
فنــی  خدمــات  و  تجهیــزات  صــادرات 
بازار هــای  در  به ویــژه  مهندســی  و 

چیســت؟  منطقــه ای 

ضعــف در دیپلماســی سیاســی 
تمرکــز  عــدم  و  اقتصــادی  و 
ــعه  ــر توس ــران ب ــفارتخانه های ای س
شــرکت های  اقتصــادی  مبــادلات 
ــوذ  ــش نف ــه کاه ــه ب ــی چگون ایران
هــدف  بازار هــای  در  شــرکت ها 

منجــر شــده اســت؟

در سرازیری تحریم
صادرات
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اســتمرار شــرایط تحریــم ایــران و انــواع محدودیت هــای ناشــی از آن و 
بــه عنــوان مثــال محدودیــت و مســدود شــدن تعامــات بانکــی، روز بــه روز 
تــوان شــرکت های توانمنــد صادراتــی کشــور را بــرای حضــور در پروژه هــای 
زیرســاختی حــوزه آب و بــرق و انــرژی کشــور های هــدف محــدود می کنــد. 
از طــرف دیگــر هزینه هــای مترتــب ناشــی از تحریــم، هزینــه نقــل و انتقــال وجــوه 
ــف و  ــای مختل ــه ارز ه ــوه ب ــل وج ــرخ ارز و تبدی ــر ن ــی از تغیی ــای ناش و زیان ه
ــه  ــه، ب ــور در مناقص ــان حض ــنهادی در زم ــت پیش ــا در قیم ــن هزینه ه ــال ای اعم
شــدت فرصت هــای رقابتــی شــرکت های ایرانــی را در مناقصــات بین المللــی 
ــاً  ــر و نهایت ــرکت ها تنگ ت ــن ش ــور ای ــرای حض ــدف را ب ــای ه ــش و بازار ه کاه
ناچــار بــه تــرک ایــن بــازار می گردنــد. یقینــاً و مطمئنــا در طــی زمــان و حتــی پــس 
ــرکت های  ــت ش ــوزه فعالی ــا از ح ــن بازار ه ــا، ای ــن تحریم ه ــی ای ــع احتمال از رف
ایرانــی خــارج و بــه شــرکت های غیــر ایرانــی واگــذار و حضــور مجــدد آن هــا نیــاز 

ــان و هزینه هــای ســنگین خواهــد داشــت. ــه زم ب

در فرهنــگ و فضــای اقتصــادی، کاهــش ارزش پــول ملی یک کشــور 
)افزایــش نــرخ ارز( را فرصــت طایــی بــرای صــادرات و صادرکننــدگان 
خصوصــاً صــادرات خدمــات و تجهیــزات بــا ارزش افــزوده می شناســند. 
کشــور وارد کننــده خدمــات و تجهیــزات، بــا کاهــش ارزش پــول 
ــد  ــا یــک واحــد پــول کشــور خــود می توان ــده ب ــی کشــور صادرکنن مل

ــگاه  ــا ن ــی ب ــی و مهندس ــات فن ــدگان خدم ــرکت، صادرکنن ــن ش ــر ای ــه نظ ب
ــانی  ــه روز رس ــاً ب ــدی، خصوص ــاختار تولی ــازی س ــا بهینه س ــر و ب ــده نگ ــی و آین مل
ماشــین آلات و افزایــش بهــره وری و بــا بهره گیــری از حمایــت نهاد هایــی کــه آینــده 
کشــور را در توســعه صــادرات غیرنفتــی خصوصــاً صــادرات خدمــات فنی و مهندســی 
می داننــد قیمت هــای خــود را بشــرح مذکــور در فــوق، در شــرایط رقابتی تــر 
ــر در  ــا یکدیگ ــرب ب ــت مخ ــه دور از رقاب ــی و ب ــا هماهنگ ــاً ب ــته و خصوص نگهداش
ــی  ــور خودنمای ــادرات کش ــم در ص ــی مه ــورت آفت ــه ص ــه ب ــدف، ک ــای ه بازار ه
ــان  ــد و همزم ــه دارن ــور نگ ــرای کش ــا را ب ــن بازار ه ــعه ای ــظ و توس ــد، حف می کن
ــه  ــی، ب ــزه صادرات ــط پرداخــت جای ــاء ضواب ــی ضمــن احی ــط داخل نهاد هــای مرتب
ــت و اصــاح  ــز تقوی ــی، بانکــی و نی ــع مال ــع موانعــی همچــون مســائل و موان رف

ــد  ــاعدت کنن ــور مس ــادی کش ــی اقتص ــای دیپلماس نهاد ه

اســتمرار شــرایط تحریــم و محدودیــت 
ــه سیســتم بانکــی در ســطح  دسترســی ب
بــه  را  هزینه هایــی  چــه  بین الملــل 

شــرکت ها تحمیــل کــرده اســت؟ 

ارز  نــرخ  افزایــش 
فرصتــی  بــه  می توانســت 
صــادرات  توســعه  بــرای 
ایــن  چــرا  شــود،  تبدیــل 

نــداد؟  رخ  اتفــاق 

از دیــدگاه شــما مهمتریــن 
ــدن  ــرای بازگردان ــا ب راهبرد ه
بــرق  صنعــت  صــادرات 
بــه ریــل رونــق و توســعه 

چیســت؟

ــا مســائل سیاســی و امنیتــی بین المللــی همــراه  در کشــور های هــدف صادراتــی ب
شــده و لــذا بــرای ایــن تعامــات صادراتــی، واحد هــای دیپلماســی اقتصــادی کشــور 
ــورت  ــترک، در ص ــادی مش ــیون های اقتص ــی و کمیس ــکل های غیردولت ــز تش و نی
کارآمــدی و توانمنــد بــودن می تواننــد بــه شــدت نقش آفرینــی و بسترســازی کننــد. 
در ایــن رابطــه پیشــران ایــن مــراودات در حــوزه دیپلماســی اقتصــادی وزارت امــور 
خارجــه ایــران، ســفارت خانه های مســتقر در کشــور های هــدف بــا مدیریــت ســفرا، 
معاونیــن ســفارت، کاردار هــا و رایزن هــای واحد هــای اقتصــادی ســفارتخانه ها، در 
ــد و  ــی کنن ــه شــدت نقش آفرین ــد ب ــودن می توانن ــه ب ــا تجرب ــه ای و ب صــورت حرف
ــی را  دائمــاً ظرفیت هــا و برنامه هــای توســعه اقتصــادی کشــور های هــدف صادرات
ــی امــر صــادرات  ــه نهاد هــای متول ــوان فرصت هــا، پایــش و شناســایی و ب ــه عن ب
کشــور جهــت اطــاع رســانی مناســب و بــه موقــع بــه صادرکننــدگان ایرانــی، همــراه 
ــن و رویه هــا و روش هــای حضــور و اجــرای پروژه هــا در  ــط و قوانی ــه ضواب ــا ارائ ب
ایــن کشــور ها اطــاع رســانی کننــد. بعــاوه مســئولین محتــرم ســفارت خانه ها در 
طــول زمــان اجــرای پــروژه توســط شــرکت های ایرانــی، می بایــد مرتبــاً در جریــان 
ــط  ــای ذیرب ــا نهاد ه ــاس ب ــری و تم ــا پیگی ــوده و ب ــرکت ها ب ــن ش ــکات ای مش

کشــور های هــدف، بــرای رفــع آن هــا همــکاری کننــد. 

خدمــات و تجهیــزات بیشــتری را نســبت بــه قبــل از ایــن افزایــش نــرخ ارز دریافــت 
کنــد و نتیجتــاً قــدرت خریــد و تقاضایــش )بــه نفــع کشــور صــادر کننــده( افزایــش 
می یابــد. البتــه ایــن امــر تــا زمانــی مصــداق دارد کــه بهــای ایــن تجهیــزات اعــم از 
تجهیــزات و خدمــات، معــادل میــزان کاهــش یافتــه ارزش پــول ملــی، افزایــش پیدا 
نکــرده باشــد یــا افزایــش آن بــه میــزان کمتــری باشــد کــه متاســفانه در کشــور مــا 
ــر  ــازمان های غی ــت س ــی و دخال ــزی و نظارت ــای برنامه ری ــف نهاد ه ــل ضع ــه دلی ب
ــب  ــه مرات ــا نرخــی ب ــادلات اقتصــادی، قیمــت محصــولات ب ــل در مب رســمی دخی
بیشــتر از نــرخ کاهــش ارزش پــول ملــی، افزایــش می یابــد و ایــن فرصــت طایــی 

ــد.  ــی( را خنثــی می کن ــول مل )کاهــش ارزش پ
ــت  ــرداری از فرص ــرای بهره ب ــه ب ــد ک ــم می کن ــادی حک ــق اقتص ــه منط  گرچ
ــده  ــام ش ــت تم ــش قیم ــردن افزای ــی ک ــی و خنث ــول مل ــش ارزش پ ــی کاه طای
تجهیــزات تولیــدی کــه موجــب غیــر رقابتــی شــدن محصــولات صادراتــی می شــود، 
ــری  ــره وری و بکارگی ــا اجــرای سیاســت های افزایــش به ــی ب ــدگان داخل ــد کنن تولی
تکنولوژی هــای جدیــد ایــن مهــم را محقــق کننــد، متاســفانه طــی ۴۰ ســال اخیــر 
و بــه دنبــال جهــش هــر چنــد ســال یــک بــار نــرخ ارز و بــه دلیــل ضعــف مدیریــت 
ــی و بازرگانــی، ایــن کاهش هــای  نهاد هــای اقتصــادی کشــور اعــم از نهاد هــای مال
ارزش پولــی نتوانســته اســت آنچنــان کــه انتظــار می رفــت بــرای بهبــود و افزایــش 

صــادرات کشــور نقــش آفرینــی کنــد.

بــه نظــر ایــن شــرکت در رابطــه بــا مســائل و حواشــی آییــن نامــه رفــع تعهــدات 
ارزی، سیســتم بانکــی و نهاد هــای نظارتــی می بایــد بــا نگاهــی همــراه بــا 
تســاهل و تســامح و بــا اســتناد بــه اســناد ارائــه شــده توســط صادرکننــدگان مبالــغ 
مرتبــط بــا هزینه هــای ســربار و ســود مــورد قبــول صادرکننــدگان را کــه بخشــی از 
مبلــغ قــرارداد اســت، از شــمول تعهــدات ارزی صادرکننــده خــارج و اختیــار و نحــوه 

بکارگیــری ایــن مبلــغ را بــه صادرکننــده واگــذار کنــد. 

اصلاحاتــی  چــه  شــما  نظــر  بــه 
می توانــد مســئله رفــع تعهــدات ارزی 
ــه  ــت، ب ــده اس ــادرات ش ــع ص ــه مان را ک
جاذبــه تبدیــل کنــد؟ پیشــنهاد شــما 

؟  چیســت
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و
ــر  ــاختی نظی ــع زیرس صنای
بــرق، ظرفیــت قابــل توجهــی 
صــادرات  توســعه  بــرای 
ــی و  ــات فن ــزات و خدم تجهی
ــدگاه  ــد. از دی ــی دارن مهندس
شــما چــرا نتوانســته ایم در 
ایــن حــوزه بــه توفیــق قابــل 
ــای  ــه رقب ــبت ب ــی نس توجه
بــه  منطقــه ای  و  ســنتی 

دســت آوریــم؟ 

اقتصاددان و استاد دانشگاه تهرانگفتگو با آلبرت بغزیان

کاهــش اتــکای اقتصــاد کشــور بــه درآمد هــای نفتــی و توســعه صــادرات کالا هــای غیرنفتــی 
ــت.  ــوده اس ــف ب ــای مختل ــا در دوره ه ــت دولت ه ــای ثاب ــی از برنامه ه ــه یک ــت ک سال هاس
ــک  ــور های ت ــت کش ــدن از فهرس ــارج ش ــرای خ ــر ب ــای اخی ــول دهه ه ــران در ط ــت ای در حقیق
محصولــی برنامه ریزی هــای گســترده ای داشــته اســت، امــا توســعه صــادرات غیرنفتــی در 
کشــورمان بــا ســرعتی کنــد و موانعــی پرتعــداد مواجــه بــوده و امــروز بــا وجــود کاهــش نســبی 
وابســتگی بودجه هــای ســالانه بــه درآمد هــای نفتــی، امــا همچنــان اقتصــاد ایــران اتــکای قابــل 

توجهــی بــه صــادرات غیرنفتــی نــدارد. 
ــران را در  ــان، اقتصــاددان و اســتاد دانشــگاه ته ــرت بغزی ــاه نظــرات آلب در ایــن گفتگــوی کوت
خصــوص دلایــل عــدم رشــد چشــمگیر صــادرات غیرنفتــی در ایــران بــه ویــژه بــا وجــود کاهــش 
ارزش برابــری پــول ملــی بــا دلار و همچنیــن ظرفیت هــای سرشــار صنایــع متعــدد بــرای صــادرات 
ــه  ــت ک ــاور اس ــن ب ــر ای ــده ایم. وی ب ــا ش ــی را جوی ــی و مهندس ــات فن ــزات و خدم کالا، تجهی
تحریم هــا، نبــود دیپلماســی اقتصــادی بیــن المللــی و همچنیــن همزمانــی تــورم بــا کاهــش ارزش 
پــول ملــی عواملــی اســت کــه توســعه صــادرات غیرنفتــی را بــا موانــع جــدی مواجــه کــرده اســت. 

حاصــل ایــن گفتگــو را ذیــلا می خوانیــد: 

ــه کامــا درســت اســت، اتفاقــا در شــرایط تحریــم  بل
صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی یکــی از ابزار هایــی 
اســت کــه می توانــد بــرای ارزآوری جایگزیــن کالا و 
ــا  ــادرات آن ه ــت ص ــن اس ــه ممک ــود ک ــی ش تجهیزات
بــه دلیــل محدودیت هــای بین المللــی دشــوار و یــا 
حتــی ناممکــن باشــد. درســت بــه همیــن دلیــل در یــک 
ــر حمایــت از  ــی، وزارت اقتصــاد تــاش کــرد ب دوره زمان
ــز شــده و از  ــی و مهندســی متمرک ــات فن صــادرات خدم
فعــالان ایــن حــوزه حمایــت کنــد، امــا متاســفانه ایــن 
ــت نتوانســت از  ــه درســتی انجــام نشــد و دول ــدام ب اق
ــاور  ــکار و مش ــرکت های پیمان ــه ش ــل توج ــت قاب ظرفی
ــتی  ــه درس ــی ب ــی و مهندس ــات فن ــدور خدم ــرای ص ب

ــرد.  ــره بگی به
از دیــدگاه مــن صنعــت بــرق می توانــد از مســیر های 
بین المللــی،  نمایشــگاه های  ویــژه  بــه  مختلــف 
ظرفیت هــا و توانمندی هــای خــود را بــه کشــور های 
ــرای خــود  ــدی ب ــرده و بازار هــای جدی ــی ک هــدف معرف
ــع  ــن مناف ــن تامی ــق ضم ــن طری ــرده و از ای ــاد ک ایج
ــن  ــد. ای ــاد کن ــای ارزی ایج ــود درآمد ه ــرای خ ــی، ب مل
صنعــت بــا توجــه بــه اینکــه ظرفیــت قابــل توجهــی در 
ــد در  ــی دارد، می توان ــی و مهندس ــات فن ــادرات خدم ص
توســعه صــادرات ایــن حــوزه نقــش موثــری ایفــا کنــد. 
ــادر  ــه ق ــت ک ــور های دنیاس ــدود کش ــزو مع ــران ج ای
بــه ســاخت و طراحــی نیــروگاه اســت لــذا بایــد از ایــن 
ــرای ایجــاد درآمد هــای ارزی  ــره را ب ــت به ــت نهای ظرفی

ــم.  ــه ببری ــور های منطق ــر در کش ــور موث و حض

تحریم هــای  مــن  دیــدگاه  از  خیــر؛ 
بین المللــی در بســیاری از جهــات نســبت 
ــیب  ــب وکار آس ــی کس ــرایط داخل ــه ش ب
ــد.  ــی می زنن ــه صــادرات صنعت ــری ب کمت
ــادرات  ــطح ص ــش س ــل کاه واکاوی دلای
ــی در  ــل اصل ــه دو عام ــا را ب ــی م غیرنفت
اقتصــاد کشــور می رســاند. عامــل اول 

ــا می تــوان ایــن مســاله را پذیرفــت  آی
ــل  ــه دلی ــا ب ــادرات تنه ــش ص ــه کاه ک
تحریم هــا  از  ناشــی  محدودیت هــای 

ــت؟  ــاده اس ــاق افت اتف

ضعف 
دیپلماسی 

بازارهای از دست رفته
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ــه  ــر ب ــی منج ــول مل ــش ارزش پ ــت کاه ــع سیاس در واق
ــن  ــا ای ــود. ام ــادرات می ش ــل و ص ــاخت داخ ــت از س حمای
ــه  ــرا ک ــت چ ــوده اس ــق نب ــران موف ــاد ای ــت در اقتص سیاس
کاهــش ارزش خارجــی ریــال بــه کاهــش ارزش داخلــی پــول 
ــش  ــد را افزای ــه تولی ــده و هزین ــر ش ــورم منج ــت ت و در نهای
ــم  ــادرات ه ــه ص ــت ب ــت در نهای ــن سیاس ــت. ای داده اس
آســیب های جــدی وارد کــرده اســت. کاهــش ارزش پــول ملــی 
ــی و  ــات فن ــزات و خدم ــادرات تجهی ــعه ص ــرای توس ــت ب می توانس
مهندســی یــک فرصــت مغتنــم باشــد، امــا متاســفانه بــه دلیــل تــورم 
ایــن امــکان فراهــم نشــد و عمــا مزیت هــای افزایــش نــرخ ارز بــرای 

ــت.  ــان رف ــی از می ــای صادرات ــعه ظرفیت ه توس
یکــی دیگــر از مشــکات ایــن حــوزه، صــادرات مــواد خــام اســت. 
تبدیــل ایــن مــواد بــه کالا و صــادرات کالا هــای بــا ارزش افــزوده بــالا 
ــعه  ــور های توس ــده کش ــه در عم ــت ک ــت هایی اس ــی از سیاس یک
ــت های  ــروز سیاس ــود. ام ــال می ش ــعه دنب ــال توس ــه و در ح یافت
تجــاری کشــور های هــدف و ضعــف ایــران در فــرآوری مــواد اولیــه و 
تبدیــل آن بــه کالا هایــی بــا ارزش افــزوده بــالا، موجب شــده صــادرات 
صنعتــی ســهم چندانــی در رقــم کلــی صــادرات کشــور نداشــته باشــد. 
ــادی  ــت های اقتص ــر سیاس ــای اخی ــول دهه ه ــاوه در ط ــه ع ب
ــه  ــود کــه صــادرات مــواد خــام ب ــه نحــوی تنظیــم شــده ب کشــور ب
ســودآوری بیشــتر منجــر می شــد و همیــن مســاله ســبب شــده ارزش 
افــزوده ای کــه می توانســت از طریــق تکمیــل زنجیــره ارزش ایــن مواد 
و ســاخت محصولاتــی بــا عمــق ســاخت بالاتر حاصل شــود، از دســت 
ــواد  ــن م ــور ها همی ــیاری از کش ــه بس ــت ک ــن در حالیس ــرود. ای ب
اولیــه را خریــداری کــرده و کالای نهایــی را بــه خــود مــا می فروشــند. 
اگــر امــروز نتوانیــم از فرصــت دلار ۳۰ هــزار تومانــی بــرای توســعه 
صــادرات صنعتــی بــه ویــژه خدمــات فنــی و مهندســی بهــره ببریــم، 
ــار  ــرای تقویــت صــادرات در اختی ــری ب ــده فرصــت بهت ــا در آین قطع
نخواهیــم داشــت. بــه همیــن منظــور اقتصــاد کشــور باید بــر افزایش 
عمــق ســاخت داخــل بــا اتــکا بــه منابــع داخلــی متمرکــز شــود. مــا 
بایــد بــه جــای صــادرات مــواد خــام، آن را بــه فرصتــی بــرای تولیــد 
محصولاتــی بــا ارزش افــزوده بــالا و زنجیــره تامیــن گســترده تبدیــل 
کنیــم، در غیــر ایــن صــورت شــرکت های ایرانــی جایــی در بازار هــای 

ــد داشــت  ــی نخواهن ــه ای و بین الملل منطق

ــای  ــی از راه ه ــا یک ــور های دنی ــه کش در هم
بهبــود تــراز مالــی، افزایــش صــادارت و کاهــش 
واردات، تضعیــف ارزش خارجــی پــول ملــی 
ــه  ــه ب ــور هایی ک ــه کش ــا ک ــن معن ــت. بدی اس
ــار صــادرات خــود هســتند،  ــال افزایــش آم دنب
ــن  ــد. ای ــش می دهن ــی را کاه ــول مل ارزش پ
ــد  ــه خری ــا ب ــب خارجی ه ــر ترغی ــاوه ب ــر ع ام
کالا هــای آن کشــور، از مســیر گــران شــدن 
ــش  ــز افزای ــی را نی ــرف کالای داخل واردات، مص
ــت از کالای  ــرای حمای ــزاری ب ــه اب ــد و ب می ده

ــود.  ــل می ش ــل تبدی ــاخت داخ س

علیرغــم کاهــش ارزش پــول ملــی، 
ــل  ــای ارزی حاص ــفانه درآمد ه متاس
از صــادرات صنعتــی افزایش نداشــته 
ــش  ــا کاه ــرق ب ــت ب ــا در صنع و م
ــی و مهندســی  صــادرات خدمــات فن
ــن  ــل ای ــم. دلی ــه بوده ای ــم مواج ه

امــر از نــگاه شــما چیســت؟ 

ــوط  ــی مرب ــرد. اول ــوان واکاوی ک ــاوت می ت ــگاه متف ــا دو ن را ب
بــه ضعــف دیپلماســی اقتصــادی ایــران اســت، متاســفانه 
ــد و  ــادی ندارن ــرد اقتص ــران، رویک ــفرای ای ــفارتخانه ها و س س
ــی  ــرای بنگاه هــای اقتصــادی ایران ــازار کار ب ــال ایجــاد ب ــه دنب ب
نیســتند. همیــن مســاله حضــور شــرکت های ایرانــی را در 

ــت.  ــرده اس ــف ک ــی تضعی ــه ای و جهان ــای منطق بازار ه
ــل  ــه بین المل ــادی در عرص ــف اقتص ــی ضعی ــن دیپلماس همی
ــت  ــتفاده از ظرفی ــرای اس ــه ب ــور های منطق ــده کش ــث ش باع
شــرکت های ایرانــی تمایــل چندانــی نداشــته باشــند. ایــن 
ــوریه  ــراق، س ــد ع ــور هایی مانن ــورد کش ــی در م ــوع حت موض
ــم  ــوده، ه ــا ب ــی آن ه ــه حام ــران همیش ــه ای ــتان ک و افغانس
و  بازســازی  بــرای  امــروز  ایــن کشــور ها  صــدق می کنــد. 
ــه  ــود را ب ــای خ ــرق، پروژه ه ــد ب ــاخت هایی مانن ــعه زیرس توس
شــرکت های کــره ای، چینــی و آمریکایــی واگــذار کرده انــد. 
از آنجــا کــه بســیاری از شــرکت های ایرانــی قــادر بــه رقابــت 
ــن  ــد ای ــر می رس ــه نظ ــتند، ب ــود هس ــی خ ــای بین الملل ــا رقب ب
مســاله بیــش از هــر چیــز ناشــی از ضعــف دیپلماســی اقتصــادی 
ــا  ــن ضعف ه ــل همی ــه دلی ــت. ب ــی اس ــه بین الملل ــا در عرص م
ــران  ــت ای ــواره از حمای ــه هم ــور ها ک ــن کش ــه ای ــز ب ــا هرگ م
ــه  ــان ب ــذاری پروژه هایش ــوص واگ ــد، در خص ــوردار بوده ان برخ
بــرای  و  نکرده ایــم  اعتراضــی  شــرکت های ســایر کشــور ها 
ــم.  ــری نکرده ای ــی مطالبه گ ــرکت های ایران ــادرات ش ــعه ص توس
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فرازهای مقطعی و فرودهای مستمر صادرات فرازهای مقطعی و فرودهای مستمر صادرات 

صــدور خدمــات فنــی و 
مهندســی چــه اهمیتــی برای 

ــور دارد؟ ــاد کش اقتص

اقتصاددان و استاد دانشگاه گفتگو با مرتضی افقه

ــژه در  ــه وی ــم ب ــن مه ــت. ای ــه اس ــرار گرفت ــر ق ــد نظ ــور ها م ــدار در کش ــعه پای ــاد توس ــرای ایج ــر ب ــای موث ــی از راهبرد ه ــه یک ــواره ب ــادرات هم ص
کشــور هایی کــه اقتصــاد وابســته بــه منابــع دارنــد، اهمیــت بیشــتری هــم پیــدا می کنــد. چــرا کــه عمــده کشــور های در حــال توســعه منبــع محــور بــر 

ــالا دچــار مشــکلات جــدی هســتند.  ــزوده و عمــق ســاخت ب ــا ارزش اف ــی ب ــد و در صــادرات محصــولات نهای ــز دارن صــدور مــواد خــام تمرک
مرتضــی افقــه اســتاد دانشــگاه شــهید چمــران اهــواز هــم صــدور کالا هــای خــام از کشــور های مختلــف را نشــان دهنــده در حــال توســعه بــودن ایــن 
کشــور ها می دانــد و بــر ایــن بــاور اســت کــه صــدور خدمــات فنــی و مهندســی می توانــد تــراز تجــاری ایــران را مثبــت کنــد، زیــرا ارزش محصــولات خــام 
روز بــه روز در حــال کاهــش اســت، در حالــی کــه صــدور خدمــات فنــی و مهندســی و محصــولات های تــک، ارزش افــزوده بیشــتری نســبت بــه محصــولات 

ــرای کشــور ایجــاد می کنــد.  خــام ب
ایــن اســتاد دانشــگاه شــهید چمــران اهــواز، بوروکراســی اداری و دیگــر موانــع پیــش روی بخــش تولیــد را عامــل مهمــی بــرای کاهــش صــدور خدمــات 
فنــی و مهندســی ایــران اعــلام کــرده و معتقــد اســت کــه تشــکیلاتی مثــل ســندیکا ها می تواننــد بــا پیگیــری امــور، قــدرت چانه زنــی تولیدکننــدگان را در 

برابــر دولــت و حاکمیــت افزایــش داده و فشــار های وارده بــر فعــالان حــوزه صــدور خدمــات فنــی و مهندســی را کاهــش دهنــد.

هــــــــــش
کا

ــام  ــه اق ــت ک ــن اس ــه ای ــعه یافت ــور های توس ــای کش ــی از ویژگی ه ــی یک ــور کل به ط
صادراتی شــان محصــول فکــر، اندیشــه، ابــداع و پژوهــش اســت. امــا کشــور هایی کــه بــر 
صــدور محصــولات منبــع محــور وابســته بــه نفــت و گاز، معــادن و یــا حتــی یــک صنعــت 

مشــخص ماننــد کشــاورزی وابســته اســت، مشــخصا اقتصــادی در حــال توســعه دارنــد. 
مــن همــواره نســبت بــه صــادرات مــواد خــام انتقــادات جــدی داشــته و دارم، چــرا کــه 
معتقــدم دســتیابی بــه توســعه پایــدار از ایــن مســیر ممکــن نیســت. تــا پیــش از تحریم هــا، 
مراجــع آمــاری کشــور مرتبــا میــزان صــادرات غیرنفتــی را ۴۰ میلیــارد دلار اعــام می کردنــد، 
ــن صــادرات  ــده ای ــه عم ــی کشــور نشــان می دهــد ک ــام صادرات ــی بررســی لیســت اق ول
یــا مربــوط بــه معــادن و منابــع بــوده و عمدتــا مــواد خــام و نیمــه خــام و یــا محصــولات 

ــه اســت. ــر می گرفت کشــاورزی را در ب
در ایــن میــان صــدور خدمــات فنــی و مهندســی یکــی از معــدود حوزه هایــی اســت کــه 
ــرای  ــی ب ــانه خوب ــوان آن را نش ــل می ت ــن دلی ــه همی ــت، ب ــه اس ــر و اندیش ــول فک محص
جایگزینــی صــادرات بــا ارزش افــزوده بــالا بــه جــای صــدور مــواد خام دانســت. در شــرایطی 
کــه بخــش عمــده ای از صــادرات کشــور مشــمول صــدور مــواد خامــی مثــل فــولاد، معــادن 
و پتروشــیمی و یــا محصــولات کشــاورزی فــرآوری نشــده اســت، صــادرات خدمــات فنــی و 

مهندســی یــک گام بلنــد بــرای خلــق ارزش و ارزآوری توســعه بخــش محســوب می شــود.
نکتــه اینجاســت کــه نبایــد صــدور کالا هــای خــام را یــک امتیــاز بــرای اقتصــاد کشــور 
ــا  ــرای کشــور ارزآوری دارد، ام ــن دســت از محصــولات هــم ب ــم. اگرچــه صــادرات ای بدانی
ــر ارز  ــن براب ــت چندی ــه در نهای ــرا ک ــتند. چ ــکا نیس ــل ات ــی از آن قاب ــدی ناش ــع درآم مناب
حاصــل از صــادرات مــواد خــام بایــد صــرف واردات محصــولات نهایــی شــود، ضمــن اینکــه 
وابســتگی اقتصــاد بــه درآمــد حاصــل از مــواد خامــی نظیــر نفــت یــا محصــولات معدنــی، 

ــد. ــش می ده ــا کاه ــد تحریم ه ــکاتی مانن ــل مش ــاب آوری آن را در مقاب ــطح ت س
ــک و  ــزات های ت ــا و تجهی ــا کالا ه ــی و ی ــی و مهندس ــات فن ــدور خدم ــل ص در مقاب
ــع را پوشــش داده  ــره گســترده تامیــن ایــن دســت از صنای پیشــرفته، ضمــن اینکــه زنجی
ــزوده  ــد، ارزش اف ــق ایجــاد می کن ــق در حــوزه صنعــت و اقتصــاد کشــور رون و از ایــن طری
ــوز  ــران هن ــع ای ــه صنای ــد. اگرچ ــاد می کن ــور ایج ــرای کش ــم ب ــی ه ــل توجه و ارزآوری قاب
هــم در زمینــه صــادرات محصــولات  های تــک بــه توفیــق چندانــی دســت نیافته انــد، امــا 
ظرفیت هــای قابــل توجهــی در صــدور خدمــات فنــی و مهندســی داریــم کــه متاســفانه ایــن 
روز هــا بــا انبوهــی از مشــکات و موانــع مواجهنــد. بروکراســی های گســترده، ســوء تدبیرهــا، 
ــکاتی  ــی از مش ــا بخش ــی تنه ــد صادرات ــت های ناکارآم ــض و سیاس ــد و نقی ــن ض قوانی

ــا آن مواجــه می شــوند. ــه طــور معمــول ب هســتند کــه فعــالان ایــن حــوزه ب

ــده اند.  ــد ش ــد راه تولی ــه س ــتند ک ــی هس ــا عوامل ــابه ب ــا مش ــول، دقیق ــن اف ــل ای دلای
ــدادی  ــع پرتع ــا موان ــع ب ــه صنای ــد در هم ــوزه تولی ــالان ح ــه فع ــت ک ــن اس ــت ای واقعی
ــه  ــت. البت ــی اس ــای مدیریت ــی و ناکارآمدی ه ــی از بوروکراس ــا ناش ــه عمدت ــد ک مواجهن
ــی اقتصــاد کشــور مــورد  ــوان یکــی از اولویت هــای حیات ــه عن ــد ب ایــن موضــوع کــه تولی
ــه خــروج  ــر نیســت. ایــن مســاله ب ــع تراشــی ها بی تاثی ــرد هــم در مان ــرار نمی گی توجــه ق

ــدور  ــت ص ــاهد اف ــر ش ــال حاض در ح
خدمــات فنــی و مهندســی در صنعــت 
بــرق هســتیم. بــه نظــر شــما دلیــل ایــن 
ــترده ای  ــای گس ــم ظرفیت ه ــول علیرغ اف

ــت؟ ــد، چیس ــاره کردی ــه آن اش ــه ب ک

مداخـــــله دولــــــــت

ضرورت
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فرازهای مقطعی و فرودهای مستمر صادرات فرازهای مقطعی و فرودهای مستمر صادرات 

ســرمایه گذاران از حوزه هــای مولــد صنعــت و اقتصــاد کشــور منجــر شــده اســت. 
بــه نظــر می رســد موانعــی پیــش روی بخــش تولیــد و صــادرات عمدتــا معطــوف 
بــه داخــل کشــور هســتند. ایــن مشــکات کــه هزینه هــای بــه مراتــب بیشــتری 
نســبت بــه صــادرات دارنــد، آنقــدر هزینــه صــادرات بــه ویــژه در حــوزه خدمــات 
فنــی و مهندســی را افزایــش می دهــد کــه در نهایــت یــا بــه افــت ســطح و میــزان 
تولیــد و کاهــش تــوان صادراتــی منجــر می شــود و یــا ســرمایه گــذاران را ناگزیــر 

بــه عقــب نشــینی و خــروج از صنعــت می کنــد.

روی  پیــش  مشــکات  از  توجهــی  قابــل  بخــش  مــن  دیــدگاه  از 
صادرکننــدگان خدمــات فنــی و مهندســی بــه ویــژه آن بخشــی کــه ناشــی 
ــت،  ــض اس ــن متناق ــب و قوانی ــب و غری ــی های عجی ــوه بوروکراس از انب
ــل پیگیــری اســت. چــرا کــه افــراد و  ــه راحتــی قاب در قالــب ســندیکا ها ب
ــر  ــکل موث ــه ش ــد ب ــرادی نمی توانن ــای انف ــورت واحد ه ــه ص ــرکت ها ب ش

ــد.  ــری کنن ــات را پیگی ــن موضوع ای
ایجــاد  بــرای  را  زمینــه  می تــوان  تشــکل ها  مســیر  از  اینکــه  ضمــن 
ــازنده  ــرکت های س ــدی ش ــوان تولی ــی ت ــم افزای ــی و ه ــیوم های صادرات کنسرس
ــور  ــا حض ــه آن ه ــت مجموع ــه در نهای ــرد ک ــم ک ــوی فراه ــه نح ــکار ب و پیمان
ــن  ــند. ضم ــته باش ــی داش ــای صادرات ــری در بازار ه ــر و رقابت پذیرت قدرتمندت
ــک  ــد ی ــر واح ــر چت ــدگان زی ــدگان و تولیدکنن ــدن صادرکنن ــم آم ــه گرده اینک
تشــکل اقتصــادی ماننــد ســندیکای صنعــت بــرق ایــران ضمــن افزایــش قــدرت 
چانه زنــی بخــش خصوصــی، زمینــه را بــرای پیگیــری موثرتــر انتظــارات و 
مطالبــات آن هــا فراهــم کــرده و امیــد بیشــتری را بــرای رفــع مشــکات متعــدد 

ــد.  ــاد می کن ــا ایج ــش روی آن ه پی

ــت و  ــا دول ــه ب ــا را چ ــن واحد ه ــی ای ــدرت چانه زن ــی، ق ــن اقدام ــا چنی قطع
چــه مجلــس افزایــش می دهــد. ایــن تشــکل ها می تواننــد موانــع قانونــی 
ــن  ــد. از ای ــل کنن ــری و ح ــود پیگی ــو خ ــرکت های عض ــرای ش ــی را ب و بوروکراس
ــرای  ــل ایجــاد مشــکات ب ــه دلی ــه ب ــی ک ــق فرســودگی ناشــی از دوندگی های طری
تولیدکننــدگان ایجــاد می شــود، کاهــش می یابــد و شــرکت ها می تواننــد بــا 
تمرکــز بیشــتری، اهــداف صادراتــی خــود را دنبــال کننــد. بــه عــاوه یــک ســندیکا 
ــه کار  ــن زمین ــه در ای ــد ک ــی باش ــرای واحد های ــی ب ــکای خوب ــه ات ــد نقط می توان
می کننــد تــا هزینه هــای مربــوط بــه شناســایی بازار هــای هــدف، قوانیــن و 

ــد.  ــش دهن ــا را کاه ــن بازار ه ــور در ای ــات حض ــررات و الزام مق

مثــل  تشــکیلاتی  وجــود 
ســندیکای صنعــت بــرق کــه بخــش 
قابــل توجهــی از فعــالان صنعــت 
تشــکل  یــک  قالــب  در  را  بــرق 
گردهــم مــی آورد، تــا چــه حــد 
می توانــد بــه حــل مشــکلات پیــش 
کنــد؟  کمــک  صادرکننــدگان  روی 

ــد  ــت می توان ــما دول ــر ش ــه نظ ب
ــات  ــدور خدم ــکلات ص ــل مش ــه ح ب
فنــی و مهندســی بــا توجــه بــه 

شــرایط تحریم هــا کمــک کنــد؟

ــکل،  ــک تش ــدن در ی ــع ش ــن مجتم ای
چــه ویژگــی بــرای صادرکننــدگان خدمــات 

ــد؟ ــاد می کن ــی ایج ــی و مهندس فن

ویژگــی محصــولات فکــر و اندیشــه چــه کالا هــای فیزیکــی یــا های تــک و چــه 
خدمــات فنــی و مهندســی، ایــن اســت کــه معمــولا طبیعــت ایــن دســته از کالا هــا 
منجــر بــه تولیــد ارزش افــزوده بســیار بــالا می شــود. در مقابــل صــدور محصــولات 
ــد،  ــه ســال قیمتشــان کاهــش می یاب خــام، نیمــه خــام و کشــاورزی کــه ســال ب
معمــولا کمتریــن میــزان ارزش افــزوده را بــرای کشــور ایجــاد می کنــد. بــه همیــن 
دلیــل اگــر مبــادلات تجــاری کشــور را محــدود بــه صــدور ایــن دســته از محصولات 
کنیــم، هــر ســال شــاهد منفــی شــدن تــراز بازرگانــی کشــور خواهیــم بــود. چــرا کــه 
کالا و خدمــات ســاخته شــده و نهایــی های تکــی را وارد می کنیــم کــه ارزش افــزوده 
بالایــی دارنــد، امــا در مقابــل محصــولات خــام و نیمــه خامــی را صــادر می کنیــم 

کــه ارزش افــزوده و بهــای بســیار پایینــی نســبت بــه محصــول نهایــی دارنــد. 
از ایــن رو بــه جــرات می تــوان گفــت جایگزینــی صــادرات تجهیــزات و خدمــات 
ــن  ــره تامی ــالا و زنجی ــزوده ب ــا ارزش اف ــی ب ــولات نهای ــی و محص ــی و مهندس فن
ــن  ــا در ای ــت. تنه ــی اس ــرایط فعل ــران از ش ــاد ای ــات اقتص ــا راه نج ــترده تنه گس
ــه  ــادرات ب ــده و ارزش دلاری ص ــت ش ــا مثب ــاری م ــراز تج ــه ت ــت ک ــورت اس ص
مراتــب بالاتــر از بهــای واردات کشــور می شــود. در نهایــت بــا افزایــش صــادرات، 
صنعــت و اقتصــاد کشــور رونــق یافتــه، اشــتغال ایجــاد می کننــد و فقــر را کاهــش 
می دهنــد و در نهایــت چرخــه اقتصــاد بــه شــکلی مولــد، بــه توســعه پایــدار منجــر 

خواهــد شــد 

ــد  ــاره کردی ــود اش ــای خ در صحبت ه
ــی،  ــی و مهندس ــات فن ــدور خدم ــه ص ک
آن  و  اســت  اندیشــه  و  فکــر  صــدور 
از  کردیــد.  ارزیابــی  اقدامــی مثبــت  را 
نظــر اقتصــادی صــدور ایــن خدمــات 
ــرای کشــور ایجــاد  ــزوده ب چقــدر ارزش اف

؟ می کنــد

شــاید بهتــر باشــد بــه جــای نقــش آفرینــی دولــت بــرای رفــع مشــکات، مســاله 
را بــه ایــن شــکل بیــان کنیــم کــه اگــر دولــت مزاحــم صادرکننــدگان خدمــات فنــی 
ــد. در واقــع ناکارآمــدی دولــت  ــد کار کنن و مهندســی نشــود، آن هــا بهتــر بتوانن
بــه حــدی اســت کــه اگــر فقــط کار را بــه دســت صادرکننــدگان بســپارد و 
در مقابــل آن هــا مانــع تراشــی نکنــد، کارشــان بســیار بهتــر پیــش خواهــد 
رفــت. بــه همیــن دلیــل اگــر دولــت صادرکننــدگان را بــه حــال خــود رهــا 
ــرد  ــرده و عملک ــزی ک ــه ری ــر برنام ــد بهت ــا می توانن ــروه قطع ــن گ ــد، ای کن

ــند.  ــته باش ــادرات داش ــری در ص موفق ت
ــا حاکمیــت همــه سیاســت های خــود را  ــت ی ــه دول در یــک شــرایط نرمــال ک
بــر توســعه خواهــی متمرکــز کــرده، قطعــا دولــت می توانــد بــه توســعه صــادرات 
کمــک شــایانی کنــد. چــرا کــه اساســا یکــی از وظایــف کلیــدی دولــت بسترســازی 
ــت  ــفانه دول ــا متاس ــور م ــا در کش ــت، ام ــی اس ــش خصوص ــرفت بخ ــرای پیش ب
یعنــی کل حاکمیــت شــامل دســتگاه قضایــی از یــک ســو، بوروکراســی دولتــی از 
ــتگاه های  ــرد دس ــض و عملک ــد و نقی ــدد و ض ــن متع ــار قوانی ــر در کن ــوی دیگ س
ــل توســعه صــادرات  ــع جــدی در مقاب ــک مان ــه ی ــوع ب ــوع، در مجم ــی متن نظارت
تبدیــل شــده اند. بــه همیــن دلیــل تاکیــد مــن بــر ایــن اســت کــه عــدم دخالــت 
دولــت در امــور، شــاید شــرایط کار را بــرای صادرکننــدگان تجهیــزات و خدمــات فنــی 

و مهندســی تــا حــد قابــل توجهــی بهبــود ببخشــد.
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چــرا  شــما  دیــدگاه  از 
آنگونــه  کشــور  صــادرات 
ــش  ــاید افزای ــد و ش ــه بای ک
گشایشــی  تــا  نمی یابــد 
اقتصــادی  گره هــای  بــرای 

شــود؟

دبیرکل کنفدراسیون صادرات ایرانگفتگو با جمشید نفر

مشــکلات ناشــی از تحریــم بــه کنــار؛ قصــه کم لطفی هــای دولــت و موانعــی کــه بانــک مرکــزی 
ــری دراز  ــم س ــت ه ــرده اس ــاد ک ــادرات ایج ــرای ص ــدد ب ــای متع ــنامه ها و آیین نامه ه ــا بخش ب
دارد. از ســوی دیگــر شــرایط بــرای صنایعــی مثــل بــرق بــه دلیــل نرخ هــای تکلیفــی ســخت تر هــم 
هســت. جمشــید نفــر معتقــد اســت نبایــد دســت و پــا بســته نشســت؛ بلکــه بخــش خصوصــی 
حتــی در ایــن شــرایط هــم می توانــد کفش هــای آهنیــن بــه پــا کــرده و راه را بــرای صــادرات بــاز 
کنــد. پیشــنهاد دبیــرکل کنفدراســیون صــادرات ایــران ایــن اســت کــه ســندیکا ها و تشــکل های 
اقتصــادی رقابــت بــا یکدیگــر را کنــار گذاشــته و ضمــن ایجــاد شــرکت های مدیریــت صــادرات، 
ــی شــده و  ــاد وارد بازار هــای بین الملل ــدرت و ســرمایه زی ــا ق ــد ب ــا بتوانن باهــم متحــد شــوند ت
هرکــدام، بخشــی از ایــن بازار هــا را از آن خــود کننــد. مشــروح گفتگــوی ســندیکای صنعــت بــرق 

ایــران بــا جمشــید نفــر در ادامــه آمــده اســت.

ــد و  ــث رش ــه باع ــت ک ــادرات اس ــاد ص ــر اقتص ــل در ه ــن اص مهم تری
ــه صــورت روان و  پیشــرفت کشــور ها می شــود. اگــر صــادرات یــک کشــور ب

ــرد. ــد ک ــرفت خواه ــور پیش ــا آن کش ــد قطع ــد باش ــه رش رو ب
بــرای صــادرات، بایــد زنجیــره ای از ابزار هــا در اختیــار صادرکننــدگان باشــد؛ 
ــط.  ــهیات مرتب ــه تس ــری و کلی ــای بارب ــتیک، راه، هواپیما ه ــه لجس از جمل
ــی بیــش از تحریم هــای  ــط داخل ــات غل ــا تصمیم ــا متاســفانه در کشــور م ام
ــد.   ــان را از اهدافشــان دور می کن ــالان اقتصــادی را آزار داده و آن خارجــی، فع
نکتــه دیگــری کــه دولتمــردان بایــد بــرای پیشــرفت بــه آن توجــه کنند توســعه 

متــوازن اســت؛ چراکــه توســعه نامتــوازن بــا موفقیــت روبــه رو نمی شــود. 
ــن حــوزه  ــی کشــور متوجــه می شــویم در ای ــع دفاع ــه صنای ــا نگاهــی ب ب
از  موفقیت هــای چشــمگیری بــه دســت آورده ایــم و شــاید در برخــی 
بخش هــای آن جــزو ۱۰ کشــور برتــر دنیــا باشــیم. امــا اگــر نیــرو و امکانــات 
ــم،  ــع نظامــی و دفاعــی کرده ای ــه صــرف صنای ــزان ک ــه همــان می کشــور را ب
ــارد  ــد ده میلی ــای چن ــه ج ــروز ب ــم، ام ــز در می آوردی ــادرات نی ــت ص در خدم
دلار صــادرات، چنــد صــد میلیــارد دلار صــادرات داشــتیم. شــوربختانه مــا در 
ــد  ــا رش ــه تنه ــر ن ــای دیگ ــته ایم و در زمینه ه ــیار داش ــد بس ــه رش ــک زمین ی

ــم. ــب مانده ای ــی عق ــه حت ــم؛ بلک نکرده ای
ــا  ــادی بعض ــای اقتص ــی از حوزه ه ــادرات در برخ ــش ص ــوص افزای درخص
آمار هــای یــک یــا دو میلیــارد دلاری ارائــه می شــود، امــا ایــن میــزان 
ــان تحصیلکــرده  ــاور ایــران و جمعیــت جوان ــه کشــور پهن صــادرات نســبت ب
ــه  ــه ب ــا توج ــا ب ــت. م ــبی نیس ــم مناس ــه رق ــچ وج ــه هی ــاده آن ب و فوق الع
امکاناتمــان بایــد بســیار بیــش از این هــا پیشــرفت می کردیــم؛ ولــی توســعه 

ــرده اســت. ــری ک ــن امــر جلوگی ــوازن از ای نامت
امــروز روابــط مــا بــا کشــور هایی مثــل روســیه مســاعد اســت، امــا بــا ایــن 
وجــود کامیون هــای مــا بعضــا چندیــن و چنــد روز پشــت مــرز آســتارا توقــف 
و معطلــی دارنــد. ایــن نشــان می دهــد کــه صِــرف افزایــش تولیــد منجــر بــه 
ــوازن از  ــره ای مت ــد ایجــاد زنجی افزایــش صــادرات نمی شــود و کشــور نیازمن

حمایت هــا و تدابیــر درجهــت افزایــش صــادرات اســت. 

صــادرات در عرصــه صنعــت بــرق ایــران 
بــا چــه موانعــی مواجــه اســت؟ 

ــید  ــا سوبس ــرق ب ــه ب ــور عرض ــای کش ــن عقب افتادگی ه ــی از بزرگتری یک
ــا  ــرد. م ــرق می گی ــت ب ــرفت را از صنع ــد و پیش ــکان رش ــه ام ــت ک بالاس
صنعتگــران خــوب و مبتکــری در صنعــت بــرق کشــور داریــم کــه اگــر بتواننــد 
تولیــدات خــود را بــا قیمــت واقعــی بفروشــند فعالیت هــای ارزنــده ای انجــام 
ــات  ــادی مطالب ــدار زی ــواره مق ــراد هم ــن اف ــفانه ای ــا متاس ــد داد، ام خواهن
تســویه  نشــده دارنــد کــه گــردش نقدینگــی آن هــا را دچــار مشــکل می کنــد. 
متاســفانه مــا از ابتــدای انقــاب بــه جــای اینکــه سوبســید ها را بــه تولیــد 
بدهیــم، بــه مصــرف دادیــم. بــه همیــن جهــت بــا افزایــش مصــرف و کاهــش 

بخشنامه های 
اشتباهی و 
دلالی های عجیب



زمستان 1401، دوره جدیدزمستان 1401، دوره جدید 3233
صفحهصفحه

1111

فرازهای مقطعی و فرودهای مستمر صادرات فرازهای مقطعی و فرودهای مستمر صادرات 

همانطــور کــه می دانیــد، مــا از نعمتــی خــدادادی بــه نــام نفــت برخورداریــم 
ــع ارزی  ــر مناب ــا ب ــاب تمام ــس از انق ــه پ ــش و چ ــه پی ــور چ ــاد کش و اقتص

حاصــل از نفــت تکیــه داشــته اســت.  
بــا توجــه بــه اینکــه اقتصــاد کشــور همیشــه نفتــی بــوده و مــا مشــکات 
را بــا پــول نفــت حــل کرده ایــم، بــه زوایــای دیگــر اقتصــاد توجــه نکرده ایــم. 
ــا  امــا در ســال ۱۳9۷ کــه دچــار تحریم هــای شــدید شــدیم و فــروش نفــت ب
مانــع مواجــه شــد، تــازه دولتمــردان متوجــه ظرفیت هــای دیگــر کشــور شــدند. 
بــا ایــن وجــود بازهــم بــا بخشــنامه ها و آیین نامه هــای غلــط بــرای صــادرات 

کشــور مانــع ایجــاد کردنــد. 
در شــرایط عــادی اگــر قیمــت ارز فقــط ده درصــد بــالا می رفــت، صــادرات 
مــا بایــد حداقــل ۲۰ درصــد افزایــش می یافــت. امــا اکنــون قیمــت ارز چندیــن 
برابــر بــالا رفتــه و آمــار صــادرات بــه دلیــل موانــع ایجــاد شــده از ســوی دولــت، 
ــام ســال ۵۷ اســت. )البتــه خوشــبختانه در  ــوز در حــد همــان اعــداد و ارق هن
ــان  ــته و گم ــش داش ــد افزای ــک ۱۰ درص ــور نزدی ــادرات کش ــاری ص ــال ج س
ــا پایــان ســال ۱۴۰۱ بــه حــدود ۵۰ میلیــارد دلار  می کنــم حجــم کل صــادرات ت
برســد.( بخشــنامه های غلــط دولــت واقعــا صادرکننــدگان را ناامیــد کــرد؛ بــه 
ــار  ــود را کن ــی خ ــای صادرات ــدگان فعالیت ه ــیاری از صادرکنن ــه بس ــوری ک ط

گذاشــتند.
ــران  ــکبار ای ــدگان خش ــه صادرکنن ــتید، اتحادی ــع هس ــه مطل ــه ک همانگونک
همیشــه جــزو رتبه هــای برتــر کشــور در حــوزه صــادرات بــوده اســت. امــا بنــده 
ــش  ــن بخ ــه ای ــزرگ و نمون ــدگان ب ــیاری از صادرکنن ــه بس ــق دارم ک ــر موث خب
ــه  ــت در عرص ــزی فعالی ــک مرک ــنامه های بان ــر بخش ــه خاط ــال ۱۳9۷ ب از س
ــن  ــنامه ها و قوانی ــن بخش ــر ای ــه خاط ــه ب ــته اند چراک ــار گذاش ــادرات را کن ص

ــد.  ــار خــود واهمــه دارن ــرو و اعتب ــه شــدن آب ــط، از ریخت غل
بعد هــا یــک ســری کارت یکبــار مصــرف هــم بــرای صــادرات آمــد کــه کار را 
ــرای اصــاح ایــن فرایند هــا تقــا  ســخت تر کــرد. در ایــن میــان هرچــه مــا ب
کردیــم فایــده ای نداشــت و کســی صدایمــان را نشــنید. پیشــنهاد مــا ایــن بــود 
کــه صــادرات بــه دو بخــش تقســیم شــود: صــادرات نعمــت و صــادرات همــت. 
در ایــن طــرح، صــادرات نعمــت شــامل بخش هایــی مثــل نفــت، فــولاد و 
پتروشــیمی می شــد کــه مــواد اولیــه خــود را با نــرخ نیمایــی تحویــل می گرفتند 
ــد. از  ــت می دادن ــل دول ــی تحوی ــرخ نیمای ــا ن ــت ارز را ب و می بایســت در نهای
ســوی دیگــر صــادرات همــت شــامل بخش هایــی مثــل کشــاورزی و صنایــع 
ــد و  ــام نمی دادن ــی انج ــرخ نیمای ــا ن ــود را ب ــد خ ــه خری ــد ک ــک می ش کوچ
ــی  ــش حت ــن بخ ــه ای ــوند؛ چراک ــاف ش ــی مع ــل ارز نیمای ــود از تحوی ــر ب بهت
نمی تواننــد بــا ارز بــازار آزاد صــادرات انجــام دهنــد و مــواد اولیــه خــود را بــه 
امیــد ارز آتــی خریــداری می کننــد؛ بنابرایــن چگونــه می تواننــد خریــد خــود را 

فرمودیــد صــادرات کشــور 
ــه  ــت و پنج ــی دس ــا موانع ب
ــی از  ــه ناش ــد ک ــرم می کن ن
تصمیمــات اشــتباه مســئولان 
ــه  ــن رابط ــا در ای ــت. لطف اس

ــد. ــح دهی ــتر توضی بیش

بــا یــوروی ۵۰ هــزار تومانــی انجــام دهنــد و بعــد بــه دولــت یــوروی ۳۰ هــزار 
تومانــی تحویــل دهنــد؟ ایــن غیرممکــن اســت؛ در نتیجــه شــرکت های فعــال 
ــار مصــرف را پیــدا  در ایــن حــوزه مجبــور می شــوند دارنــدگان کارت هــای یکب
کننــد تــا صادراتشــان از طریــق آن هــا انجــام شــود. متاســفانه بانــک مرکــزی با 
بخشــنامه های غلــط خــود، فضــای دلالــی عجیبــی در حــوزه صــادرات ایجــاد 

کــرده اســت. 
ــدود  ــا ح ــور، تنه ــالانه کش ــادرات س ــارد دلار ص ــا ۵۰ میلی ــوع ۴۰ ی از مجم
ــش  ــن بخ ــن ای ــت؛ بنابرای ــت اس ــش هم ــه بخ ــوط ب ــارد دلار مرب ۱۰ میلی
ــی از زنجیر هــای  ــا یک ــی خــود آزاد باشــد ت ــد در فعالیت هــای صادرات می توان

ــود.  ــاز ش ــدگان ب ــای صادرکنن ــود از پ ــت وپاگیر موج دس
ــارد دلار اســت  اســتعداد مــا در عرصــه صــادرات، ســالانه بیــش از ۱۰۰ میلی
ــم  ــران ترمی ــا کل اقتصــاد ای ــه تنه ــر مشــکات موجــود برطــرف شــود، ن و اگ
ــت.  ــم داش ــم خواهی ــی ه ــل توجه ــادی قاب ــرفت اقتص ــه پیش ــود؛ بلک می ش

ــی  ــیر، دیپلماس ــک مس ــود. ی ــن می ش ــیر ممک ــکل از دو مس ــن مش ــل ای ح
اقتصــادی و اصــاح روابــط بین المللــی اســت. بایــد توجــه داشــت کــه بــا شــعار 
دادن نمی تــوان مشــکات را حــل کــرد. دنیــا مثــل یــک باشــگاه اســت کــه بــرای 
ورود و خــروج قواعــدی دارد. مــا بایــد آن دســته از قوانیــن و قواعــد بین المللــی 
را کــه باعــث ســرافکندگی کشــور یــا سوءاســتفاده از منابع مــان می شــود 

رعایــت کنیــم تــا زیــر بــار تحریم هــای شــدید نرویــم. 
ــش  ــن بخ ــا در ای ــردد. م ــی برمی گ ــش خصوص ــه بخ ــیر دوم ب ــا مس ام
مشــکلی اساســی داریــم کــه بــه تمامــی تشــکل ها مربــوط اســت. متاســفانه 
ــه  ــی ک ــد؛ در حال ــوده دارن ــی بیه ــر رقابت ــا یکدیگ ــور ب ــکل های کش تش
بهتریــن مســیر بــرای گرفتــن بازار هــای خارجــی ایــن اســت کــه 
ــادرات،  ــت ص ــرکت های مدیری ــاد ش ــن ایج ــف ضم ــکل های مختل تش
ــای  ــاد وارد بازار ه ــرمایه زی ــدرت و س ــا ق ــده و ب ــد ش ــر متح ــا یکدیگ ب
ــود  ــا را از آن خ ــن بازار ه ــی از ای ــک، بخش ــا هری ــوند ت ــی ش بین الملل

ــرد.  ــد ک ــود خواهن ــه س ــرایطی هم ــن ش ــد. در چنی کنن
ــادرات  ــه ص ــی ک ــرات بزرگ ــی از خط ــت یک ــه داش ــد توج ــر بای ــوی دیگ از س
ــی اســت. در حــال  ــودن بازار هــای صادرات ــد، محــدود ب ــد می کن کشــور را تهدی
حاضــر بیشــترین صــادرات مــا بــه چیــن و پــس از آن عــراق اســت. اگــر در روابط 
مــا بــا ایــن کشــور ها مشــکل ایجــاد شــود، ناگهــان درصــد زیــادی از حجــم کل 
صــادرات کشــور از دســت خواهــد رفــت. در نتیجــه مــا بایــد پراکندگــی صــادرات 
خــود را افزایــش دهیــم و بــه کشــور های مختلــف صــادرات داشــته باشــیم تــا 
اگــر بــا یــک کشــور مشــکلی سیاســی پیــدا کردیــم، کل اقتصــاد کشــور تحــت 

تاثیــر قــرار نگیــرد. 
دســت کم از ســال 9۷ کــه مســیر اقتصــاد کشــور تــا حــدود زیــادی از مســیر 
نفتــی جــدا شــد، مــا بایــد بــرای ایــن مــوارد راه حل هایــی می اندیشــیدیم و بــر 

مبنــای آن حرکــت می کردیــم. امــا متاســفانه هنــوز چــاره ای نیندیشــیده ایم 

وجــود  بــا  می گوینــد  کارشناســان 
و  کشــور  باکیفیــت  کالا هــای  برخــی 
در  به ویــژه  فوق العــاده  پیشــرفت های 
ــرکت های  ــام ش ــرق، ن ــت ب ــوزه صنع ح
از  لیســت بســیاری  ونــدور  در  ایرانــی 
ــدارد.  ــود ن ــراق وج ــه ع ــور ها از جمل کش
بــرای حــل ایــن مشــکل چــه بایــد کــرد؟

ــتر  ــا بیش ــارج از مرز ه ــش خ ــتگی مان به ــده ایم و وابس ــه ش ــد مواج تولی
شــده اســت. 
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ــال  ــد در ح ــا بفرمایی لطف
خدمــات  صــادرات  حاضــر 
ــور در  ــی کش ــی و مهندس فن
چــه وضعیتــی قــرار دارد؟ 

عضو هیات مدیره انجمن شرکت های صادرکننده خدمات فنی و مهندسیگفتگو با ایرج گلابتونچی

ــت  ــر از قیم ــیار پایین ت ــرخ ارز بس ــه ن ــی ک زمان
تاکیــد  علی الــدوام  کارشناســان  بــود،  فعلــی 
ــه و  ــش یافت ــد افزای ــرخ ارز بای ــه ن ــد ک می کردن
واقعــی شــود تــا صــادرات کشــور پــا بگیــرد و بــه 
ــود.  ــل ش ــادی تبدی ــالان اقتص ــرای فع ــدی ب درآم
حــال نــرخ ارز افزایــش یافتــه و دیگــر نمی توانــد از 
ــی صــادرات  ــر باشــد، امــا حجــم فعل ایــن واقعی ت
ــه دارد  ــن زمین ــه کشــور در ای ــا پتانســیل هایی ک ب
قابــل قیــاس نیســت. یکــی از مهم تریــن بازار هــای 
هــدف بــرای صادرکننــدگان و به ویــژه فعــالان 
صنعــت بــرق، کشــور عــراق اســت، امــا متاســفانه 
مــا در عــراق هــم ســهم چندانــی از صــادرات 

تجهیــزات  و  خدمــات 
ایــرج  نداریــم.  برقــی 

ــات  گلابتونچــی، عضــو هی
ــرکت های  ــن ش ــره انجم مدی

صادرکننــده خدمــات فنــی و 
ــیِ  ــه چرای ــخ ب ــی در پاس مهندس

نــام  می گویــد  شــرایط  ایــن 
ــدور لیســت  ــی در ون شــرکت های ایران

ــراق در  ــئولان ع ــدارد. مس ــرار ن ــراق ق ع
ــالای تجهیــزات  ــه کیفیــت ب عیــن وقــوف ب

پروژه هــا  در  تجهیــزات  ایــن  از  ایرانــی 
می رســد  نظــر  بــه  و  نمی کننــد  اســتفاده 

ــا  ــادی ب ــراودات اقتص ــت در م ــف دول ــت، ضع عل
ــتبران  ــا س ــو ب ــی در گفتگ ــت. گلابتونچ ــراق اس ع
موضوعاتــی از ایــن دســت را در خصــوص صــادرات 
خدمــات فنــی و مهندســی به ویــژه در صنعــت بــرق 

می دهــد. توضیــح 

بــا نگاهــی بــه کارنامــه صــادرات، مــا از ســال ۱۳۷۷ تــا ۱۴۰۰ در صــدور 
ــارد دلاری  ــهم ۳۴ میلی ــور ها س ــایر کش ــه س ــی ب ــی و مهندس ــات فن خدم
داشــته ایم. امــا ایــن صــادرات بــا افــت و خیز هایــی همــراه بــوده اســت. 
ــازار هــدف مــا کشــور عــراق اســت، امــا مشــکات تحریــم و  مهم تریــن ب
صــدور ضمانتنامــه و همچنیــن شــیوع کرونــا عمــا باعــث شــده اســت از 
ســال ۲۰۱۵ نتوانیــم در عــراق پــروژه جدیــد بگیریــم. ایــن در حالــی اســت 
کــه در ســال های ۲۰۱۲ تــا ۲۰۱۵ چهــل شــرکت ایرانــی توانســته بودنــد در 
ــا از  ــد، ام ــذ کنن ــارد دلار اخ ــه ارزش ۲ میلی ــاختی ب ــروژه زیرس ــراق ۶۰ پ ع
ســال ۲۰۱۵ تــا ۲۰۲۰ بــه دلیــل جنــگ عــراق بــا نیرو هــای تکفیــری و بعــد 
ــن  ــا در ای ــی و مهندســی م ــج حجــم صــادرات فن ــه تدری ــا ب شــیوع کرون

کشــور کاهــش یافــت. 
در ادامــه بــا برطــرف شــدن برخــی مشــکات پیشــین، صــادرات 
خدمــات فنــی و مهندســی بازهــم بــه چرخــه رشــد بازگشــت. خوشــبختانه 
ــی و مهندســی کشــور در ســال ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱ نســبت  ــات فن صــادرات خدم
بــه ســال ۱۳99 بیــش از ۵ برابــر رشــد داشــته اســت. در ســال 99 صــادرات 
ــون دلار در ســال رســیده  ــه حــدود ۵۰۰ میلی ــی و مهندســی ب خدمــات فن
بــود، امــا اکنــون بــه حــدود ۱/۸ )یــک و هشــت دهم( میلیــارد دلار 
رســیده اســت. ایــن امــر نشــان می دهــد کــه مــا پتانســیل های افزایــش 

ــم.  صــادرات را داری
عــراق بــا توجــه بــه خرابی هــای جنــگ و نیــاز ایــن کشــور بــه توســعه 
زیرســاخت ها به ویــژه بــرای اســتخراج نفــت و ... بــازاری بــزرگ بــه ارزش 
ــازار را  ــارد دلار اســت. اگــر مــا بتوانیــم فقــط ۱۰ درصــد از ایــن ب ۱۰۰ میلی
بــه دســت آوریــم، بــه ارزشــی برابــر بــا ۱۰ میلیــارد دلار دســت یافته ایــم. 
طبــق اطاعــات دریافت شــده، در بودجــه امســالِ عــراق حــدود ۱۰ میلیــارد 
دلار بــرای اجــرای پروژه هــای زیربنایــی در نظــر گرفتــه شــده کــه خدمــات 
ــا  ــا دارد. م ــن پروژه ه ــی در ای ــل توجه ــهم قاب ــم س ــی ه ــی و مهندس فن
ــا برنامه ریــزی و هدفگــذاری درســت می توانیــم  طــی یــک هم افزایــی و ب

ســهم خوبــی در ایــن پروژه هــا داشــته باشــیم.

ــه  ــادرات ب ــوص ص ــتر در خص ــده بیش ــورد بن ــن م در ای
ــی  ــت؛ یک ــش اس ــراق دارای دو بخ ــات دارم. ع ــراق اطاع ع
ــط  ــای آن توس ــه قرارداد ه ــتان ک ــار کردس ــش خودمخت بخ
ــراق  ــوب ع ــری جن ــود و دیگ ــا می ش ــی امض ــت محل حکوم
کــه قراردادهایــش توســط دولــت مرکــزی منعقــد می شــود. 
تــا آنجــا کــه بنــده اطــاع دارم در حــال حاضــر دو شــرکت 
ــرق در عــراق موفــق هســتند  خصوصــی در حــوزه صنعــت ب

صــادرات  وضعیــت  از  آمــاری  آیــا 
صنعــت بــرق هــم در اختیــار داریــد؟
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ــه پســت ها و  ــد و پروژه هایشــان هــم در زمین کــه هــردو در کردســتان عــراق فعالیــت می کنن
تجهیــزات و خطــوط انتقــال بــرق اســت؛ بنابرایــن از میــان ۶۰ پــروژه ای کــه شــرکت های ایرانــی 

در عــراق گرفته انــد، دو مــورد مربــوط بــه صنعــت بــرق اســت. 
ــکاران  ــم، امــا از آنجــا کــه پیمان ــرق را تولیــد می کنی ــزات ب ــل و تمــام تجهی اگرچــه مــا کاب
و ســازندگان تجهیــزات برقــی مــا در ونــدور لیســت کردســتان عــراق و جنــوب عــراق حضــور 
ندارنــد، زیــاد از تجهیــزات ایرانــی در پروژه هــا اســتفاده نمی شــود. متاســفانه در عــراق، 
پیمانــکاران و حتــی پیمانــکاران ایرانــی را وادار می کننــد تــا تجهیــزات را از کشــور های اروپایــی، 
چیــن و ... بیاورنــد. وقتــی از وزیــر بــرق کردســتان عــراق ســوال می شــود کــه چــرا از تجهیــزات 
ایرانــی اســتفاده نمی کنیــد، پاســخش ایــن اســت کــه تجهیــزات ایرانــی در ونــدور لیســت مــا 

قــرار نمی گیــرد و بــه همیــن دلیــل مــا در اســتفاده از ایــن تجهیــزات محدودیــت داریــم.
ایــن موضــوع بــه دیپلماســی اقتصــادی مــا برمی گــردد. ســطح مــراودات مــا بــا عــراق و دیگر 
کشــور ها بایــد بالاتــر رود. دولــت ایــران می توانــد در مــراودات سیاســی و بیــن کشــوری بــه 
ــد. در خصــوص  ــی را در وندورلیســت های خــود بگنجان ــه شــرکت های ایران ــد ک ــراق بقبولان ع
ارمنســتان هــم اطــاع دارم کــه حجــم عمــده ای از صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی مــا در 
ایــن کشــور مربــوط بــه صنعــت بــرق اســت، امــا متاســفانه در خصــوص صــادرات تجهیــزات و 

خدمــات بــرق بــه ســایر کشــور ها اطاعــات چندانــی در اختیــار نــدارم.

از دیــدگاه شــما اصلی تریــن دلایــل 
کاهــش ســهم صنعــت بــرق ایــران از 
مهندســی  و  فنــی  خدمــات  صــادرات 
ــه  ــه ای از جمل ــای منطق ــژه در بازار ه به وی

ــت؟ ــراق چیس ع

ــی،  ــی و مهندس ــات فن ــادرات خدم ــش ص ــل کاه ــی از دلای یک
ــی  ــت. در بعض ــادرات اس ــه ص ــه مقول ــا ب ــه دولت ه ــان توج نوس
دوره هــا مثــل ســال 9۰ توجــه دولــت بــه مقولــه صــادرات خدمــات 
فنــی و مهندســی افزایــش می یابــد و صــادرات مــا در ایــن ســال بــه 
۴ و ۲ دهــم )۴/۲( میلیــارد دلار می رســد. یــا در ســال ۲۰۱۵ میــادی 
ــات  ــادرات خدم ــه، ص ــن مقول ــه ای ــت ب ــه دول ــش توج ــا افزای ب
فنــی و مهندســی مــا فقــط در بخــش خصوصــی بــه ۲ میلیــارد دلار 
ــادرات  ــه ص ــت ب ــه دول ــم توج ــا ه ــی دوره ه ــا در برخ ــد. ام می رس
ــه همیــن دلیــل از ارزش صــادرات مــا کاســته  ــد و ب کاهــش می یاب

می شــود.
ســفارتخانه های مــا بایــد در مذاکــرات خــود از شــرکت های 
صادرکننــده خدمــات فنــی و مهندســی حمایــت موثــر داشــته 
ــان  ــا همتای ــدار ب ــا در دی ــردان م ــن دولتم ــند. همچنی باش
سیاســی خــود بایــد در جهــت ایجــاد بازار هــای بیشــتر 
بــرای صــادرات تــاش کننــد؛ یعنــی رویکــرد دولــت در فضــای 
ــی -  ــد سیاس ــد و بای ــی باش ــا سیاس ــد صرف ــی نبای بین الملل
اقتصــادی شــود. دولــت بایــد ســفارتخانه ها را ملــزم کنــد محــور 
کارشــان عــاوه بــر دیپلماســی سیاســی، دیپلماســی فعــال اقتصــادی 

باشــد. 

ــم و  ــکل تحری ــه مش ــرای اینک ــا ب ــرکت های م ــال ۲۰۱۵ ش ــا س ت
ــک  ــد از ی ــل کنن ــی را ح ــتم بانک ــه سیس ــی ب ــت دسترس محدودی
بانــک عامــل در ایــران ضمانتنامــه دریافــت می کردنــد. ایــن بانــک 
ایرانــی بــا یــک بانــک واقع در کشــور هــدف کــه ضمانتنامــه آن مورد 
پذیــرش کارفرمــا بــود، رابطــه کارگــزاری برقــرار می کــرد و ضمانتنامــه 
را بــه بانــک یــاد شــده ارائــه مــی داد. بانــک خارجــی هــم در مقابــل 
بــه شــرکت ایرانــی ضمانتنامــه مــی داد تــا بــه کارفرمــا تحویــل دهد. 
 Back بــه ایــن نــوع ضمانتنامــه، اصطاحــا ضمانتنامــه متقابــل یــا
to Back گفتــه می شــد. در ایــن سیســتم، شــرکت ایرانــی ملــزم بــه 
پرداخــت دو هزینــه بــرای ضمانتنامــه بــود؛ یــک هزینــه بــرای بانــک 

ایرانــی و یــک هزینــه بــرای بانــک خارجــی. 
پــس از اینکــه شــرایط تحریــم دشــوارتر شــد، شــرکت های ایرانــی 
ــپرده گذاری های  ــا س ــدف ب ــور های ه ــروژه در کش ــت پ ــرای دریاف ب
دریافــت  ضمانتنامــه  آن هــا  از  خارجــی  بانک هــای  در  گــزاف 
می کردنــد. امــا از ســال ۲۰۲۰ بــه بعــد بانک هــای خارجــی حتــی بــا 
ــه  ــی ضمانتنام ــرکت های ایران ــه ش ــم ب ــد ه ــپرده گذاری صددرص س

ــد؛  ــادی دارن ــت زی ــادی فعالی ــی اقتص ــه دیپلماس ــه در زمین ــل ترکی ــور هایی مث ــون کش اکن
ــی ســفارتخانه های ایــن کشــور ها شناســایی بازار هــای کار و پروژه هــای  یکــی از وظایــف اصل
خــوب در کشــور های خارجــی و مذاکــره بــا مســئولان دولتــی بازار هــای هــدف بــرای دریافــت 
پروژه هاســت. بزرگتریــن بــازار ترکیــه کــه طــی ۴۰ ســال گذشــته حــدود ۲۰ درصــد از صــادرات 
خدمــات فنــی و مهندســی ایــن کشــور را بــه ارزش ۴۷۰ میلیــارد دلار شــامل می شــود، روســیه 
اســت؛ یعنــی بــازاری بــزرگ کــه بــا مــا مــراودات سیاســی بســیار خوبــی دارد، امــا مــا عمــا 

نتوانســته ایم دیپلماســی اقتصــادی خوبــی در ایــن کشــور داشــته باشــیم.
ــرای صــادرات  ــی ب ــه مانع ــه در کشــور ها رخ می دهــد و ب ــی اســت ک ــر اتفاقات بحــث دیگ
تبدیــل می شــود؛ مثــل جنــگ عــراق بــا تکفیری هــا یــا شــیوع کرونــا. تحریــم هــم در کاهــش 
صــادرات کشــور موثــر اســت. در شــرایط تحریــم شــرکت ها بــه راحتــی نمی تواننــد ضمانتنامــه 
ــای  ــی و بازار ه ــات بین الملل ــا در مناقص ــای آن ه ــع فعالیت ه ــر مان ــن ام ــد و ای ــت کنن دریاف

ــود. ــی می ش رقابت
ــی  ــت بین الملل ــی در رقاب ــرکت های ایران ــی ش ــادرات، ناتوان ــر راه ص ــر س ــارم ب ــع چه مان
ــا رقبــای خــود مثــل ترکیــه،  ــد ب ــازار بایــد بتوانن ــه ب ــرای ورود ب اســت. شــرکت های ایرانــی ب
چیــن و کشــور های حاشــیه خلیــج فــارس رقابــت کننــد و ایــن مســتلزم آن اســت کــه قیمــت 
ــی از  ــوق های صادرات ــا مش ــت ب ــش دول ــال پی ــد س ــا چن ــد. ت ــی باش ــرکت ها رقابت ــن ش ای
صادرکننــدگان خدمــات فنــی و مهندســی حمایــت می کــرد کــه بســیار در رونــق صــادرات فنــی 
ــا حــذف ایــن جایــزه صادراتــی شــرکت های ایرانــی در فضــای  و مهندســی موثــر بــود، امــا ب

ــدند. ــر ش ــی ناتوان ت ــت بین الملل رقاب

اســتمرار شــرایط تحریــم و محدودیــت 
در  بانکــی  سیســتم  بــه  دسترســی 
هزینه هایــی  چــه  بین الملــل  ســطح 
ــرده  ــل ک ــی تحمی ــرکت های ایران ــه ش ب

اســت؟ 
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ــت  ــن اس ــرخ ارز ای ــش ن ــت افزای ــاط مثب ــن نق ــی از بزرگتری یک
کــه صــادرات افزایــش یابــد. دولــت ترکیــه همیــن کار را انجــام داد. 
ایــن کشــور نــرخ بهــره بانکــی را کاهــش داد و بــه جــای آن اجــازه 
ــور  ــن کش ــه ای ــا ک ــی از آنج ــود؛ ول ــر ش ــدری کمت ــر ق داد ارزش لی
صادرات محــور اســت، افزایــش صــادرات در بلندمــدت آثــار کاهــش 

ــد.  ــش می ده ــر را پوش ارزش لی
در کشــور مــا نیــز یکــی از راهکار هــا بــرای پوشــش آثــار کاهــش 
ــال، افزایــش صــادرات اســت. اگــر مــا صــادرات را بیشــتر  ارزش ری
ــرای ارزآوری  ــت ب ــک فرص ــوان ی ــه عن ــال ب ــت ارزش ری ــم از اف کنی
بیشــتر بهــره جســته ایم. امــا بــا توجــه بــه محدودیت هــای بانکــی 

ــم.  ــاد کنی ــی ایج ــن فرصت ــم چنی ــی ارز، نمی توانی در جابه جای
ــی در  ــر افت ــه اگ ــب باشــد ک ــن ترتی ــه ای ــد ب ــت بای ــه دول برنام
ــد  ــک کن ــی کم ــد و حت ــازه ده ــود، اج ــاد می ش ــال ایج ــت ری قیم
ــای  ــی اتاق ه ــود؛ یعن ــتر ش ــات بیش ــث کالا و خدم ــادرات در بح ص
ــفرا و ... را  ــفارتخانه ها، س ــدف، س ــور های ه ــران و کش ــترک ای مش
ملــزم کنــد تــا تمــام تــاش خــود را صــرف توســعه بیشــتر صــادرات 
کننــد کــه بــا افزایــش ارزآوری هــم افــت ریــال بــه لحــاظ اقتصــادی 
ــده  ــود. بن ــری ش ــتر آن جلوگی ــت بیش ــم از اف ــود و ه ــران ش جب
ــال،  ــت ارزش ری ــان اف ــه در زم ــوده ام ک ــاهد ب ــراق ش ــور ع در کش
اســتقبال بــرای خریــد کالا هــای مــا در ایــن کشــور به شــدت افزایــش 
ــن  ــر ای ــا اگ ــود. ام ــهیل می ش ــان تس ــادراتِ کالاهایم ــد و ص می یاب
ــادی  ــر اقتص ــا از نظ ــود قطع ــام ش ــد انج ــه و هدفمن ــا برنام ــر ب ام

ــه کشــور خواهــد شــد. کمــک بیشــتری ب

افزایــش نــرخ ارز می توانســت بــه 
ــل  ــادرات تبدی ــعه ص ــرای توس ــی ب فرصت
شــود. چــرا ایــن اتفــاق آنگونــه کــه بایــد 

ــداد؟ ــاید رخ ن و ش

ــد راهــکار وجــود دارد. ــرد؟ چن ــد ک ــن شــرایط چــه بای ــد. در ای نمی دهن
دولــت در پروژه هــای جدیــد بــر اســاس مذاکراتــی کــه بــا کشــور هــدف انجــام می دهــد، 
ــه  ــی ضمانتنام ــرکت های ایران ــه ش ــل آن ب ــا از مح ــد ت ــاد می کن ــاری ایج ــط اعتب ــرارداد خ ق
ــه  ــی ک ــه بانک ــدارک لازم را ب ــدات و م ــی تعه ــرکت های ایران ــر، ش ــکاری دیگ ــد. در راه ده
دولــت ایــران معرفــی می کنــد ارائــه می دهنــد و دولــت ایــران شــرکت ها را در مقابــل دولــت 
ــت  ــول دول ــی از پ ــه بخش ــت ک ــن اس ــر ای ــکار دیگ ــن راه ــد. همچنی ــن می کن ــل تضمی مقاب
ایــران در بانک هــای کشــور خارجــی بــر اســاس مذاکــرات فیمابیــن دو کشــور بلوکــه شــود تــا 

ــد.  ــت کنن ــه دریاف ــول ضمانتنام ــی از محــل آن پ شــرکت های ایران

اصلاحاتــی  چــه  شــما  نظــر  بــه 
ــدات ارزی را  ــع تعه ــاله رف ــد مس می توان
ــل  ــادرات تبدی ــرای ص ــی ب ــه مانع ــه ب ک
ــد؟  ــل کن ــه تبدی ــه جاذب ــت ب ــده اس ش

پیشــنهاد شــما چیســت؟ 

ــال ۱۳9۷ از  ــدود س ــا ح ــی ت ــی و مهندس ــات فن ــادرات خدم ص
ــر  ــش در نظ ــن بخ ــرای ای ــدات ارزی ب ــود و تعه ــاف ب ــات مع مالی
گرفتــه نمی شــد، امــا در ســال ۱۳9۸ ایــن معافیــت مالیاتــی از لایحــه 
بودجــه حــذف شــد.  بایــد توجــه داشــت کــه صــدور خدمــات فنــی 
و مهندســی بــا صــادرات کالا تفاوتــی حائــز اهمیــت دارد. در صادرات 
ــوان  ــود و می ت ــت می ش ــروش کالا، ارز آن دریاف ــض ف ــه مح کالا ب
ــات  ــدور خدم ــا در ص ــرد. ام ــدام ک ــد ارزی اق ــع تعه ــه رف ــبت ب نس
فنــی و مهندســی معمــولا ســود در انتهــای پــروژه دریافــت می شــود. 
ــول صــرف  ــن پ ــا ای ــی وجــود دارد، ام ــردش مال ــروژه گ در طــول پ
خریــد مصالــح و تجهیــزات یــا حقــوق و دســتمزد می شــود و حیــن 
ــا در  ــا تنه ــه پروژه ه ــن اینگون ــد؛ بنابرای ــی نمی مان ــودی باق کار س
مرحلــه آخــر بــه ســود می رســد و می تــوان رفــع تعهــد ارزی انجــام 
داد؛ بنابرایــن بهتــر اســت زمــان رفــع تعهــدات ارزی بــرای صــادرات 
خدمــات فنــی و مهندســی در انتهــای پروژه هــا در نظــر گرفتــه شــود. 
ــه ایــن مســاله اشــراف دارد، امــا  ــه ســازمان توســعه تجــارت ب البت
ــدات ارزی  ــع تعه ــی رف ــر ســازمان های متول ــه دیگ ــد ب موضــوع بای
ــد  ــر می رس ــه نظ ــود. ب ــه ش ــا پذیرفت ــوی آن ه ــانی و از س اطاع رس
بایــد هماهنگــی بیشــتری میــان ســازمان توســعه تجــارت و ســایر 
ســازمان های متولــی رفــع تعهــدات ارزی شــکل گیــرد تــا ایــن مانــع 

از ســر راه صــدور خدمــات فنــی و مهندســی برداشــته شــود. 

دولــت و ســندیکا های مرتبــط بــا صنعــت بــرق کشــور و 
ــد  ــاش کنن ــد ت ــران بای ــرق ای ــت ب ــندیکای صنع ــوص س به خص
ــکاران امــکان حضــور در کشــور های هــدف را داشــته باشــند.  پیمان
ــعه  ــازمان توس ــل س ــی مث ــازمان های متول ــور، س ــن منظ ــه ای ب
ــدف  ــای ه ــد بازار ه ــک کنن ــد کم ــه و ... بای ــارت، وزارت خارج تج
ــه  ــا را ب ــد آن ه ــوند و بع ــایی ش ــندیکا ها شناس ــکاری س ــا هم ب
پیمانــکاران و فعــالان صنعــت معرفــی کــرده و از آن هــا بــرای ورود 

ــد.  ــل آورن ــه عم ــت ب ــا حمای ــن بازار ه ــه ای ب
پیمانــکاران و ســازندگان تجهیــزات برقــی مــا هــم بایــد در زمینــه 
صــادرات فعالیــت و ســرمایه گذاری کننــد تــا در یــک هم افزایــی بــا 
ــی  ــای خارج ــه بازار ه ــد ب ــی بتوانن ــندیکا های متول ــازمان ها و س س
ورود کننــد؛ چراکــه مــا پیمانــکاران بــزرگ و قابلــی در صنعــت بــرق 
داریــم و توانایــی تولیــد هرگونــه تاسیســات و تجهیــزات برقــی را در 
کشــور داریــم. بــه عقیــده مــن شــرکت های مــا بایــد توانایــی خــود 

ــد  ــاور کنن ــه بازار هــای خارجــی ب ــرای ورود ب را ب

راهبرد هایــی  دیــدگاه شــما چــه  از 
بــرای بازگردانــدن صــادرات صنعــت بــرق 

ــود دارد؟ ــعه وج ــق و توس ــل رون ــه ری ب
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فرازهای مقطعی و فرودهای مستمر صادرات فرازهای مقطعی و فرودهای مستمر صادرات 

کارشناس بازرگانی گروه مپناجعفر شمسی

صادرات

ایــن روزهــا کمتــر محفــل و مجلــس اقتصــادی و حتــی سیاســی را می تــوان پیــدا کــرد کــه 
در آن از اهمیــت تولیــد و صــادرات ســخن گفتــه نشــود. هــر روز هــم شــاهدیم از سیاســت ها 
ــه  ــی در موضــوع صــادرات ب ــرار اســت تحــول بزرگ ــه ق ــرداری می شــود ک ــی پرده ب و برنامه های
ــاب  ــم در ب ــی ه ــخنرانی های مفصل ــت ها و س ــا، یادداش ــا، پژوهش ه ــاورد. مقاله ه ــود بی وج
راهکارهــای تشــویق صــادرات، موانــع آن و راه حل هــای برداشــته شــدن ایــن موانــع نوشــته و 
گفتــه می شــود. صــادرات مقولــه ای اســت کــه بــه انــدازه اهمیتــی کــه دارد بایــد بــرای تحقــق 
آن تــاش کــرد، کــه اگــر میســر شــود حتمــاً یکــی از راهکارهــای مهــم حفــظ ارزش پــول ملــی 
و بیــرون آمــدن از تنگنایــی خواهــد بــود کــه اقتصــاد مــا در آن گرفتــار شــده اســت. جــدای از 
برخــی مشــکات و موانــع کلــی پیــش روی صــادرات ماننــد تغییــر لحظــه ای قوانیــن، مشــکات 
ــات اقتصــادی، کیفیــت پاییــن کالاهــای  لجســتیک و حمــل و نقــل، نوســانات ارزی و عــدم ثب
ــی و  ــنگین دولت ــد و س ــی کن ــی، بوروکراس ــت داخل ــزون رقاب ــش روزاف ــل کاه ــه دلی ــدی ب تولی
ــی، صــادرات خدمــات  ــه دلیــل وجــود تحریم هــای بین الملل ــی و بانکــی ب ــادل مال مشــکات تب
فنــی و مهندســی بــه طــور خــاص بــا چالش هــا و مشــکاتی روبــرو اســت کــه هــر کــدام نیازمنــد 

توجــه خــاص سیاســتگذاران اســت:
1( مشــکات بانکــی: نقــل و انتقــال پــول، تهیــه و ارائــه تضامیــن شــرکت در مناقصــه، حســن 
انجــام تعهــدات، و پیــش پرداخــت بــه کارفرمایــان، عــدم افتتــاح حســاب، و عــدم امــکان وصول 
مســتقیم درآمدهــای صادراتــی، عــدم امــکان اســتفاده از ظرفیت هــای بین المللــی تأمیــن مالــی 

بــر خــاف رقبــای فعــال کشــورهای در حــال توســعه.
2( مشــکات تحریــم: ممنوعیــت کشــورها و بخش هــای دولتــی و خصوصــی آنهــا بــرای کار 
ــا شــرکت های ایرانــی یــا اســتفاده از کالای ســاخت ایــران، و شــمول تحریم هــای خزانــه داری  ب
ایــالات متحــده )در آفریقــا بــه طــور خاص ایــن مشــکل وجــود دارد( و یــا محدودیــت کارفرمایان 
در پذیــرش پیمانــکاران و تأمین کننــدگان ایرانــی بــا توجــه بــه منابــع بانکــی تأمین کننــده منابــع 
ــردد خطــوط کشــتیرانی  ــراری ت ــی طرح هــا )بانک هــای توســعه آســیایی و ...(، و عــدم برق مال

بین المللــی بــه مقصــد ایــران و افزایــش هزینه هــای حمــل کالا بــا نــاوگان اختصاصــی.
3( فعالیت هــای مخــرب کشــورهای محــور ســلطه بــرای جلوگیــری از برقــراری روابــط 
راهبــردی کشــورهای منطقــه بــا جمهــوری اســامی و بازتعریــف نقشــه توســعه ایــن کشــورها 
بــا دور زدن ایــران. بــه طــور مشــخص توســعه کشــورهای واقــع در کریدورهــای حمــل و نقــل 
ــل  ــران تبدی ــر در ای ــبکه های متناظ ــه ش ــال ب ــری از اتص ــرژی و جلوگی ــوخت و ان ــت س و ترانزی
 ،TOPCI ــه ــه ایــن پروژه هــا می تــوان بــه خــط لول ــرد کلــی شــده اســت؛ از جمل ــه یــک راهب ب
کریــدور ترکیــه بصــره، کریــدور ترکیــه آذربایجــان، تــاش بــرای ایجــاد خــط انتقــال صــادرات برق 

عربســتان بــه عــراق، از ایــن نــوع هســتند.
4( بحران هــای اجتماعــی اقتصــادی در بازارهــای هــدف و رکــود توســعه ای ایجــاد شــده پــس 

از پاندمــی کرونــا
5( عدم اقدامات یکپارچه و موثر دولت در توسعه صادرات غیر نفتی به شکل مولد: 

 بــه طــور ســنتی صــادرات نفــت عامــل تــوازن تــراز تجــاری کشــور بــا کشــورهای خریــدار 
نفــت ایــران بــوده اســت؛ بدیــن ترتیــب کــه در ســال های افزایــش درآمدهــای نفتــی، درآمــد 
صادراتــی مــازاد بــه ســرعت بــه ســمت واردات کالاهــای تجملــی و مصرفــی هدایــت شــده و این 
ــازار داخــل بــرای کالاهــای وارداتــی و تجملــی، همچنــان  افزایــش تقاضــای تثبیــت شــده در ب
ــش  ــای افزای ــدگاری تقاض ــه مان ــر ب ــته، منج ــه داش ــت ادام ــادرات نف ــود ص ــال های رک در س

در زنجیر



زمستان 1401، دوره جدیدزمستان 1401، دوره جدید 4243
صفحهصفحه

1111

فرازهای مقطعی و فرودهای مستمر صادرات فرازهای مقطعی و فرودهای مستمر صادرات 

ــی  ــرخ ارز شــده اســت. سیاســت ایجــاد صنــدوق توســعه مل ــالا رفتــن ن ــی و ب یافتــه دوره قبل
ــوده  ــر نب ــه رقابــت دولت هــا در هزینه کــرد کامــل منابــع در دولــت خــود، مؤث ــا توجــه ب هــم ب
و بــی مهــری بــه توســعه صــادرات، بــا غیــر رقابتــی بــودن کالا و خدمــت صادراتــی بــه دلیــل 
ــزام در  ــک ال ــوان ی ــه عن ــذا ب ــت شــده اســت. ل ــد عل ــان خــود مزی ــن، در زم نرخ هــای ارز پایی
توســعه صــادرات، ایجــاد تعــادل در نــرخ ارز، مســتقل از مقــدار فــروش و حجــم درآمدهــای نفتی، 
و افزایــش متناســب آن بــا نــرخ تــورم داخلــی و جهانــی، بــه منظــور توســعه تولیــد رقابتــی در 

داخــل و اقتصــادی شــدن صــادرات، گام اساســی در توســعه صــادرات بــه شــمار مــی رود.
 عــدم وجــود راه حــل یکپارچــه بــرای حــل مســائل بانکــی و تحریمــی. در ایــن خصــوص 
ایجــاد و تقویــت ســاختار تهاتــر بــرای دریافــت درآمدهــای صادراتــی، ارائــه تضامیــن جایگزیــن 
بانکــی از طــرف دولــت جمهــوری اســامی ایــران بــه کارفرمایــان، ایجــاد خطــوط اعتبــاری بــرای 
ــه خصــوص خدمــات  ــه صــادرات )ب ــه موازن ــزام ب ــه کشــورهای مقصــد، ال توســعه صــادرات ب
فنــی و مهندســی( بــا واردات از کشــورهای خارجــی؛ بــه طــور مثــال واردات نهــاده می توانــد در 

اولویــت اول از محــل صــادرات تولیــدات صنعتــی )بــه جــای درآمدهــای نفتــی( تأدیــه شــود.

 برقــراری خطــوط کشــتیرانی بــا یارانــه دولتــی جهــت جبــران افزایــش هزینه هــای حمــل 
ناشــی از تحریــم 

 حمایت از ایجاد کنسرسیوم های بین المللی توسعه صادرات در کشورهای ثالث 
 تقویت تعامات دیپلماتیک برای تغییر نقشه های توسعه ای کشورها

 تضمیــن ســرمایه گذاری و وصــول مطالبــات از طریــق صنــدوق ضمانــت صــادرات. در حــال 
ــه تضمیــن صــادرات در بســیاری از بازارهــای  ــا ســرمایه محــدود از ارائ ــدوق ب حاضــر ایــن صن
هــدف بــه شــرکت های ایرانــی )بــه دلیــل ریســک های سیاســی( خــودداری می کنــد، در حالــی 
ــورها را  ــن کش ــه ای ــادرات ب ــش ص ــاری، افزای ــای تج ــزام هیئت ه ــا اع ــت ب ــان دول ــه همزم ک

ــد.  ــج می کن تروی
 حمایــت از ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی در کشــورهای ثالــث یــا جــذب ســرمایه گذاری 
خارجــی در کشــور، بــه منظــور تولیــد و صــادرات بــه بازارهــای هــدف مشــخص، یــا بــا هــدف 
تولیــد مشــترک و صــادرات بــه بازارهــای هــدف و توســعه صــادرات غیــر مســتقیم. بــا ایــن حــال 
ــه ای  ــه گون ــاری ب ــای تج ــکل گیری موافقتنامه ه ــد ش ــاق می افت ــل اتف ــه در عم ــفانه آنچ متأس
ــاری و واردات  ــائل ج ــل مس ــال ح ــه دنب ــتر ب ــی بیش ــف دولت ــتگاه های مختل ــه دس ــت ک اس

تجهیــزات از محــل آن هســتند. 
 امــروز در بســیاری از بازارهــای هــدف دولت هــا بــه ارزش تولیــد ملــی پــی بــرده، بــا ایجــاد 
ــه  ــد ک ــده را نمی دهن ــام ش ــول تم ــازه واردات محص ــترک، اج ــل و مش ــد داخ ــای تولی برنامه ه
ایــن موضــوع بــه طــور خــاص بایــد مــورد توجــه سیاســتگذاران توســعه صــادرات قــرار گیــرد. 

ــور  ــه ط ــی. ب ــطح بین الملل ــی در س ــی مل ــای کان بازاریاب ــاح آمیخته ه ــن اص  همچنی
قطــع ثبــات سیاســی اجتماعــی و اقتصــادی از اساســی ترین مؤلفه هــا بــرای ترغیــب مشــتریان 
ــت.  ــور اس ــر کش ــدگان ه ــا تولیدکنن ــاری ب ــادلات تج ــا و مب ــعه همکاری ه ــی در توس بین الملل
کاهــش ریســک اعتبــاری کشــور، اتصــال بــه جامعــه بین-المللــی و اتصــال بــه سیســتم بانکداری 
ــار، منجــر بــه کاهــش هزینه هــای صــادرات  ــر اعتب بین المللــی ابزارهایــی هســتند کــه عــاوه ب
و رقابتــی شــدن محصــولات و خدمــات شــرکت های پــر تــوان داخلــی خواهــد شــد و بــه طــور 
مشــخص هــر چــه ایــن موضــوع دیرتــر اتفــاق بیفتــد بــا شــکل گیری رقبــای منطقــه ای پرتــوان، 

فرصــت کســب ســهم بــازار بــرای شــرکت های داخلــی از میــان خواهــد رفــت.
ــه  ــژه ای را ب ــتثنایی و وی ــت اس ــی وضعی ــی فعل ــرایط تحریم ــت ش ــیده نیس ــی پوش ــر کس ب
وجــود آورده کــه شــاید هیــچ اقتصــاد دیگــری آن را تجربــه نکــرده باشــد. بــا ایــن حــال ذکــر 
ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه وضعیــت صادراتــی نامطلــوب موجــود را نمی تــوان صرفــاً متأثــر از 
شــرایط تحریــم دانســت. مؤیــد ایــن ادعــا ایــن اســت وضعیــت آمــار تجــارت و صــادرات مــا بــا 

ــا کشــورهای دیگــر اســت. کشــورهای دوســت و هم پیمــان، در مقایســه ب

بخــش بــرق بــا ســطح بــالای فنــاوری کــه دارد و بــا توجــه بــه برآینــد وضعیــت تکنولوژیکــی و 
ژئوپولیتیکــی منطقــه خاورمیانــه و غــرب آســیا، در حــال حاضــر یکــی از حوزه هایــی اســت کــه 

بایــد بیشــترین توجــه و حمایــت را از طــرف نهادهــای مســئول بــه خــود جلــب کنــد 
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سهم ایران از بازار خدمات فنی و مهندسی سوریه
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کارشناس ارشد حوزه صادراتبهرام نظام الملکی

در هــزاره ســوم صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی و کالا هــای صنعتــی در مبــادلات جهانــی ســهم بزرگــی 
ــرای  ــی ب ــی و مهندس ــات فن ــدور خدم ــه ص ــی ک ــژه ارزش افزوده های ــه وی ــت، ب ــد داش ــده خواه ــر عه ب
کشــور ها بــه ارمغــان مــی آورد. بــا توجــه بــه ســرمایه انســانی قابــل توجــه ایــران و نیــاز کشــور های دنیــا 
ــه  ــا ارائ ــت ب ــه می بایس ــئولان مربوط ــرد و مس ــتفاده ک ــتثنایی اس ــت اس ــن فرص ــد از ای ــعه، بای ــه توس ب
ــرون مــرزی را  ــی در پروژه هــای ب تســهیات و مشــاوره های لازم، حضــور بیــش از پیــش شــرکت های ایران

فراهــم کننــد. 
توســعه صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی و تجهیــزات و کالا هــای صنعتــی، یــک اســتراتژی مهــم بــرای 
دســتیابی بــه رشــد مســتمر اقتصــادی اســت. ایــن مســئله عــاوه بــر خــارج کــردن اقتصــاد کشــور از حالــت 
تــک محصولــی، منجــر بــه بهبــود تــراز تجــاری کشــور و افزایــش قــدرت و مزیــت نســبی و رقابتــی کشــور 
ــرق  ــت آب و ب ــرکت های صنع ــای ش ــدی و قابلیت ه ــه توانمن ــه ب ــود. توج ــی می ش ــای جهان در بازار ه
ــدی  ــور ج ــه ط ــه ب ــی چنانچ ــی و مهندس ــات فن ــدور خدم ــوزه ص ــور در ح ــود در کش ــای موج و ظرفیت ه
خواســتار اســتفاده از ایــن انــرژی عظیــم بخــش خصوصــی بــرای توســعه صــادرات کشــور هســتیم، ضــروری 

اســت الزامــات ذیــل کــه حاصــل جمــع بنــدی ســاعت ها 
ــور در  ــان کش ــگان و کارشناس ــی نخب ــات کارشناس جلس
خصــوص صــادرات اســت، در برنامــه هفتــم توســعه 

عملیاتــی شــود: 
ــه منظــور توســعه صــادرات  ــت موظــف اســت ب • دول
کالا هــا و خدمــات فنــی و مهندســی کشــور، حمایــت همــه 
جانبــه و هدفمنــد خــود از صادرکننــدگان بخــش خصوصی 

را بــه شــرح زیــر محقــق ســازد:
ــه  ــبت ب ــت نس ــف اس ــی مکل ــعه مل ــدوق توس 1. صن
اعطــای تســهیات خدمــات فنــی و مهندســی در قالــب وام 
بــه مبلــغ یــک میلیــارد یــورو بــا نــرخ ســود حداکثــر دو 
درصــد بــرای صادرکننــدگان خدمــات کالا و تجهیــزات فنــی 

ــد. ــدام کن ــی اق ــی ایران ــی و تعاون ــرکت های خصوص ــی ش و مهندس
2. صنــدوق توســعه ملــی مکلــف اســت ســالانه ۵ میلیــارد یــورو بــه عنــوان تســهیات جهــت طرح هــای 
ــرو  ــد وزارت نی ــورد تایی ــان م ــه متقاضی ــرق ب ــادرات ب ــوزه ص ــال در ح ــبکه های انتق ــروگاه و ش ــداث نی اح

اعطــا کنــد. 
3. دولــت مکلــف اســت بــه منظــور بالابــردن ارزش افــزوده صــادرات و تقویــت بنیــه صادرکننــدگان در 
مقایســه بــا رقبــای خــود، نســبت بــه ممانعــت از خام فروشــی، لحــاظ عــوارض بــر صــادرات خام فروشــی و 

اختصــاص انــرژی غیــر یارانــه ای بــه آن هــا اقــدام کنــد.
4. دولــت مکلــف اســت جوایــز صادراتــی را بــه شــکل هدفمنــد از محــل دریافــت درصــدی از عــوارض 
صــادرات مــواد خــام و واردات کالا هــای لوکــس، منابــع عمومــی و قانــون هدفمنــدی یارانه هــا اعطــا کنــد.
ــوان بخــش خصوصــی  ــا اســتفاده از ت ــرق ب ــش صــادرات ب ــه منظــور افزای ــف اســت ب ــت مکل 5. دول

ــر را انجــام دهــد: ــات زی اقدام

و  فنــی  خدمــات  صــادرات  توســعه 
ــزات و کالا هــای صنعتــی،  مهندســی و تجهی
ــه  ــتیابی ب ــرای دس ــم ب ــتراتژی مه ــک اس ی
رشــد مســتمر اقتصــادی اســت. این مســئله 
ــور از  ــاد کش ــردن اقتص ــارج ک ــر خ ــاوه ب ع
ــود  ــه بهب ــر ب ــی، منج ــک محصول ــت ت حال
ــدرت و  ــش ق ــور و افزای ــاری کش ــراز تج ت
مزیــت نســبی و رقابتــی کشــور در بازار هــای 

جهانــی می شــود.

الزامات دولت در حمایت از صادرات؛

را جدی بگیرید 

اقتصادی 

دیپلماسی
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ــه تاییــد ســازمان  ــا پایــان ســال اول برنامــه اقــدام کــرده و نتیجــه را ب و حمایــت از صــادرات، حداکثــر ت
مدیریــت و برنامــه ریــزی کشــور برســاند.

ه- دولــت مکلــف اســت نســبت بــه پیگیــری عضویــت در بانک هــا و نهاد هــا و صندوق هــای بین المللــی 
از جملــه بانــک بریکــس و آفریقایــی و .. بــه منظــور فراهــم آوردن زمینــه اســتفاده از منابــع مالــی آن هــا و 

حضــور در مناقصاتــی کــه بــا ایــن منابــع تامیــن مالــی می شــوند، اقــدام کنــد.
ــا اولویــت کشــور های همســایه، منطقــه  ــی ب ــم همکاری هــای بین الملل ــه منظــور گســترش و تحکی • ب
ــی  ــا تســهیل خدمــات بانکــی و مال ــی ب ــه ســطح جهان و جهــان و گســترش بازار هــای صادراتــی کشــور ب

اقدامــات زیــر انجــام پذیــرد:
۱. بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران موظــف اســت بســتر لازم بــه منظــور انعقــاد پیمــان پولــی 
ــی هــر کشــور را  ــا ارز هــای مل ــه، عــراق و پاکســتان و ب ــا کشــور های ترکمنســتان، روســیه ترکی ــه ب دوجانب
ــه کنــد.  ــه را بــه دولــت ارائ فراهــم و گــزارش اقدامــات انجــام شــده در ایــن خصــوص بــه صــورت ماهان
۲. بــه منظــور حمایــت از صــادرات و تامیــن مالی موثر 
صــادرات کالا هــای غیرنفتــی و خدمــات فنــی و مهندســی 
مرتبــط، رونــق تجــارت خارجــی از طریــق حضــور کارآمــد 
در بازار هــای جهانــی و ایفــای تکالیــف و تعهــدات 
ــت  ــف اس ــزی مکل ــک مرک ــت، بان ــط دول ــوب توس مص
ــل  ــی حداق ــعه مل ــدوق توس ــع صن ــتفاده از مناب ــا اس ب
ــال  ــه )در س ــی دوره برنام ــارد دلار ط ــزده میلی ــغ پان مبل
ــم  ــد دو و نی ــارد دلار و ســال های بع ــل ۵ میلی اول حداق
ــک توســعه صــادرات ســپرده گذاری  ــارد دلار( در بان میلی
ــاب  ــه حس ــپرده گذاری را ب ــن س ــادی ای ــنوات ع و در س
ــک توســعه صــادرات  ــزد بان ــت ن افزایــش ســرمایه دول

ایــران منظــور کنــد. 
۳. بــه منظــور حمایــت از توســعه صــادرات غیرنفتــی علی الخصــوص صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی 
و افزایــش پوشــش صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران، دولــت موظــف اســت ســرمایه صنــدوق را در برنامــه 
مبلــغ ۵ میلیــارد دلار افزایــش داده و همچنیــن متناســب بــا بــار مالــی مصوبــات تکلیفــی، اعتبــار لازم را در 

بودجــه ســنواتی صنــدوق لحــاظ کنــد. 
ــی  ــور اقتصــادی و دارای ــه منظــور تشــویق ســرمایه گذاران خارجــی در پروژه هــای کشــور، وزارت ام ۴. ب
مکلــف اســت خســارت تاخیــر تادیــه را ســالانه بــه نــرخ لایبــور بــه اضافــه دو درصــد بــه ســرمایه گذاران 

خارجــی پرداخــت کنــد. 
ــرای  ــرخ ارز ب ــانات ن ــه نوس ــا از جمل ــانات قیمت ه ــی از نوس ــری ناش ــش خطرپذی ــور کاه ــه منظ ۵. ب
ــه  ــق شــرکت های تجــاری بیمــه، امــکان ارائ ــران از طری ــزی ای ــی، بیمــه مرک ــدی و صادرات واحد هــای تولی

ــم آورد. ــرخ ارز را فراه ــانات ن ــا و نوس ــانات قیمت ه ــه نوس ــوط ب ــه ای مرب ــات بیم خدم
ــه  ــرای کلی ــادرات ب ــت ص ــدوق ضمان ــه صن ــدن بیم ــاری ش ــه اجب ــبت ب ــت نس ــف اس ــت مکل ۶. دول
قرارداد هــای صادراتــی قابــل توثیــق در سیســتم بانکــی کشــور بــه منظــور اخــذ تســهیات ارزان قیمــت و 

ــد  ــدام کن ــط اق ــن مرتب تضامی

۱-۵ صــدور مجــوز صــادرات و عبــور )ترانزیــت بــرق( از نیروگاه هــای متعلــق بــه بخش هــای خصوصــی و 
تعاونــی و تامیــن ســوخت نیروگاه هــا مطابــق نــرخ ســوخت خــوراک پتروشــیمی.

۲-۵ صــدور مجــوز صــادرات و عبــور ترانزیــت بــرق از نیروگاه هــای بــرق آبــی و تجدیدپذیــر متعلــق بــه 
ــی. ــی و تعاون ــای خصوص بخش ه

۳-۵ اعطــای مجــوز صــادرات بــرق بــه بخــش خصوصــی بــه میــزان کاهــش تلفــات بــرق در شــبکه های 
انتقــال و توزیــع و یــا افزایــش راندمــان در نیروگاه هــا توســط بخــش خصوصــی.

ــق  ــی از طری ــود صادرات ــای موج ــا قرارداد ه ــی( و ی ــی )واردات ــوط صادرات ــت خط ــذاری ظرفی ۴-۵ واگ
ــر. ــان غی ــه متقاضی ــرژی ب ــورس ان ــا ب ــده ی مزای

۵-۵ واگــذاری امتیــاز احــداث نیــروگاه جهــت صــادرات بــرق بــه بخــش خصوصــی )غیردولتــی( مشــروط 
ــروش  ــد ف ــرزی و تعه ــرون م ــی و ب ــال داخل ــبکه انتق ــروگاه و ش ــداث نی ــای اح ــه هزینه ه ــل کلی ــر تقب ب
حداکثــر ۵۰ درصــد بــرق تولیــدی از طریــق بــورس انــرژی بــه شــبکه داخلــی در صــورت اعــام نیــاز وزارت 

نیــرو.
ــدن  ــت و مع ــه و صنع ــور خارج ــای ام 6- وزارتخانه ه
ــأن  ــای ش ــور اعت ــه منظ ــتند ب ــف هس ــارت موظ و تج
موقعیــت و نقــش جمهــوری اســامی ایــران و اســتفاده 
ــل  ــه و نظــام بین المل از فرصت هــای اقتصــادی در منطق
ــل  و بســط گفتمــان عدالــت خواهــی در روابــط بین المل

مــوارد زیــر را اجرایــی کننــد: 
ــام  ــر و اله ــال و موث ــور فع ــرای حض ــاش ب ــف- ت ال
بخــش در مناســبات دوجانبــه و ســازمان های منطقــه ای 

و بین المللــی از طریــق:
ــگاه  ــور و جای ــت حض ــع تقوی ــام جام ــن نظ ۱. تدوی
ایــران در ســازمان های منطقــه ای و بین المللــی بــا 

دســتور کار مشــخص بــرای اقــدام در مــورد هــر یــک از آن هــا حداکثــر در ســال اول پــس از زمــان اجرایــی 
ــه. ــدن برنام ش

۲. ارزیابــی کارآمــدی و اثربخشــی مامــوران شــاغل در داخــل و خــارج از کشــور و بــه کارگیــری آنــان بــا 
ــردی. ــت راهب ــفارتخانه های دارای اهمی ــازمان ها و س ــدی در س ــص و کارآم ــت تخص اولوی

ب -تقویــت دیپلماســی اقتصــادی از طریــق حمایــت جــدی از فعالیت هــای اقتصــادی بــه ویــژه بخــش 
غیردولتــی و ایجــاد زمینه هــای لازم بــرای حضــور بخــش مذکــور در دیگــر کشــور ها و منطقــه جنــوب غربــی 

آســیا بــه ویــژه کشــور های همســایه و اســامی.
ج-بــه منظــور تحقــق و پیاده ســازی و اجرایــی نمــودن سیاســت های اقتصــاد مقاومتــی وزارتخانه هــای 
ــته های  ــزام وابس ــن و اع ــه تعیی ــبت ب ــتند نس ــف هس ــه موظ ــور خارج ــارت و ام ــدن و تج ــت و مع صنع
اقتصــادی بــا توجــه بــه میــزان حجــم فعالیت هــای شــرکت های بخــش خصوصــی در کشــور های مقصــد 
ــته  ــی، وابس ــته نفت ــا )وابس ــک بخش ه ــه تفکی ــا ب ــوع فعالیت ه ــاس ن ــر اس ــور ب ــای کش در نمایندگی ه

صنعــت آب و بــرق، وابســته کشــاورزی، وابســته معــادن و....( اقــدام کننــد. 
ــاء ســاختار اقتصــادی خــود در راســتای توســعه  ــه احی د- وزارت امــور خارجــه موظــف اســت نســبت ب

دولــت مکلــف اســت بــه منظــور بالابــردن 
ارزش افــزوده صــادرات و تقویــت بنیــه 
ــای خــود،  ــا رقب ــدگان در مقایســه ب صادرکنن
خام فروشــی،  از  ممانعــت  بــه  نســبت 
ــر صــادرات خام فروشــی و  لحــاظ عــوارض ب
اختصــاص انــرژی غیــر یارانــه ای بــه آن هــا 

ــد. ــدام کن اق

ــی  ــز صادرات ــت جوای ــف اس ــت مکل دول
را بــه شــکل هدفمنــد از محــل دریافــت 
درصــدی از عــوارض صــادرات مــواد خــام و 
ــی و  ــع عموم ــس، مناب ــای لوک واردات کالا ه

ــد. ــا کن ــا اعط ــدی یارانه ه ــون هدفمن قان



زمستان 1401، دوره جدیدزمستان 1401، دوره جدید 4849
صفحهصفحه

1111

فرازهای مقطعی و فرودهای مستمر صادرات فرازهای مقطعی و فرودهای مستمر صادرات 

ـــل  ـــا غیرقاب ـــه گاه ـــیب هایی ک ـــراز و نش ـــا ف ـــال ۱۴۰۱ ب س
ـــد  ـــان می رس ـــه پای ـــد، آرام آرام ب ـــم بودن ـــی ه ـــش بین پی
و فعـــالان اقتصـــادی و صنعتـــی هنـــوز نمی داننـــد در 
شـــرایطی کـــه نـــرخ ارز هـــر روز افزایـــش می یابـــد، 
تحریم هـــای جدیـــد بـــه شـــکلی مســـتمر بـــه اقتصـــاد 
کشـــور تحمیـــل می شـــود و عنـــان کنتـــرل قیمـــت  ا در 
ـــال  ـــت در س ـــرار اس ـــده، ق ـــارج ش ـــت خ ـــت دول ـــازار از دس ب

آینـــده منتظـــر چـــه پیامدهـــا و رخدادهایـــی باشـــند.  
ـــب و  ـــای ملته ـــه فض ـــت ک ـــن اس ـــال روش ـــن ح ـــا ای ب
ـــش روی  ـــران، ســـالی دشـــوارتر پی پرنوســـان کســـب و کار ای
ـــرق  ـــت ب ـــد داد. در صنع ـــرار خواه ـــوزه ق ـــن ح ـــالان ای فع
ــم هســـت.  ــترده  ر هـ ــا گسـ ــن بحران هـ ــاد ایـ ــا ابعـ امـ

تجربـــه توقـــف بیـــش از هـــزار قـــرارداد در حوزه هـــای 

ــن  ــال های 9۱ و 9۷  و در بطـ ــی سـ ــع طـ ــال و توزیـ انتقـ
جهش هـــای ارزی آن ســـال ها، نگرانی هـــا را از تکـــرار 
ایـــن بحـــران مخـــرب افزایـــش داده اســـت. بـــه ویـــژه 
ــد  ــرق فاقـ ــت بـ ــای صنعـ ــم قراردادهـ ــوز هـ ــه هنـ آنکـ
ـــارات  ـــران خس ـــرای جب ـــد ب ـــر و کارآم ـــی موث ـــای قانون ابزاره

ناشـــی از افزایـــش نـــرخ ارز هســـتند.  
اســـتمرار رکـــود، کاهـــش تعـــداد پروژه هـــا و افزایـــش 
ظرفیت هـــای خالـــی بیـــکار در شـــرکت های ســـازنده، 
پیمانـــکار، مشـــاور و تامین کننـــده، بیـــم تعدیـــل نیـــرو، 
ـــت  ـــز تقوی ـــی آن را نی ـــوارض اجتماع ـــکاری و ع ـــش بی افزای
ــای  ــات و بقـ ــود حیـ ــن رکـ ــه ایـ ــن اینکـ ــرده، ضمـ کـ
شـــرکت های بخـــش خصوصـــی را نیـــز تهدیـــد می کنـــد. 
ـــی  ـــدم چاره اندیش ـــورت ع ـــال ۱۴۰۲ در ص ـــد س ـــدون تردی ب
ـــرای  ـــران زا ب ـــوار و بح ـــالی دش ـــت، س ـــر دول ـــل و موث عاج

ـــود.  ـــد ب ـــور خواه ـــرق کش ـــت ب صنع
ــه  ــتبران بـ ــریه سـ ــماره نشـ ــن شـ ــژه ایـ ــگاه ویـ در نـ
از   ۱۴۰۲ امیدهـــای  و  بیم هـــا  پیش بینی هـــا،  بررســـی 

نـــگاه فعـــالان اقتصـــادی و صنعتـــی پرداخته ایـــم.

ابهــــــام
۱۴۰۲ 



زمستان 1401، دوره جدیدزمستان 1401، دوره جدید 5051
صفحهصفحه

1111

نگاه ویژهابهام ۱۴۰۲ابهام ۱۴۰۲نگاه ویژه

فرصت ها
یــک  از  نشــان   ۱۴۰۲ ســال  بودجــه  لایحــه  ارائــه 
ــران اســت؛  ــرق ای ــی صنعــت ب ــی در ســاختار مال دگرگون
ــت: از  ــوع اس ــال وق ــت در ح ــی از دو جه ــن دگرگون ای
ــوب  ــی )مص ــون مانع زدای ــرای قان ــا اج ــرف ب ــک ط ی
ــار آن در بودجــه  ــه آث ــس شــورای اســامی( ک ۱۴۰۱ مجل
دیــده می شــود، تغییــر ســاختار درآمد هــای فــروش 
ــی  ــش بزرگ ــه بخ ــوی ک ــه نح ــود، ب ــت می ش ــرق تثبی ب
ــش  ــاهد افزای ــرف( ش ــم مص ــر حج ــترکان )از نظ از مش
ــر  ــا تغیی ــر ب ــوی دیگ ــود. از س ــد ب ــرق خواهن ــت ب قیم
ــه  ــرف ب ــت مص ــمت مدیری ــه س ــرو ب ــرد وزارت نی رویک
ــرمایه گذاری  ــای س ــد، فض ــت تولی ــش ظرفی ــای افزای ج
ــه  ــت. در ادام ــر اس ــال تغیی ــز در ح ــت نی ــن صنع در ای
ایــن نوشــتار، ایــن تغییــرات و آثــار آن در صنعــت بــرق و 

بخــش خصوصــی بررســی می شــود:

یــک( تغییــر ســاختار جریــان درآمــد 
ــرق: ــای ب و هزینه ه

ــامی در  ــورای اس ــس ش ــتقیم مجل ــه مس ــا مداخل ب
تغییــر ســاختار مالــی صنعــت بــرق ابتــدا از طریــق احکام 
ــم  ــا تعمی ــد ب ــال ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱ و بع ــه س ــره ۱۵ بودج تبص
ــکل  ــی در ش ــوب مفهوم ــان چارچ ــدن هم ــی ش و دائم
ــوب  ــرق« مص ــت ب ــعه صنع ــی توس ــون مانع زدای »قان
۱۴۰۱، جریــان درآمد هــای ایــن صنعــت تغییــر پیــدا کــرده 
ــه  ــی دارد: اولا تعرف ــور اصل ــر دو مح ــن تغیی ــت. ای اس
ــوی  ــش از الگ ــی )بی ــش خانگ ــرق در دو بخ ــروش ب ف
مصــرف( و صنعتــی افزایــش چنــد برابــری )دو تــا هفــت 
ــی  ــون مانع زدای ــواد ۳ و ۶ قان ــر( خواهــد داشــت. م براب
بــه شــرح زیــر ایــن تغییــرات در فضــای مالــی درآمــدی 

ــد: ــان می ده ــرق نش ــت ب صنع
ــترکان  ــی مش ــرق مصرف ــای ب ــط به ــاده۳ـ »متوس م
صنعتــی )بــه جــز اســتخراج رمزارزهــا( معــادل متوســط 
نــرخ قرارداد هــای تبدیــل انــرژی )ای. ســی. اِی( بــا 
ــه  ــه بهــای ســوخت مصرفــی نیروگاه هــا و هزین توجــه ب
ــل از  ــع حاص ــود. مناب ــت می ش ــن و دریاف ــال، تعیی انتق
ــه حســاب  اجــرای ایــن مــاده در بودجه هــای ســنواتی ب

شــرکت مــادر تخصصــی توانیــر نزد خزانــه داری کل کشــور 
ــن  ــد و تأمی ــای تولی ــت هزینه ه ــود و باب ــز می ش واری
بــرق، حمایــت از توســعه فناوری هــای مــورد نیــاز صنعــت 
بــرق و طرح هــای بهینه ســازی و اصــاح الگــوی مصــرف 
انــرژی و اتمــام طرح هــای نیمه تمــام صنعــت بــرق 
ــه  ــرق ب ــال ب ــت نوســازی شــبکه فرســوده انتق ــا اولوی ب

ــد.« ــاص می یاب ــد اختص ــورت صددرص ص
مــاده ۶ ـ »الگــوی مصــرف ماهانــه بــرق خانگــی 
متناســب بــا شــرایط اقلیمــی، معــادل ســطحی از مصــرف 
ــترکان  ــد مش ــج درص ــاد و پن ــه هفت ــود ک ــف می ش تعری
خانگــی آن اقلیــم در دوره مشــابه ســال قبــل کمتــر از آن 
مصــرف کرده انــد. وزارت نیــرو مکلــف اســت ظــرف یــک 
مــاه از تاریــخ لازم الاجراءشــدن ایــن قانــون، اعمــال تعرفه 
مخفــف بــه مصــارف خانگــی را در قالــب الگوی افزایشــی 
ــا  ــی ب ــترکان خانگ ــرای مش ــی( ب ــی. ت ــی )آی. ب ـ پلکان
مصــرف پایین تــر از الگــوی مصــرف، محــدود کنــد و بــه 

مصــارف بالاتــر از الگــو، یارانــه اختصــاص ندهــد. 
ــر از  ــرف بالات ــا مص ــی ب ــترکان خانگ ــرق مش ــه ب تعرف
ــو،  ــر از الگ ــارف کمت ــزان مص ــرای می ــوب، ب ــوی مص الگ
مــازاد بــر آن تــا یــک و نیــم برابــر، مــازاد بــر آن تــا دو و 
نیــم برابــر و میــزان مصــارف بیــش از دو و نیــم برابــر بــه 
ــا ضریــب نیــم، یــک و نیــم، دو و نیــم و پنــج  ترتیــب ب
ــای  ــرخ قرارداد ه ــط ن ــرق )متوس ــن ب ــه تأمی ــر هزین براب
ــه  ــی در س ــای حرارت ــرق از نیروگاه ه ــی ب ــد تضمین خری
ــه  ــرق و هزین ــال ب ــه انتق ــاوه هزین ــه ع ــل ب ــال قب س
ــت  ــبه و دریاف ــی( محاس ــه نیروگاه ــا تعرف ــوخت ب س

می شــود.«
ــدون  ــا، ب ــرات در قیمت ه ــن تغیی ــر ای ــرف دیگ از ط
توجــه بــه ســاختار نهــادی صنعــت بــرق و نســخ قانــون 
ــار تعرفه گــذاری  ــرق )مصــوب ۱۳۴۶( کــه اختی ســازمان ب
ــود اولا بطــور مســتقیم  ــرده ب ــرو اعطــا ک ــه وزارت نی را ب
ــر  ــدون تغیی ــا ب وارد قیمــت گــذاری شــده  اســت، و ثانی
قیمت هــای خــرده  فقــط  بــازار،  ســایر بخش هــای 

ــت. ــر داده اس ــرق را تغیی ــی ب فروش
 بــه عبــارت دیگــر بــر اســاس ایــن قانــون نقــش نهادی 
ــوری و  ــاد رگولات ــوان نه ــه عن ــرو ب ــی وزارت نی و حکمران

معاون پژوهش و برنامه ریزی سندیکای صنعت برق ایرانعلیرضا اسدی

دگرگونی های ساختار مالی صنعت برق؛

مخاطراتو
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ــت وزارت  ــه اولوی ــه ب ــا توج ــل ب ــد. در مقاب ــدا می کن پی
ــر توســعه شــبکه، کاهــش تلفــات و بهینه ســازی  ــرو ب نی
و مدیریــت مصــرف، ایــن بخــش در ســال های آتــی، بــه 

ــد.  ــه می ده ــود ادام ــد خ رش

سه( مخاطرات پیش رو
ایــن پرســش مطــرح خواهــد شــد کــه آینــده صنعــت 
بــرق بــا توجــه بــه ایــن تغییــرات مالــی چگونــه 
خواهــد بــود و برنــدگان و بازنــدگان ایــن تغییــرات چــه 
ــه ایــن پرســش  ــود. در پاســخ ب ــد ب بخش هــای خواهن

ــت: ــر داش ــد نظ ــوان م ــه را می ت ــد نکت ــی چن اساس
ــرق  ــت ب ــی صنع ــای دولت ــی بنگاه ه ــت مال ۱( وضعی
ماننــد توانیــر و شــرکت های تابعــه بــا توجــه بــه 
برخــورداری از رانــت ناشــی از افزایــش درآمد هــا از 
یــک ســو و انتقــال فشــار عــدم افزایــش هزینه هــا بــه 
ــود  ــر، بهب ــوی دیگ ــی از س ــای خصوص ــش نیروگاه ه بخ
خواهــد یافــت. ایــن مســئله از طرفــی موجــب کاهــش 
نیــرو و شــرکت های  وزارت  رشــد بدهی هــای  نــرخ 
ــرای اصــاح  ــردد و از ســوی دیگــر، فشــار ب تابعــه می گ
ســاختار های شــرکت دولتــی را بــه تاخیــر خواهــد 
انداخــت و در نتیجــه بخــش دولتــی متــورم و ناکارآمــد 
ــدون  ــد ب ــه می ده ــود ادام ــادی خ ــات اقتص ــه حی ب

ــد. ــد یاب ــره وری آن رش ــه به آنک
بــرق  تولیــد  بنگاه هــای  مالــی  وضعیــت   )۲
نخواهــد  بهبــودی  بخــش خصوصــی  )نیروگاه هــا( 
آن هــا  ســرمایه گذاری  بــازده  همچنــان  و  داشــت 
کــه اصاحــات  بــود. چــرا  قبــول نخواهــد  قابــل 
ــرق رخ  ــی ب ــرده فروش ــش خ ــا در بخ ــه ای صرف تعرف
ــه  ــبکه ب ــت ش ــر و مدیری ــرکت توانی ــت و ش داده اس
ــزام و  ــرق، ال ــارت ب ــاری تج ــطه های انحص ــوان واس عن
اهتمامــی بــرای جبــران هزینه هــای تولیــد بــرق بخــش 
ــپ  ــش گ ــی از افزای ــت ناش ــد و منفع ــی ندارن خصوص
مثبــت ناشــی از افزایــش قیمــت خــرده فروشــی و عــدم 
ــتر  ــی، بیش ــده فروش ــد از عم ــای خری ــش هزینه ه افزای
ــه  ــد. در نتیج ــد ش ــل خواه ــی منتق ــش دولت ــه بخ ب

ــات  ــداث تاسیس ــرای اح ــرمایه گذاری ب ــه س ــل ب تمای
تولیــد بــرق شــدت پیــدا نخواهــد کــرد و بــا توجــه بــه 
اینکــه دولــت نیــز منابــع کافــی بــرای افزایــش ظرفیــت 
تولیــد در نظــر نگرفتــه اســت، در نتیجــه افزایــش 
ــد داد. ــاز رخ نخواه ــورد نی ــزان م ــه می ــرق ب ــد ب تولی

ــه  ــاز ب ــه نی ــرق ک ــرف ب ــازی مص ــش بهینه س ۳( بخ
ــی و  ــزات صنعت ــاخت تجهی ــد و س ــاوری تولی ــر فن تغیی
مصرفــی دارد، بدلیــل نداشــتن مشــوق های مالــی کافــی 
قابــل  تغییــر  ســرمایه گذاری،  بــالای  ریســک های  و 
توجهــی نخواهــد داشــت در نتیجــه نــرخ رشــد مصــرف 

ــت. ــد داش ــه خواه ــان ادام همچن

تغییــرات  از  کــه  نیــرو  وزارت  منابــع  عمــده   )۴
و  محدودیــت  بدلیــل  می شــود،  حاصــل  قیمتــی 
ــرف و  ــت مص ــرف مدیری ــر، ص ــای دیگ ــع بخش ه موان
روش هــای متعــارف وزارت نیــرو ماننــد مشــوق های 
ــه در واحد هــای  ــرای ایجــاد خاموشــی داوطلبان ــی ب مال
و  کننده هــا  تجمیــع  خاموشــی(،  )خریــد  صنعتــی 
بخش هــای  و  مصرفــی  بار هــای  آشکارســازی های 
شــرکت های  بنابرایــن  شــد؛  خواهــد  اندازه گیــری 
پیمانــکاری، ســازندگان تجهیــزات و خدماتــی ایــن 
ــوند.  ــه می ش ــودی مواج ــه صع ــازار رو ب ــا ب ــش ب بخ
ــر  ــن تغیی ــه از ای ــه ک ــی آنچ ــدی کل ــع بن ــک جم در ی
افزایــش  کــرد،  مشــاهده  می تــوان  مالــی  فضــای 
از  بــرق  مصرف کننــدگان  و  مشــترکان  هزینه هــای 
ــی از  ــای ناش ــال محدودیت ه ــن ح ــو، و در عی ــک س ی
ــک  ــاعات پی ــرق در س ــرف ب ــت مص ــای مدیری روش ه
ــت  ــب سیاس ــن ترتی ــود. بدی ــد ب ــر خواه ــوی دیگ از س
ــرق را  ــش ب ــی بخ ــای دولت ــه بنگاه ه ــد ک ــی هرچن فعل
ــل توجهــی  ــود قاب ــا نجــات خواهــد داد، امــا بهب از تنگن
نــه در دسترســی بــه بــرق مشــترکان ایجــاد خواهــد کــرد 
ــه بخــش  ــرای ورود ب ــه در ترغیــب ســرمایه گذاران ب و ن
صنعــت بــرق. می تــوان پیش بینــی کــرد ایــن سیاســت 
ــرق را بطــور ناقــص و موقتــی  کــه اصاحــات صنعــت ب
هــدف قــرار داده اســت، در توســعه و رشــد صنعــت بــرق 
ناموفــق خواهــد بــود و رضایــت مشــترکان را نیــز در پــی 

ــت  ــد داش نخواه

قیمت گــذاری بــرق )براســاس قانــون ســازمان بــرق 
ــه  ــت و ب ــده  اس ــدوش ش ــازار( مخ ــم ب ــت تنظی و هیئ
ــده  ــرق ش ــازار ب ــری ب ــذاری وارد تنظیم گ ــای قانون گ ج
اســت و از آنجــا کــه ایــن مداخلــه در تنظیم گــری 
ــی و  ــه زن ــود و در چارچــوب چان ــی ب ــات کاف ــد جزئی فاق
مناقشــات بازیگــران و ذینفعــان بــا هــم تصویــب شــده 
ــده  ــرق ش ــارت ب ــتر تج ــفتگی بیش ــب آش ــت موج اس
ــن  ــه بی ــون رابط ــن قان ــال در ای ــوان مث ــه عن ــت. ب اس
مشــترکین بــرق و وزارت نیــرو در بخــش صنعتــی بــا یــک 
عــدد آمــاری )ECA( تعییــن تکلیــف شــده اســت بــدون 
آنکــه بــه فضــای رقابــت و تعــادل بیــن عرضــه و تقاضــا 
توجهــی داشــته باشــد. بــه عبــارت دیگــر ایــن شــاخص 
ــت و  ــرق اس ــت ب ــازار اس ــت ب ــان دهنده وضعی ــه نش ن
ــرق.  ــد ب ــه تولی ــام روش هــای هزین ــه نشــان دهنده تم ن
 ECA ــتر از ــیدی بیش ــر خورش ــرق تجدیدپذی ــت ب قیم
اســت. در واقــع در ایــن قانــون بــدون توجــه بــه اینکــه 
ایــن بــرق از طریــق چــه تامین کننــده و در چــه شــرایطی 
و بــا چــه کیفیتــی تامیــن و در چــه زمان هایــی )پربــاری، 
ــی را  ــع قیمت ــک مرج ــود، ی ــه می ش ــاری( عرض ــم ب ک
بــرای تعرفه هــای پلکانــی بــرق تعییــن کــرده اســت کــه 

ــود.  ــال ش ــی اعم ــای مختلف ــه نحو ه ــد ب می توان
ــدون  ــز، ب ــرق نی ــداران ب از طــرف دیگــر در ســمت خری
ــادی  ــرات نه ــادی و تاثی ــرایط اقتص ــتن ش ــر داش در نظ
آن یــک الگــوی تغییــر قیمــت را پیشــنهاد داده اســت و 
بعــد شــاخص هایی را بــرای اولویت بنــدی صنایــع )اینکــه 
منظــور از اولویت بنــدی بــرای دریافــت چــه چیزی اســت، 
ــا  ــه اساس ــت ک ــرده اس ــخص ک ــت( مش ــم اس ــز مبه نی
ــه اســتاندارد می باشــد.  ــه وجــود دارد و ن اطاعــات آن ن
همچنیــن بــه واســطه ایــن قانــون رابطــه بیــن 
تغییــرات بــازار خرده فروشــی و عمــده فروشــی بــرق نیــز 
ــه انحصــاری  ــا توجــه ب ــع ب ــل شــده  اســت. در واق مخت
بــودن تجــارت بــرق خــرده فروشــی کــه در کنتــرل توانیــر 
ــای  ــش قیمت ه ــت، افزای ــه آن اس ــرکت های تابع و ش
بــرق، بــدون افزایــش و یــا اصــاح ســاختار بــازار عمــده 
فروشــی، تمــام منافــع حاصــل از ایــن رانــت را بــه 
بخــش دولتــی منتقــل کــرده اســت و عمــا نیروگاه هــای 

ــده و  ــروم ش ــی مح ــرات قیمت ــن تغیی ــی از ای خصوص
همچنــان تــراز مالــی ایــن موسســات خصوصــی، زیــان ده 
می باشــد. همــه ایــن مــوارد نشــان از مداخلــه سیاســی 
در یــک مســئله تنظیم گــری اســت کــه نــه تنهــا مســائل 
صنعــت بــرق را حــل نخواهــد کــرد بلکــه در میــان مــدت 
ــی  ــن بخش ــات بی ــدید تعارض ــب تش ــدت موج و بلندم
و درون بخشــی خواهــد شــد. علــت ایــن مســئله را 
ــه  ــک لایح ــه ی ــرو در ارائ ــال وزارت نی ــوان در انفع می ت
ــس  ــا ورود مجل ــه ب ــق کارشناســی شــده دانســت ک دقی
بصــورت طــرح، فاقــد مطالعــه کارشناســی بــوده و عمــا 

ــدارد.  ــرای اصاحــات ن ــی را ب ــت کاف دق

دو(تغییــر در فضای ســرمایه گذاری 
بخــش بــرق و انرژی

 در لایحــه بودجــه ســال ۱۴۰۲، ســهم بخــش انتقــال و 
ــزان  ــه می ــرمایه گذاری ب ــای س ــه طرح ه ــع از بودج توزی
۸۸ درصــد می باشــد کــه در مقایســه بــا ۵۶ درصــد ســال 
ــع  ــت. در واق ــته اس ــی داش ــل توجه ــش قاب ۱۴۰۰، افزای
وزارت نیــرو و شــرکت های مــادر تخصصــی، جهت گیــری 
مالــی خــود بــرای ســرمایه گذاری را بــه تدریــج از بخــش 
ــد.  ــت کرده ان ــع هدای ــال و توزی ــمت انتق ــه س ــد، ب تولی
ایــن تغییــر فضــای مالــی نشــان می دهــد کــه اولویــت 
ــن  ــی ها و تامی ــع خاموش ــرای رف ــرو، ب ــی وزارت نی فعل
ــازی  ــرف و بهینه س ــت مص ــر مدیری ــاز، ب ــورد نی ــرق م ب
ــای  ــرق در اولویت ه ــد ب ــت تولی ــش ظرفی ــوده و افزای ب
وزارت نیــرو نیســت. بــه عبارتــی بــا توجــه بــه اهدافــی 
کــه در برنامــه دولــت ســیزدهم بــرای بخــش بــرق ارائــه 
شــده بــود و کمبــود بــرق حــدود ۱۵ هــزار مگاواتــی کــه 
ــد دارد  ــرو امی ــد وزارت نی ــر می رس ــه نظ ــود دارد، ب وج
ــع  ــی )صنای ــای خصوص ــط بخش ه ــرمایه توس ــن س ای
ــت  ــی اس ــن در حال ــود. ای ــن ش ــرمایه گذاران( تامی و س
ــی و  ــده فروش ــازار عم ــاختار ب ــاح س ــدم اص ــل ع بدلی
 جهــش نــرخ ارز، بخــش خصوصــی تمایلــی بــرای ورود به 
تولیــد بــرق نــدارد و در نتیجــه کمبــود عرضــه بــرق ادامــه
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جامــــــــانده های

ــارف  ــع و مص ــث مناب ــور از حی ــال 1402 کل کش ــه س بودج
ــه  ــال 1401 ب ــه س ــبت ب ــه نس ــت ک ــت اس ــر 5109 هم بالغ ب
میــزان 41 درصــد رشــد داشــته اســت. همچنیــن بودجــه وزارت 
ــال 1402  ــت در س ــه 29 هم ــال 1401  ب ــت در س ــرو از 22 هم نی
رســیده اســت کــه عمــده افزایــش آن مربــوط بــه بخــش آب 
ــرو از  ــرق وزارت نی ــه بودجــه عمومــی ب ــوده اســت؛ درحالی ک ب
5,627 میلیــارد ریــال در ســال 1401 بــه 5,034 میلیــارد ریــال در 

ــه اســت. ســال 1402 کاهــش یافت

همچنیــن منابــع طرح هــای تملــک دارایــی ســرمایه ای 
ــارد تومــان در  ــرق در بودجــه عمومــی از 30,281 میلی بخــش ب
ســال 1401 بــه 50,885 میلیــارد تومــان در لایحــه بودجــه ســال 
1402 افزایــش یافتــه کــه بیانگــر رشــد 68 درصــدی آن اســت. 
مصــارف طرح هــای تملــک دارایــی ســرمایه ای بخــش بــرق در 
ــزان 39 درصــد  ــه می ــد، در لایحــه بودجــه 1402  ب بخــش تولی
نســبت بــه ســال 1400 کاهــش یافتــه اســت درحالی کــه بخــش 

انتقــال و توزیــع رشــد 120 درصــدی خواهــد داشــت. 
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میلیارد تومان

تولید

انتقال و فوق توزیع

منابع و مصارف  طرح های تملک دارایی سرمایه ای بخش برق به تفکیک تولید و انتقال و فوق توزیع

بــا توجــه بــه مــوارد فــوق و توضیحــات ارائه شــده از وضعیــت 
صنعــت بــرق و مبالــغ تخصیصــی بــه آن، احــکام لایحــه بودجــه 

ســال 1402 بــه شــرح زیــر قابل بررســی اســت.

بخــش  بدهی هــای  تســویه   -1
صــی خصو

الف( تسویه مطالبات بخش خصوصی با انتشار اوراق
ــت  ــه دول ــال 1401 ب ــه س ــون بودج ــره 5 قان ــد )ب( تبص در بن
اجــازه داده شــد بــود بــرای تأميــن مالــی مصــارف ايــن قانــون 
تــا ســقف 860 هــزار ميليــارد ريــال، انــواع اوراق مالــی اســامی 
ازجملــه اســناد خزانــه اســامی را منتشــر و بــه طلبــكاران 
ــال  ــه س ــه بودج ــد. در لایح ــذار كن ــی واگ ــتگاه های اجرای دس
ــال  ــارد ری ــزار میلی ــغ 1,850 ه ــه مبل ــن اوراق ب ــقف ای 1402 س

ــت. ــه اس ــش یافت افزای

ب( تهاتــر مطالبــات بخــش خصوصــی از دســتگاه های دولتــی 
بــا بدهی هــای آن هــا

طبــق بنــد )س( تبصــره 2 قانــون بودجــه ســال 1401 )اصاحــی 
بــه  مربــوط  مالياتــی  و  بانكــی  بدهی هــای   )1401/01/31
طرح هــای برق آبــی و حرارتــی و نيــز مطالبــات پيمانــكاران 
و مشــاورين ايــن طرح هــا، از محــل مطالبــات وزارت نيــرو 
ــای  ــاوت قیمت ه ــت مابه التف ــت باب ــر از دول ــركت تواني و ش
تكليفــی و تمام شــده بــرق، تــا ســقف 100 هــزار ميليــارد ريــال 
ــه  ــه بودج ــن در لایح ــت. لیک ــوده اس ــر ب ــويه و تهات ــل تس قاب
ــی و  ــات مال ــه مؤسس ــا ب ــا بدهی ه ــات ب ــر مطالب 1402، تهات

ــت. ــده اس ــذف ش ــی ح مالیات
ــون  ــد قان ــن بن ــن ای ــه جایگزی ــی ک ــن دائم ــه قوانی ازجمل
ــع زدایــی از توســعه  ــون مان بودجــه شــده اســت ، مــاده 9 قان
ــوان  ــتفاده از ت ــر اس ــون حداکث ــاده 8 قان ــرق و م ــت ب صنع
ــون  ــاده 9 قان ــاس م ــت. براس ــور اس ــی کش ــدی و خدمات تولی
ــه  ــح بودج ــت در لوای ــده اس ــف ش ــت مکل ــی دول ــع زدای مان
ــر بدهــی ســرمایه گذاران غیردولتــی بخــش بــرق  ســنواتی تهات
ــوق  ــه مع ــت، منجــر ب ــی دول ــدات قانون ــای تعه ــدم ایف ــه ع ک
شــدن اقســاط تســهيات ایشــان شــده اســت را ظــرف ســه ماه 
از تاریــخ لازم الاجــرا شــدن قانــون بودجــه هرســال بــر اســاس 
موافقــت بالاتریــن مرجــع تســهيات دهنــده بــا بدهــی دولــت 
ــر  ــون حداکث ــاده 8 قان ــق م ــن طب ــد. همچنی ــی کن پیش بین
ــدگان  ــور تأمین کنن ــی کش ــدی و خدمات ــوان تولی ــتفاده از ت اس
ــذاری  ــی واگ ــن مال ــد در چهارچــوب تأمی کالا و خدمــات مجازن

ــا بخشــی  ــگ(، تمــام ی ــزاری )فاکتورین ــق کارگ ــات از طری مطالب
ــم از  ــث اع ــخاص ثال ــه اش ــود را ب ــراردادی خ ــات ق از مطالب
بانک هــا یــا مؤسســات اعتبــاری واگــذار کننــد. ازآنجاکــه 
ــی نشــده اســت و در  ــگ اجرای ــه فاکتورین ــوط ب آیین نامــه مرب
ــر بدهی هــا  ــن شــیوه تهات ــه ای ــاً ب ــز صراحت لایحــه بودجــه نی
اشــاره ای نشــده اســت، لازم اســت تهاتــر بدهی هــای مالیاتــی 
ــات بخــش  ــه بخشــی از مطالب ــوان راه حــل تأدی و بانکــی به عن
ــدن  ــی ش ــان اجرای ــا زم ــط ت ــای ذی رب ــه نهاده ــی ب خصوص
راهکارهــای جایگزیــن، همچنــان در قانــون بودجــه لحــاظ 
شــود؛ چراکــه در ســال های گذشــته بخشــی از مطالبــات 
بخــش خصوصــی صنعــت بــرق از وزارت نیــرو و شــرکت توانیــر 
بــا تکیه بــر ظرفیت هــای تهاتــر بدهی هــای شــرکت ها بــه 
ــذا  ــت، ل ــورت می پذیرف ــا ص ــی و بانک ه ــور مالیات ــازمان ام س
ــوان یکــی از روش هــای قابل اســتفاده  حــذف ایــن شــیوه به عن
ــی را در  ــش خصوص ــرو، بخ ــای وزارت نی ــت بدهی ه در پرداخ

ــاخت. ــد س ــر خواه ــت محدودت ــش از دول ــویه مطالبات تس

ج( سایر ظرفیت های تسویه مطالبات 
در بنــد ط تبصــره 5 لایحــه بودجــه بــه دولــت اجازه داده شــده 
ــتگاه های  ــای دس ــر بدهی ه ــویه و تهات ــه تس ــبت ب ــت نس اس
اجرایــی کــه در اجــرای بنــد )هـــ( تبصــره 11 نســبت بــه فــروش 
امــوال غیرمنقــول دولــت اقــدام نموده انــد، بــا مطالبــات 
ــغ  ــا مبل ــده ت ــی یادش ــتگاه های اجرای ــکاران دس ــت از طلب دول
100 هــزار میلیــارد ریــال از طریــق صــدور اســناد تســویه خزانــه 

اقــدام نمایــد.

2- مالیات و عوارض برق
مطابــق بــا بنــد )ج( تبصــره 6 لایحــه بودجــه، ســقف 
ــرق  ــت ب ــت از صنع ــون حماي ــاده )۵( قان ــوع م ــوارض موض ع
كشــور بــه ميــزان ٪۱۰ مبلــغ بــرق مصرفــی در ســقف 66 هــزار 
ميليــارد ريــال تعييــن شــده اســت کــه نســبت بــه بودجــه ســال 
گذشــته افزایــش داشــته اســت. همچنیــن وفــق بنــد )د( ایــن 
ــه از هــر  ــرو اجــازه داده شــده ماهان ــه ني ــه وزارتخان تبصــره، ب
واحــد مســكونی مبلــغ 2 هــزار ريــال و از هــر يــك از واحدهــای 
تجــاری مبلــغ 20 هــزار ريــال اخــذ کننــد کــه نســبت بــه بودجــه 

ــه اســت. ــادل 100٪ افزایــش یافت ســال 1401 مع
ــه  ــه پای ــق بیم ــر ح ــه 1402 حداکث ــه بودج ــن در لایح همچنی
ســالانه هــر واحــد مســکونی دارای انشــعاب بــرق یــک میلیــون 
ریــال تعییــن شــده کــه ســهم مالــکان بــه میــزان ســالیانه 240 
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هــزار ریــال توســط وزارت نیــرو از طریــق درج در قبــوض بــرق 
ــز  ــه واری ــدوق خزان ــه صن ــت و ب ــکونی دریاف ــای مس واحده
می شــود. در اجــرای ایــن تبصــره بــه مــواد 2 و 4 قانــون 
تأســیس بیمــه همگانــی حــوادث طبیعــی اســتناد شــده اســت.

تأمیــن  و  ســرمایه گذاری   -3
لــی ما

الــف( مشــارکت بــا بخــش خصوصــی غیردولتــی 
ــا  ــرای طرح ه ــرای اج ب

ــی  ــش خصوص ــا بخ ــارکت ب ــوع مش ــه موض ــره 4 ب  در تبص
ــر  ــه ب ــرای اجــرای طرح هــا اشــاره شــده اســت ک ــی ب غیردولت
ــک  ــای تمل ــریع تر طرح ه ــه س ــام هرچ ــت اتم ــاس آن جه اس
و  بهره بــرداری  آمــاده  )نیمه تمــام،  ســرمایه ای  دارایی هــای 
جدیــد( تــا 10 درصــد از ســرجمع اعتبــارات تملــک دارایی هــای 
ــد. در  ــد ش ــا خواه ــن طرح ه ــت از ای ــرف حمای ــرمایه ای ص س
جــز 1 بنــد الــف ایــن تبصــره اشــاره شــده اســت کــه »تعییــن 
قیمــت تکلیفــی و تعرفــه گــذاری بــرای محصــول طــرح ممنــوع 
و از شــمول تعرفــه گــذاری منــدرج در قوانیــن و مقــررات عــام و 

خــاص مســتثنی اســت.«
ــه  ــازمان برنامه وبودج ــال 1401 س ــت در س ــر اس ــایان ذک ش
شــدن  اجرایــی  جهــت  کارگروه هایــی  متولــی،  به عنــوان 
طرح هــای مشــارکت بــا بخــش خصوصــی برگــزار نمــود 
ــع  ــرق موان ــت ب ــارکت ها در صنع ــن مش ــه ای ــن ازآنجاک لیک
ــت در  ــی و مالکی ــع حقوق ــه موان ــادی ازجمل ــای زی و چالش ه
ــن  ــکار تأمی ــوان راه ــت به عن ــته اس ــرداری دارد، نتوانس بهره ب
ــرد.  ــرار گی ــورد اســتفاده ق ــی شــدن طرح هــا م ــی و اجرای مال
ــی  ــذاری تکلیف ــل قیمت گ ــه دلی ــرق ب ــت ب ــن در صنع همچنی
و عــدم امــکان مســتثنی نمــودن آن از شــمول تعرفــه گــذاری، 
اســتفاده از پتانســیل های ایــن تبصــره بــا محدودیــت مواجــه 
ــای وزارت  ــت بدهی ه ــه انباش ــه ب ــا توج ــن ب ــت. همچنی اس
ــی در  ــش خصوص ــارکت بخ ــی، مش ــش خصوص ــه بخ ــرو ب نی
ــع درآمــدی طــرح  صورتــی توجیه پذیــر خواهــد شــد کــه مناب
و مابه التفــاوت قیمــت تکلیفــی و قیمــت واقعــی از محــل 

ــود.  ــت ش ــت پرداخ ــر دول ــای نقدپذی دارایی ه

ب( تأمین مالی داخلی از محل اوراق اسامی
براســاس بنــد الــف تبصــره 5 لایحــه بودجــه ســال 1402 مقــرر 
ــزار  ــقف  100ه ــا س ــی ت ــرکت های دولت ــه ش ــت ک ــده اس ش

ميليــارد ريــال اوراق مالــی اســامی ريالــی بــا تضميــن و 
ــا  ــد، ت ــر كنن ــود، منتش ــط خ ــود توس ــل و س ــت اص بازپرداخ
ــاد  ــورای اقتص ــب ش ــه تصوي ــه ب ــی ك ــرای طرح های ــرای اج ب
ــت  ــار اوراق جه ــقف انتش ــانند. س ــرف برس ــه مص ــد، ب می رس
ــا  ــه ب ــه ک ــه ســال 1401 افزایــش نیافت ــی نســبت ب ــن مال تأمی
توجــه بــه افــت ارزش پــول ناشــی از تــورم، ایــن عــدم افزایش 
نه تنهــا بیانگــر عــدم توســعه ظرفیــت ســرمایه گذاری ها از 
ــر  ــرق اســت بلکــه حاکــی از کوچک ت ایــن طریــق در بخــش ب

ــی توســعه ای اســت.  ــع مال ــرق از مناب شــدن ســهم ب

ج( واگذاری دارایی ها و اموال غیرمنقول 
در بنــد )هـــ( تبصــره 11 دســتگاه های اجرایــی مجــاز شــده اند 
تــا بــدون رعایــت تشــریفات و بــا مجــوز وزارت اقتصــاد نســبت 
بــه فــروش امــوال مــازاد خــود اقــدام نمــوده و درآمــد حاصــل 
را در طرح هــای تملــک دارایی هــای ســرمایه ای نیمه تمــام و 
ــات و  ــمول مالی ــدون ش ــت دار، ب ــران و اولوی ــای پیش طرح ه
ســود ویــژه ســهم دولــت، مصــرف نماینــد. بــا توجــه بــه وجــود 
منابــع مــازاد توانیــر، فرصــت مناســبی بــرای اتمــام طرح هــای 
به ویــژه  و  جدیــد  طرح هــای  مالــی  تأمیــن  نیمه تمــام، 
نوســازی شــبکه و تســویه مطالبــات وجــود دارد هرچنــد ارجــح 
ــتفاده  ــازاد، اس ــوال م ــروش ام ــت ف ــر ظرفی ــاوه ب ــه ع ــود ک ب
ــرارداد  ــد ق ــخص )مانن ــرای دوره مش ــازاد ب ــوال م ــع ام از مناف
ــرداران  ــرای بهره ب ــری( ب ــر کارب اجــاره بلندمــدت باقابلیــت تغیی

ــد. ــر می ش میس

د( استفاده از ابزارهای جدید مالی 
ــتفاده  ــت اس ــاد جه ــه وزارت اقتص ــره 5 ب ــد )هـــ( تبص در بن
ــکاران،  ــه طلب ــه اوراق ب ــار اولی ــد انتش ــد مانن ــای جدی از ابزاره
ــت  ــر از قیم ــه کس ــروش اوراق ب ــراج، ف ــی، ح ــه تدریج عرض
ــت.  ــده اس ــوز داده ش ــا مج ــی در بازاره ــمی و پذیره نویس اس
همچنیــن مطابــق بــا بنــد )و( وزارت اقتصــاد مجــاز بــه 
ــه انتشــار اوراق درون ســالی  اســتفاده از ابزارهــای مالــی ازجمل

ــت. ــو( اس ــد )ریپ ــق بازخری ــی و تواف ــن نقدینگ تأمی

4- تعرفه و قیمت گذاری برق
ــه 1401 وزارت  ــون بودج ــره 15 قان ــد )ط( تبص ــا بن ــق ب مطاب
نيــرو مكلــف شــده بــود متوســط بهــای انــرژی بــرق تحويلــی 
بــه برخــی صنايــع پرمصــرف را بــر مبنــای متوســط نــرخ خريــد 
ــرژی )اي. ــل ان ــرارداد تبدي ــرق از نیروگاه هــای دارای ق ــرژی ب ان

ســي.اِي( محاســبه و دريافــت نمايــد. ایــن در حالــی اســت کــه 
ــده  ــذف ش ــه 1402 ح ــه بودج ــرق از لایح ــای ب ــکام تعرفه ه اح
ــت  ــعه صنع ــی از توس ــع زدای ــی مان ــون دائم ــوان قان و به عن
ــت.  ــده اس ــب ش ــاده 3، 6 و 7 تصوی ــه م ــرح س ــه ش ــرق ب ب
ــش  ــه افزای ــر ب ــا منج ــش تعرفه ه ــت، افزای ــر اس ــایان ذک ش
درآمــد صنعــت بــرق و درنتیجــه کاهــش ناتــرازی بــرق و مثبــت 
ــر  ــن ام ــردد. ای ــر می گ ــرکت توانی ــی ش ــان نقدینگ ــدن جری ش
ــدت و  ــرق در بلندم ــت ب ــی صنع ــوان مال ــش ت ــب افزای موج
درنتیجــه افزایــش طرح هــای توســعه ای صنعــت شــده و 
ــت  ــرای مدیری ــزه مشــترکان ب ــش تعرفه هــا، انگی ــا افزای ــز ب نی
ــی اســت  ــن فرصت ــت و ای ــش خواهــد یاف ــرق افزای مصــرف ب
کــه منجــر بــه توســعه بــازار و افزایــش تقاضــای کالا و تجهیــزات 
مرتبــط خواهــد شــد. لیکــن هزینه هــای تولیــد بــرای صنایــع و 
ســازندگان تجهیــزات صنعــت بــرق )بــه دلیــل افزایــش قیمــت 
ــه  ــن نکت ــت ای ــه لازم اس ــت ک ــد یاف ــش خواه ــرق( افزای ب

ــرد. ــرار گی مدنظــر ق

یــا  حــذف  مــوارد  ســایر   -5
اصلاح شــده مرتبــط بــا صنعــت 

بودجــه قانــون  در  بــرق 
الف( اصاح الگوی مصرف

ــركت  ــه 1401 ش ــون بودج ــاده 15 قان ــد )د( م ــز 1 بن ــق ج طب
ــش  ــق بخ ــد از طري ــر موظف ان ــركت تواني ــران و ش ــی گاز اي مل
ــراری  ــرف، برق ــازی مص ــمند س ــه هوش ــبت ب ــی  نس غيردولت
ارتبــاط و شناســايی و وصــول مطالبــات مشــتركان بــا اولويــت 
مشــتركان عمــده پرمصــرف و همچنيــن نصــب شمارشــگرهای 

ــه  ــدام و هزين ــداث اق ــای جديدالاح ــرای واحده ــمند ب هوش
ــد. ــت نماين ــتركين درياف ــاطی از مش ــورت اقس ــوط را به ص مرب
طبــق مــاده 18 قانــون مانــع زدایــی از توســعه صنعــت 
ــا  ــر ب ــرکت تواني ــق ش ــت از طری ــف اس ــرو مکل ــرق وزارت ني ب
نصــب تجهیــزات هوشــمند ســاخت داخــل ازجملــه کنتورهــای 
هوشــمند، اقــدام بــه هوشمندســازی شــبکه توزیــع بــا اولویــت 
پســت های توزیــع، مشــترکان پرمصــرف بــا بیــش از دو برابــر 
ــع لازم  ــد. مناب ــترکین کن ــایر مش ــپس س ــرف و س ــوی مص الگ
بــرای اجــرای ایــن مــاده از محــل منابــع موضــوع مــواد 3 و 6 

ــود. ــن می ش ــون تأمی ــن قان ای

ب( تأسیس شرکت های صندوق پروژه 
طبــق بنــد )ز( تبصــره 15 قانــون بودجــه 1401 بــه وزارت نيــرو 
ــبت  ــه نس ــرکت های تابع ــق ش ــود از طري ــده ب ــازه داده ش اج
بــه تأســيس شــرکت های صنــدوق طــرح )پــروژه( بــا مشــاركت 
به منظــور  غيردولتــی  بخــش  ســرمایه گذاران  و  متقاضيــان 
ــگاوات  ــزار م ــج ه ــرداری از پن ــداث و بهره ب ــع، اح ــز مناب تجهي
نيــروگاه بــرق بــا اولويــت مناطــق محــروم و كمتــر توســعه یافته، 
اقــدام نمايــد. علی رغــم آنکــه ایــن راهــکار می توانــد در تأمیــن 
ــتفاده  ــورد اس ــرق م ــت ب ــاختی صنع ــای زیرس ــی طرح ه مال
قــرار گیــرد، ایــن بنــد از لایحــه بودجــه ســال 1402 حــذف شــده 

اســت.

ج( اصاح ساختار اداری 
1401 بــه دولــت اجــازه داده شــد  بنــد )ل( بودجــه  در 
ــرق  ــع ب ــرکت های توزي ــاختار اداری ش ــاح س ــه اص ــبت ب نس
اســتان ها اقــدام نمايــد.  درحالی کــه در بنــد )ط( لایحــه 
ــرق اشــاره شــده کــه  ــه اصــاح ســاختار شــرکت های ب 1402 ب
ــه کل شــرکت های  ــه اصاحــات را از شــرکت های توزیــع ب دامن

ــت. ــترش داده اس ــرق گس ب

د( تعیین الگوی بهینه مصرف انرژی
ــد )ز( لایحــه بودجــه 1402 و در راســتای  ــا جــز 1 بن ــق ب مطاب
ــرر  ــرژی، مق ــای ان ــرف حامل ه ــد و مص ــرازی تولی ــش نات کاه
شــده اســت الگــوی مصــرف بهینــه گاز و بــرق بــرای اقلیم هــای 
ــاختمان در  ــای س ــاحت زیربن ــاس مس ــور براس ــف کش مختل
چارچــوب اســتانداردهای معیــار مصــرف انــرژی ســاختمان ها، 
و  برنامــه  ســازمان  نیــرو،  نفــت،  وزارتخانه هــای  توســط 
ــات  ــه تصویــب هی ــه و ب ــران تهی ــی اســتاندارد ای ســازمان مل

ــد  ــران برس وزی

ــش  ــه افزای ــر ب ــا منج ــش تعرفه ه افزای
ــش  ــه کاه ــرق و درنتیج ــت ب ــد صنع درآم
بــرق و مثبــت شــدن جریــان  ناتــرازی 
ــن  ــردد. ای ــر می گ ــرکت توانی ــی ش نقدینگ
امــر موجــب افزایــش تــوان مالــی صنعــت 
بــرق در بلندمــدت و درنتیجــه افزایــش 
طرح هــای توســعه ای صنعــت شــده اســت
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بــا توجــه بــه شــرایط 
ــولات  ــادی و تح ــی اقتص فعل
سیاســی کشــور، بــه طــور 
در  را  ایــران  اقتصــاد  کلــی 
ســال آینــده چگونــه ارزیابــی 

؟ می کنیــد

عرصــه  فعــالان  بــرای   ۱۴۰۲ ســال  شــما  دیــدگاه  از 
تولیــد چگونــه خواهــد بــود؟ باتوجــه به اینکــه عرصــه 
ــار  ــات ارزی دچ ــتر تلاطم ــم در بس ــروز ه ــن ام ــد همی تولی
گرفتاری هــای گســترده اســت، آیــا بــا سیاســت های فعلــی 
بانــک مرکــزی ممکــن اســت ســال ۱۴۰۲ ســال بهتــری بــرای 

ــد؟ ــدگان باش تولیدکنن

اکنــون کــه در هفته هــای پایانــی ســال ۱۴۰۱ قــرار داریــم، نگاه هــا خیــره بــه لایحــه بودجــه ســال ۱۴۰۲ اســت و دغدغــه همــه آحــاد 
مــردم ایــن اســت کــه وضعیــت اقتصــادی کشــور در ســال آتــی چگونــه خواهــد بــود. همچنــان ایــن نگرانــی بــرای فعــالان اقتصــادی 
و عامــه مــردم وجــود دارد کــه آیــا قیمــت ارز بــاز هــم بالاتــر خواهــد رفــت؟ آیــا امیــدی هســت کــه شــرایط اقتصــاد دســت کم تــا 
حــدودی بهبــود یابــد؟ آیــا بایــد انتظــار شــرایطی بدتــر را داشــت؟ وضعیــت تحریم هــا، تامیــن مــواد اولیــه، تولیــد، واردات، صــادرات 

و ... چگونــه خواهــد شــد؟ بازهــم شــاهد تعطیلــی کارخانجــات خواهیــم بــود یــا صنایــع کشــور قــوت گرفتــه و ســرپا می شــوند؟ 
در گفتگــو بــا مرتضــی عمــادزاده، تحلیلگــر مســائل اقتصــادی تــاش کردیــم بــرای ایــن پرســش ها پاســخی بیابیــم کــه مشــروح 

آن در ادامــه مــی آیــد.

تحلیلگر مسائل اقتصادیگفتگو با مرتضی عمادزاده

شــرایط اقتصــادی مــا تــا حــد زیــادی در گــرو شــرایط سیاســی و تعامــات بین المللــی اســت. رشــد 
اقتصــادی اتفــاق نمی افتــد مگــر  اینکــه در عرصــه اقتصــاد جهــان حضــور داشــته و از فرصت هــا منتفــع 
شــویم، بتوانیــم خطــوط تولیــد داخلــی خــود را فعــال کنیــم، محصولاتمــان را بفروشــیم و نیازهایمــان را 
خریــداری کنیــم. تــا زمانــی کــه تعامــات مــا در ســطح جهــان بــا موانــع جــدی مواجــه اســت نمی توانیــم 
ــود  ــه بهب ــن ب ــم و بنابرای ــتفاده کنی ــادی اس ــرایط اقتص ــرفت ش ــت پیش ــود در جه ــیل های خ از پتانس

ــوان دل بســت.  ــی نمی ت شــرایط اقتصــادی خیل
ایــن روزهــا وقــت مجلــس صــرف تدویــن و تصویــب بودجــه می شــود. بودجــه یــک ســند مالی اســت 
کــه مســیر نیــل بــه اهــداف و برنامه هــا را مشــخص می کنــد. اگــر ایــن ســند بــه خوبــی طراحــی شــود 
می توانــد وضعیــت اقتصــادی کشــور را تــا حــدودی بهبــود بخشــد. رئیــس ســازمان برنامــه و بودجــه 
ــور بوده ایــم درآمدهــا را فقــط در حــد یقینــی در بودجــه لحــاظ کنیــم و درآمدهــای  اعــام کردنــد مجب
احتمالــی را لحــاظ نکرده ایــم. همچنیــن اعــام کردنــد بــه هزینه هــا هــم در حــد اضطــرار پرداختــه شــده 

اســت. یعنــی فقــط هزینه هــای بســیار ضــروری در بودجــه لحــاظ شــده اند.
بنابرایــن واضــح اســت کــه ســطح پتانســیل ها و امکانــات مــا تــا حــد زیــادی پاییــن خواهــد آمــد. 
یکــی از دلایــل ایــن نــوع بودجه بنــدی وجــود خلــل در تعامــات بین المللــی اســت کــه حداقــل طــی ۱۰ 

ســال گذشــته مرتبــا تشــدید شــده اســت.
رشــد اقتصــادی مــا در ســال ۱۳9۷ منفــیِ ۷.۴ درصــد و در ســال ۱۳9۸ منفــیِ ۴.۵ درصــد بــوده اســت؛ 
یعنــی اقتصــاد مــا ظــرف دو ســال حــدود  ۱۲ درصــد کوچــک شــده اســت. زمانــی کــه اقتصــاد یک کشــور 

کوچــک می شــود بــدان معناســت کــه کســب و کار مــردم کوچــک و رفــاه مــردم کاهــش یافتــه اســت.
مشــکات ناشــی از تحریــم و ســوء مدیریــت )کــه بــه ایــن عامــل اخیــر بایــد وزن زیــادی 
دهیــم( موجــب شــده درآمــد ســرانه مــردم مــا طــی ۱۰ ســال نزدیــک بــه ۳۴ درصــد کاهــش 
یابــد. وقتــی جامعــه طــی ۱۰ ســال یک ســوم درآمــد خــود را از دســت بدهــد معلــوم اســت 
ــم کیــک  ــر فــرض کنی ــع اگ ــه اســت. درواق ــرا رفت ــه ســمت قهق شــرایط اقتصــادی آن جامعــه ب
ــد گفــت پــس از ده ســال  ــل از دهــه 9۰ ، شــعاع ۱۰۰ ســانتی متری داشــته اســت، بای اقتصــادی مــا قب

ــه شــعاع ۶۰ ســانتی متر رســیده اســت. ــا ب تقریب
مرکــز پژوهش هــای مجلــس گــزارش داده اســت ۳۰ درصــد جمعیــت کشــور زیــر خــط فقــر زندگــی 
ــد آمــار واقعــی بیــش از این هاســت امــا اگــر همیــن آمــار رســمی را هــم در  ــد. برخــی می گوین می کنن
نظــر بگیریــم مشــخص اســت شــرایط اقتصــادی مــا بــه شــدت دچــار مشــکل اســت و اگــر در ســال ۱۴۰۲ 
راه حلــی بــرای عبــور از مشــکات اقتصــادی پیــدا نکنیــم، نمی تــوان پاســخ امیدوارکننــده ای بــه ســوال 

شــما داد.

اگــر نتوانیــم مــواد اولیــه مــورد نیــاز صنایــع را بــه قیمــت متعــارف و در زمــان 
معقــول در اختیــار آن هــا قــرار دهیــم، تولیــد صنعتــی مــا مرتبــا کاهــش می یابــد. 
ــت.  ــیده اس ــن رس ــون ت ــه ۲۸ میلی ــر ب ــال حاض ــا در ح ــولاد م ــد ف ــت تولی ظرفی
ظرفیــت تولیــد مــس ســالانه ۳۰۰ هــزار تــن، ظرفیــت تولیــد آلومینیــوم ســالانه ۵۷۰ 
هــزار تــن و ظرفیــت تولیــد ســنگ آهــن حــدود ۵۲ میلیــون تــن در ســال اســت. 
ــه صــورت  ــد و ب ــه خوبــی طــی کن ــره ارزش را ب ــد زنجی اگــر ایــن ظرفیت هــا بتوان
ــد  ــود وضعیــت تولی ــه بهب ــوان ب ــد می ت ــاز کارخانجــات در آی ــه مــورد نی مــواد اولی
امیــد داشــت امــا متاســفانه در ایــن زمینــه موانعــی وجــود دارد. یکــی از ایــن موانع 
بحــث انــرژی اســت. اکنــون یکــی دو ســال اســت کــه در راســتای تامیــن گاز و بــرق 
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انتظــار  ارز  قیمــت  افزایــش  بــا 
کشــور  صــادرات  وضعیــت  می رفــت 
ــا  ــد ام ــود یاب ــمگیر بهب ــی چش ــه صورت ب
ایــن اتفــاق رخ نــداد. بــا توجــه بــه 
تحریم هــای موجــود، آینــده صــادرات 
کشــور را بــه ویــژه در حــوزه خدمــات فنــی 
ــادی وابســته  ــا حــد زی و مهندســی کــه ت
بــه دیپلماســی سیاســی کشورهاســت 

می کنیــد؟ پیش بینــی  چطــور 

صــادرات طــی ۱۰ مــاه گذشــته از واردات پیشــی گرفتــه و بنابرایــن افزایــش نــرخ ارز اثراتــی در 
صــادرات داشــته اســت. امــا قیمــت ارز تنهــا عامــل تاثیرگــذار در زمینــه صــادرات نیســت. کالای 
ــادرات  ــر ص ــذار ب ــل تاثیرگ ــر عوام ــدات  از دیگ ــعِ تعه ــای به موق ــی و ایف ــت، خوش قول باکیفی
ــون حــدود ۱۵  ــد. اکن ــات کن ــازار اثب ــه لحــاظ کیفیــت خــود را در ب ــد ب ــا بای اســت. صنعــت م
کشــور همســایه داریــم کــه فرصــت  هــای زیــادی بــرای محصــولات صادراتــی مــا دارنــد. بایــد از 
طریــق کیفیــت برتــر و قیمــت متعــادل و برقــراری ارتبــاط و دیپلماســی کارســاز، بخشــی از  ایــن 

بازارهــا را از آنِ خــود ســازیم.
بعضــی از اقــام صادراتــی مــا قیمــت جهانــی دارنــد. مثــا اکنــون در زمینــه اقــام پتروشــیمی 
بیــش از یــک میلیــارد دلار صــادرات داریــم. همچنیــن فولادی هــای مــا وارد باشــگاه صادرکنندگان 
ــر  ــام، قیمــت ارز ب ــن اق ــی ای ــه قیمــت جهان ــا توجــه ب ــارد دلار شــده اند و ب ــک میلی ــالای ی ب
حجــم صــادرات آنهــا تاثیــر چندانــی نــدارد. امــا  بنگاه هایــی داریــم کــه بیــن ۱۰۰ تــا ۵۰۰ میلیــون 

دلار صــادرات انجــام می دهنــد و قیمــت ارز بــر افزایــش صــادرات آن هــا تاثیرگــذار اســت.
در صنعــت خودروســازی قطعه ســازانی داریــم کــه بــه بیــش از ۴۰ کشــور دنیــا قطعــه صــادر 
ــم در  ــی ه ــی صنعت ــوازم خانگ ــی و ل ــی و لبن ــواد خوراک ــدگان م ــن تولیدکنن ــد. همچنی می کنن
صــادرات کشــور ســهم دارنــد. افزایــش قیمــت ارز کمــک زیــادی بــه ایــن اقشــار کــرده اســت 
ــر از پتانســیل های کشــور اســت و اگــر مقــررات دســت وپاگیر را  ــوز آمارهــا بســیار کمت امــا هن

ــد.  ــم صــادرات بیــش از پیــش افزایــش می یاب کاهــش دهی

ــش  ــده از بخ ــرکت های یادش ش
ــی و  ــا دولت ــتند ی ــی هس خصوص
خصولتــی؟ آیــا بنگاه هــای کوچــک 
شــرکت ها  ایــن  میــان  در  هــم 

می شــوند؟  مشــاهده 

شــرکت های یادشــده نوعــا از بخــش خصوصــی هســتند. حتــی پتروشــیمی ها و فولادی هــای مــا کــه 
در حــال صــادرات محصــولات خــود هســتند خصوصی انــد.

مــا در ســال گذشــته نزدیــک بــه  ۵۰ میلیــارد دلار صــادرات غیــر نفتــی داشــتیم. از ایــن آمــار حــدود 
ــوط  ــی مرب ــولاد اختصــاص داشــت و مابق ــل پتروشــیمی و ف ــزرگ مث ــه شــرکت های ب ــارد دلار ب ۱۰ میلی
ــال  ــادرات فع ــه ص ــه در زمین ــرکت های SME ک ــدادی از ش ــود. تع ــی و SME ب ــرکت های خصوص ــه ش ب
ــا  ــد. اتفاق ــروی کار دارن ــا ۵۰ نی ــز تنهــا ۵ ت ــد و برخــی نی ــروی کار دارن ــا ۳۵۰ نفــر نی شــده اند بیــن ۵۰ ت
ــه باعــث چابکــی آن هــا  ــن کوچــک بودنشــان اســت ک ــن شــرکت ها همی ــت ای ــل موفقی یکــی از دلای
ــی توانســته اند  ــه خوب ــه طــی دو ســه ســال گذشــته ب ــان ک ــژه شــرکت های دانش بنی ــه وی می شــود. ب
وارد بازارهــای بین المللــی شــوند. بــا ایــن وجــود پتانســیل افزایــش ایــن حجــم از صــادرات تــا دو برابــر 
وجــود دارد و ایــن افزایــش هنگامــی قابــل حصــول اســت  کــه قوانیــن و مقــررات اینقــدر دســت و پاگیــر 

و بــاز دارنــده نباشــد.

مــا بایــد یــک برنامــه راهبــردی خــوب درجهــت بهبــود شــرایط اقتصــادی کشــور داشــته 
ــره وری  ــا به ــم ت ــرور بدهی ــای مهارت پ ــود آموزش ه ــان خ ــه کارکن ــه ب ــیم؛ از جمله اینک باش
ــه  ــد ب ــا بتوانن ــا بنگاه ه ــم ت ــاده کنی ــررات را س ــد مق ــن بای ــد. همچنی ــش یاب ــا افزای آن ه
ــت  ــازی دول ــت کوچک س ــد. سال هاس ــعه دهن ــان را توس ــت اقتصادی ش ــهولت فعالی س
ــش  ــه بخ ــی ب ــای واقع ــد واگذاری ه ــت بای ــا دول ــده ام ــی مان ــعار باق ــرف و ش ــد ح در ح
خصوصــی را کلیــد بزنــد تــا ایــن بخــش انگیــزه یافتــه و موانــع پیــش روی خــود را برطــرف 

ســازد.
از ســوی دیگــر یکــی از مســائلی کــه همــواره بــه صنعــت برق و ســایر صنایــع ضربه 
زده اســت گرایــش  بــه قیمت گــذاری دســتوری اســت. ایــن امــر حتــی برخــی مواقع 
بــه کــوچ ســرمایه می انجامــد. دولــت بایــد از خــود جــرات و جســارت نشــان داده 

و اجــازه دهــد مناســبات بــازار و تعامــل عرضــه و تقاضــا قیمــت را مشــخص کنــد. 
ــه را  ــمت عرض ــم س ــعی کنی ــم و س ــذار کنی ــا واگ ــه و تقاض ــه عرض ــط ب ــر کار را فق اگ
ــت  ــه دول ــر خواهــد شــد. البت ــا بهت ــر ســازیم، وضعیــت اقتصــادی کشــور قطع انعطاف پذی
هــم در ایــن میــان می توانــد بــه وظیفــه اصلــی خــود بپــردازد کــه عبــارت از نظــارت، مبــارزه 

ــا احتــکار اســت. بــا فســاد و رانــت خــواری و برخــورد ب
ــن  ــک کمپی ــاد ی ــد ایج ــرایط می توان ــن ش ــادرات در ای ــش ص ــا در بخ ــی از راهکاره یک
ــی و  ــورهای آفریقای ــایه و کش ــور همس ــل ۱۵ کش ــا حداق ــرزی ب ــات برون م ــعه تعام توس
کشــورهای آمریــکای جنوبــی باشــد. بــه ایــن ترتیــب بــا افزایــش صــادرات مقــداری از بــار 

مســائل و مشــکات اقتصــادی کاهــش خواهــد یافــت.
بنابرایــن درمجمــوع می تــوان گفــت توســعه تعامــات برون مــرزی، کوچک ســازی دولــت 
ــای  ــی و آموزش ه ــی واقع ــی، مقررات زدای ــش خصوص ــه بخ ــا ب ــی کاره ــذاری واقع و واگ
ــم(  ــی غیرتحری ــم )و حت ــرایط تحری ــه در ش ــت ک ــی اس ــه راهکارهای ــرور از جمل مهارت پ
ــه  ــرون آورد. ناگفت ــی بی ــت فعل ــور را از وضع ــاد کش ــا اقتص ــت  ت ــه کار گرف ــوان ب می ت
ــران و  ــتراتژیک در تصمیم گی ــزم اس ــک ع ــد ی ــوارد بای ــن م ــق ای ــرای تحق ــه ب ــت ک پیداس

مقامــات ارشــد کشــور وجــود داشــته باشــد 

ممکــن  به اینکــه  توجــه  بــا 
ــلا  ــا فع ــت تحریم ه ــت وضعی اس
ــرای  ــکاری ب ــا راه ــد، آی ــداوم یاب ت
فعلــی  شــرایط  نســبی  بهبــود 

دارد؟ وجــود  اقتصــاد 

خانگــی، گاز و بــرق صنایــع قطــع می شــود.از ســوی دیگــر در زمینــه صــادرات نفتــی هــم نمی توانیــم تغییــر موثــری 
ایجــاد کــرده و پــول نفــت را بــه ســهولت دریافــت کنیــم. در چنیــن شــرایطی چگونــه می تــوان در زمینــه تامیــن مــواد 

اولیــه یــک مســیر همــوار تعریــف کــرد؟ 
حتــی اگــر مــواد اولیــه تامیــن شــود، مســاله بهــره وری ســرمایه، نیــروی کار و عوامــل تولیــد را داریــم. خوشــبختانه 
ــا  ــت ام ــاده اس ــار فوق الع ــن آم ــت. ای ــته اس ــد داش ــد رش ــره وری ۲.۷ درص ــال ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱ به ــا در س ــق آماره طب
متاســفانه قبــل از ســال ۱۴۰۰ رشــد بهــره وری بســیار کــم بــوده اســت. طــی دهــه 9۰ رشــد بهــره وری در بهتریــن شــرایط 

نیــم درصــد بــوده و ایــن مانعــی بــر ســر راه افزایــش تولیــد اســت.
ــر آن  مشــکل عــدم تحقــق بودجــه عمرانــی را داریــم. در بودجــه ســال ۱۴۰۱ مقــرر شــده بــود ۲۶۰ هــزار  عــاوه ب
میلیــارد تومــان صــرف فعالیت هــای عمرانــی و توســعه زیرســاخت ها شــود کــه ایــن می توانســت بــه رشــد تولیــد 

کمــک کنــد امــا طــی ده ماهــه ســال ۱۴۰۱ فقــط ۳۰ درصــد از ایــن بودجــه تخصیــص یافتــه اســت.
ــت و  ــواری اس ــاد و رانت خ ــی از فس ــا ناش ــای آن عمدت ــش ه ــه جه ــت ک ــرخ ارز اس ــر ن ــکل دیگ مش
متاســفانه دولــت قــدرت برخــورد موثــر بــا ایــن معضــل را نــدارد. نزدیــک ۵۰ درصــد از صنایــع موجــود در 
شــهرک های صنعتــی مــا تعطیــل هســتند. ایــن صنایــع بــه دلیــل قیمــت ارز امــکان دسترســی بــه مــواد 
ــه  ــه ای ک ــواد اولی ــه خــود برخــوردار نیســتند. م ــردن کارخان ــال ک ــرای فع ــوان لازم ب ــد و از ت ــه را ندارن اولی
مثــا تــا یــک ســال قبــل بــا دلار ۲۲ هــزار تومانــی قابــل تامیــن بــوده اســت، اکنــون نیازمنــد دلار ۴۵ هــزار تومانــی 
اســت. البتــه بانــک مرکــزی اعــام کــرده ۷۰ درصــد از نیازهــا را بــا ارز نیمایــی ۲۴ هــزار تومانــی تامیــن می کنــد امــا 
فرایندهــای دریافــت ایــن ارز بســیار طولانــی و ســخت اســت. ایــن اســت کــه بــا نگاهــی بــه کلیــه فرایندهــا می بینیم 
تولیــد دچــار مشــکات عمــده اســت و بــه وضعیــت تولیــد در ســال آتــی هــم نمی تــوان خوش بینانــه نــگاه کــرد.

بانــک مرکــزی بایــد در هزینــه و ســرعت واگــذاری تســهیات، بازبینــی موثــری انجــام دهــد. ممکــن اســت بــرای 
برخــی از صنایــع تســهیات ۲۵ درصــد قابــل تحمــل باشــد امــا بانــک مرکــزی بایــد بــرای صنایــع مــادر مثــل بــرق، 

انــرژی، راه، فــولاد، مــس و ... فکــری اساســی کنــد.
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و  ارز  نــرخ  نوســانات 
افزایــش قیمــت مــواد اولیــه 
ــب وکار  ــر کس ــاری ب ــه آث چ
گذاشــته  بــرق  صنعــت 

اســت؟ 

کارشناس ارشد برقگفتگو با محمدحسن متولی زاده

چیــزی بــه آغــاز ســال ۱۴۰۲ نمانــده و هیچ کــس نمی توانــد بــا قطعیــت از وضعیــت 
اقتصــادی مــردم در ســال آتــی خبــر دهــد. در ایــن میــان فعــالان صنعــت بــرق کــه همــواره از 
ــت روی هــم انباشــته شــده  ــد و مطالباتشــان از دول قیمت گذاری هــای دســتوری صدمــه دیده ان
اســت، مثــل هرســال امیــد چندانــی نســبت بــه اصــلاح قیمــت بــرق ندارنــد. امــا »محمدحســن 
متولــی زاده«، مدیرعامــل ســابق شــرکت توانیــر بــر ایــن بــاور اســت کــه امــروز بیــش از هــر زمــان 
دیگــری شــرایط بــرای اصــلاح نــرخ بــرق فراهــم اســت. از دیــدگاه او، یکــی از دلایــل این امــر این 
اســت کــه صنایــع پــس از قطعی هــای مکــرر و تعطیلی هــای مــداوم خطــوط تولیدشــان مقاومــت 
ــوط،  ــی خط ــای تعطیل ــه ج ــد ب ــح می دهن ــد و ترجی ــا ندارن ــلاح نرخ ه ــال اص ــین را در قب پیش
ــام پیشــین  ــن مق ــا ای ــو ب ــد. در ســطر های پیــش رو، گفتگ ــرق بپردازن ــرای ب ــی را ب ــه واقع هزین

ــد. ــر می گذرانی ــر را از نظ ــرکت توانی ش

حرکت 
به سمت 

خوشــبختانه صنعــت بــرق به  لحــاظ فنی و مهندســی 
از توانمنــدی بالایــی برخــوردار اســت، امــا چالشــی کــه 
ــوده و  ــج ایــن صنعــت ب ســالیان متمــادی موجــب رن
ــن  ــفانه ای ــت. متاس ــادی اس ــرازی اقتص ــت، نات هس
ناتــرازی در ســال های اخیــر تبدیــل بــه ناتــرازی تولیــد 
و مصــرف هــم شــده اســت؛ چــون وقتــی نــرخ واقعــی 
نیســت، توجیه پذیــری ســرمایه گذاری از بیــن مــی رود؛ 
ضمــن اینکــه ممکــن اســت مصــرف هــم بــه صــورت 
بی رویــه افزایــش یابــد؛ کمــا اینکــه در ســال های 

ــم. ــر بوده ای ــن ام ــاهد ای ــته ش گذش
ــت  ــای صنع ــه هزینه ه ــم ک ــر ه ــال های اخی در س
بــه دلیــل تغییــرات نــرخ ارز و تــورم بــا شــیب تندتــری 
ــر تعرفه هــای  ــش اســت و از ســوی دیگ در حــال افزای
تکلیفــی بــرق متناســب بــا تغییــرات اقتصــادی تغییــر 
ــر  ــادی جدی ت ــرازی اقتص ــش نات ــا چال ــد، طبع نمی کن
شــده اســت. همانگونــه کــه مطلــع هســتید، مــا 
ارزان تریــن بــرق دنیــا را داریــم کــه قیمــت آن بــه طــور 
متوســط بــه ازای هــر کیلــووات  ســاعت ۳ دهــم )۰/۳( 
ــر  ــت ه ــه قیم ــت ک ــی اس ــن در حال ــت. ای ــنت اس س
کیلــووات  ســاعت بــرق در کشــور های اروپایــی نزدیــک 
۳۰ ســنت یــا در کشــور های همســایه مــا مثــل ترکیــه 

ــا ۱۵ ســنت اســت. ۱۰ ت
هیــچ راهــکاری بــرای مشــکات صنعــت بــرق 
کشــور های  تمــام  اقدامی کــه  جــز  نــدارد؛  وجــود 
ــه  ــرق ب ــی تعییــن قیمــت ب ــد؛ یعن ــا انجــام داده ان دنی
ــه و  ــی عرض ــازار رقابت ــت در ب ــک کالا و خدم ــوان ی عن
ــون  ــوان گفــت اکن ــت کــه می ت تقاضــا. همچنیــن دول
خریــدار و فروشــنده انحصــاری بــرق اســت، بایــد 
مثــل ســایر نقــاط جهــان از ایــن فراینــد خــارج شــود 
ــش  ــا از بخ ــه آن ه ــا هم ــه تقریب ــدگان ک و مصرف کنن
خصوصــی هســتند بــه همــراه تولیدکننــدگان بــرق کــه 
بیــش از ۶۰ درصــد آن هــا خصوصــی هســتند، در بــازار 

ــد. ــام دهن ــود را انج ــات خ ــا معام ــه و تقاض عرض
در چنیــن شــرایطی تنهــا مــوردی کــه باقــی می مانــد 
ــبت  ــولا نس ــت معم ــس و دول ــه مجل ــت ک ــان اس هم
ــار  ــی اقش ــد؛ یعن ــان می دهن ــیت نش ــه آن حساس ب

واقعی سازی قیمت برق
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اگــر مدیریــت اقتصاد انــرژی را بــا همین الگــو و مدل 
فعلــی ادامــه دهیــم، قطعــا مصــرف بــرق در ســال آینــده 
هــم افزایــش خواهــد یافت و مشــکات فعــالان صنعت 
کمافی الســابق ادامــه پیــدا خواهــد کــرد. امیدواریــم بــا 
ــی شــود و از ســوی  ــرق نزول اصــاح رویه هــا مصــرف ب
دیگــر ســرمایه گذاران بــرای ســرمایه گذاری در ایــن 

صنعــت ترغیــب شــوند.
خاموشــی هایی کــه در تابســتان ســپری کردیــم چــه 
ــی ها  ــران خاموش ــرد؟ بح ــع وارد ک ــه صنای ــیبی ب آس
در ســال پیــش رو را بــا چــه راهکار هایــی می تــوان 

ــرد؟ ــت ک مدیری
صنایــع خودشــان اعــام کرده انــد کــه خســارت 
یــا  تابســتان  در  بــرق  محدودیت هــای  از  آن هــا 
محدودیت هــای ســوخت در زمســتان چندیــن میلیــارد 
دلار اســت. ایــن خســارت بــرای مجموعــه صنایــع بعضــا 
تــا ۱۲ میلیــارد دلار هــم اعــام شــده اســت. طبعــا ایــن 
ــن  ــد ای ــوط تولی ــی خط ــه تعطیل ــر ب ــارت ها منج خس
صنایــع و موجــب از دســت دادن مشــتریان بین المللــی 
آن هــا می شــود و خســارات آن هــا را در ســال های آتــی 

افزایــش می دهــد.
امــا واقعیــت ایــن اســت کــه در داخــل کشــور 
ــود دارد  ــرژی وج ــرق و ان ــد ب ــرای تولی ــیل لازم ب پتانس
ــم  ــا ه ــود ت ــاح ش ــا اص ــت رویه ه ــی اس ــا کاف و تنه
در جهــت ســرمایه گذاری بــرای توســعه نیروگاه هــا 

آســیب پذیر یــا مــدارس و امثالهــم کــه در قالــب یــک 
ــرق  ــد ب ــای تولی ــل نیروگاه ه ــرف و از مح ــوی مص الگ
دولتــی می تــوان بــا تعرفه هــای تکلیفــی از آن هــا 
ــه  ــف ب ــار مضاع ــم از فش ــن ه ــرد؛ بنابرای ــت ک حمای
ــود  ــگیری می ش ــیب پذیر پیش ــا آس ــاص ی ــار خ اقش
و هــم بــه ســرمایه گذاران و فعــالان صنعــت بــرق 
کشــور بیــش از ایــن آســیب وارد نمی شــود. ایــن تنهــا 
ــون  ــت تاکن ــس و دول ــه مجل ــت ک ــی اس ــل نهای راه ح
ــد گام هــای  ــد گام در راســتای آن برداشــته اند و بای چن

ــود. ــی ش ــا عملیات ــد ت ــی تری بردارن اساس

ــم.  ــرق گام برداری ــرف ب ــش مص ــتای کاه ــم در راس و ه
ــردم  ــود م ــث می ش ــا باع ــا و قیمت ه ــاح رویه ه اص
ــه و  ــزه یافت ــرق انگی ــرف ب ــی در مص ــرای صرفه جوی ب
بــا تعویــض وســایلی مثــل کولر هــا و لامپ هــای 
ــه  ــد. در نتیج ــش دهن ــرق را کاه ــرف ب ــرف، مص پرمص
ــاز  ــرق مــورد نی ــا کاهــش مصــرف خانگــی، ب ــا ب قاعدت
صنایــع بــرای فعالســازی خطــوط تولیــد آن هــا تامیــن 

می شــود.
ــر حــل مشــکات صنعــت  ــاوه ب ــن صــورت ع در ای
ــع،  ــاع صنای ــدی و انتف ــدت و رضایتمن ــرق در کوتاه م ب
مــردم هــم راضــی خواهنــد بــود؛ چراکــه بــا جایگزینــی 
ــاز  ــرژی موردنی ــرف ان ــه در مص ــرف، ن ــزات پرمص تجهی
خــود دچــار مضیقــه خواهنــد بــود و نــه هزینــه زیــادی 

ــد کــرد. پرداخــت خواهن بــه  توجــه  بــا 
اقتصــادی،  شــرایط 
و  ســالانه  مصــرف  رشــد 
کــه  ســرمایه گذاری هایی 
نشــده  و  می شــده  بایــد 
صنعــت  وضعیــت  اســت، 
بــرق را در ســال آتــی چگونــه 

می کنیــد؟ ارزیابــی 

بــا توجــه بــه اینکــه شــما 
توانیــر حضــور  در شــرکت 
توصیه هــا  و  داشــته اید 
واقعی ســازی  پیرامــون 
ســابقه ای  بــرق  قیمــت 
ــد  ــاله دارد، از دی ــن س چندی
شــما چــرا ایــن مهــم تاکنــون 
تحقــق نیافتــه و قیمت هــا 
توصیه هــای  برخــلاف 
و  کارشناســان  مــداوم 
ــالان  ــگی فع ــری همیش پیگی
صنعــت برق هنــوز دســتوری 

اســت؟

حقیقــت ایــن اســت کــه برخــی از بزرگــواران در دولت 
و مجلــس همــواره نگــران تبعــات اصــاح قیمــت بــرق 
ــم ســختی  ــه هــر حــال ایــن تصمی ــوده و هســتند. ب ب
ــال  ــد س ــا چن ــه ت ــا اگرچ ــت. ام ــاده نیس ــت و س اس
ــتیبانی  ــاف پش ــدودی کف ــا ح ــت ت ــع دول ــش مناب پی
از قیمــت تکلیفــی را مــی داد و تــا جــای ممکــن 
می توانســت بــه ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق کمــک 
ــی  ــع عمومــی چندان ــه مناب ــر ک ــد، در ســال های اخی کن
ــاص داده  ــت اختص ــن صنع ــرمایه گذاری در ای ــرای س ب
ــک  ــه ی ــدید و ب ــرق تش ــت ب ــکات صنع ــده، مش نش

ــل شــده اســت. بحــران تبدی
از ســوی دیگــر صنایــع تــا چنــد ســال پیــش در مقابل 
ــا در  ــد، ام ــان می دادن ــت نش ــا مقاوم ــاح نرخ ه اص
ــان،  ــدن برق ش ــن نش ــل تامی ــه دلی ــر ب ــال های اخی س
ارزش ایــن انــرژی را درک کــرده و متوجــه شــده اند ســهم 
هزینــه انــرژی در ســبد تولیــد بــا خســارت تعطیلــی کل 
خطــوط تولیــد قابــل قیــاس نیســت؛ بنابرایــن در حــال 
حاضــر صنایــع بــرای پرداخــت هزینه هــای واقعــی بــرق 
آمادگــی پیــدا کرده انــد و بســتر ها بــرای واقعــی شــدن 

قیمــت بــرق بیــش از پیــش فراهــم شــده اســت 
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مشــکلاتی  اصلی تریــن 
وزارت  بــا  مواجهــه  در  کــه 
ــرکت های  ــر و ش ــرو، توانی نی
بــه  آن دســت  بــا  تابعــه 
گریبــان هســتید، شــامل چــه 

مــواردی اســت؟

رئیس کمیسیون طرح و احداث سندیکای صنعت برق ایران و مدیرعامل شرکت مبنا نیروگفتگو با مسعود سعادتی

تلاطمــات شــدید و نوســانات بــی ســابقه قیمــت هــا، بســتر اقتصــاد ایــران را بــرای فعــالان کســب و کار 
بــه حــوزه ای پرریســک و غیرقابــل پیــش بینــی تبدیــل کــرده اســت. در ایــن میــان بــدون تردیــد شــرکت 
هایــی کــه در حــوزه هــای زیرســاختی بــا کارفرمایــان دولتــی کار کــرده و ناگزیرنــد از قواعــد قراردادهــای 

دولتــی تبعیــت کننــد، بــا شــرایطی بــه مراتــب ســخت تــر مواجــه مــی شــوند. 
ســابقه توقــف بیــش از 1000 قــرارداد در صنعــت بــرق پــس از جهــش هــای ارزی ســال 1397 خــود بــه 
ــت  ــا دول ــب B2G ب ــه در قال ــی ک ــه عمــده ســازندگان و پیمانکاران ــواه همیــن مســاله اســت ک ــی گ خوب
ــانات  ــن نوس ــی از ای ــارات ناش ــران خس ــراردادی، در جب ــای ق ــتی ه ــل کاس ــه دلی ــد، ب ــی کنن ــه م معامل

ــا موانــع جــدی مواجــه مــی شــوند.  غیرقابــل پیــش بینــی و پرریســک ب
اگرچــه دولــت تــلاش کــرده در قالــب بخشــنامه هــای ســازمان برنامــه زمینــه را بــرای جبــران بخشــی از 
ایــن خســارات فراهــم کنــد امــا معمــولا ابــلاغ دیرهنــگام شــاخص هــای تعدیــل و فاصلــه جــدی آن هــا با 
خســارات واقعــی وارد شــده بــه شــرکت هــا، اثربخشــی آنهــا را بــه شــکل چشــم گیــری کاهــش مــی دهد. 
ــران و مدیرعامــل  ــرق ای مســعود ســعادتی، رئیــس کمیســیون طــرح و احــداث ســندیکای صنعــت ب
شــرکت مبنــا نیــرو در ایــن گفتگــو ضمــن تاکیــد بــر لــزوم ابــلاغ بــه موقــع شــاخص هــا در شــرایط بــی 
ــا شــرایط  ــق ب ــی ارز مطاب ــه بخشــنامه های جبران ــی ک ــا در صورت ــد: تنه ــات اقتصــاد کشــور، مــی گوی ثب
واقعــی بــازار و بــا ســرعت متناســب بــا نوســانات اقتصــادی تهیــه و اجرایــی شــوند، می تــوان بــه حفــظ و 

بقــای کســب و کار هــا در ایــن کلیــه شــرایط امیــدوار بــود. 
مشروح این مصاحبه را ذیلا می خوانید:

ــه  ــرکت های تابع ــی ش ــرو بی توجه ــرکت های وزارت نی ــا ش ــکل ب ــن مش اصلی تری
بــه انجــام تعهــدات قــراردادی اســت. در حالــی کــه در قــرارداد بــا ایــن شــرکت ها کلیــه 
تعهــدات طــرف قــرارداد بــا ذره بیــن دســتگاه مشــاور و نظــارت و مجــری و ذیحســاب 
ــل و  ــور کام ــی بط ــداری و زمان ــی و مق ــوارد کیف ــک از م ــرل و هری ــزء کنت ــه ج ــزء ب ج
توســط چندیــن مرجــع مــورد رســیدگی و هرگونــه عــدم انجــام تعهــد بــا برخورد هــای 
ــرای  ــی ب ــچ تضمین ــور هی ــرکت های مزب ــوض ش ــی در ع ــود. ول ــه می ش ــی مواج تنبیه

ــد. ــرر ندارن ــد خــود در تاریخ هــای مق انجــام تعه
معمــولاً بــه دلایــل منتســب بــه کارفرمایــان زمــان اجــرای پــروژه طولانــی و در اکثــر 
مــوارد مــدت قــرارداد ۵۰ تــا ۱۰۰ درصــد افزایــش می یابــد کــه حتــی بــا وجــود تعدیــل 
در قــرارداد افزایــش هزینه هــای پــروژه از قبیــل اقامــت و ایــاب ذهــاب و ده هــا مــورد 
ــرارداد  ــه طــرف ق هزینه هــای دیگــر کارگاه کــه در هیــچ محاســباتی لحــاظ نمی شــود ب

ــد.  ــان وارد می کن زی
وقتــی هزینــه تأمیــن مــواد اولیــه و تجهیــزات مــورد نیــاز پــروژه بــا جهــش قیمت هــا 
ــق  ــران بخشــی از آن هــا از طری ــم جب ــه علیرغ دچــار افزایش هــای شــدید می شــود )ک
تعدیــل و شــاخص های اعامــی ســازمان برنامــه و بودجــه کــه بعضــاً تناســبی بــا ایــن 
ــه  ــبت ب ــرا نس ــت کالا و اج ــاف قیم ــش اخت ــل افزای ــدارد( بدلی ــی ن ــای قیمت جهش ه
مبالــغ قــرارداد بــا تأخیــر ســازمان برنامــه در اعــام شــاخص های تعدیــل ارســال صــورت 

نوسانات 
پرمخاطره 
اقتصاد
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فکــر می کنــم بــه ایــن موضــوع بــه کــرات پرداختــه شــده اســت و کســی نیســت کــه تبعــات نوســانات 
نــرخ ارز و تأثیــر آن بــر اقتصــاد و قرارداد هــا را ندانــد. کمــا اینکــه تهیــه و ابــاغ بخشــنامه های ســازمان 
برنامــه و تمدیــد آن هــا خصوصــاً از ســال ۱۳9۰ تاکنــون کــه بــه دفعــات بــا ایــن نوســانات مواجــه بوده ایــم، 
نشــان می دهــد ســازمان برنامــه بــه ایــن موضــوع اشــراف دارد و در تــاش بــرای جبــران تبعــات می باشــد.

ــا بخشــنامه های ســازمان برنامــه صــادر و ابــاغ  از آنجایــی کــه حــدود یــک ســال طــول می کشــد ت
ــا باتکلیفــی مواجــه می شــوند کــه تبعــات ایــن توقــف را در  ــه ب شــوند اجــرای قرارداد هــا در ایــن فاصل
پاســخ بــه ســؤال یــک ایــن مصاحبــه آورده ام، متأســفانه در حــال حاضــر مجــدد بــه دوره ای وارد شــده ایم 
ــا ۳۵ درصــد افزایــش پیــدا  ــاه حــدود یــک مــاه و نیــم، حــدود ۳۰ ت ــه زمانــی کوت کــه ارز در یــک فاصل
ــرد،  ــدا ک ــا ۶ درصــد کاهــش پی ــه حــدود ۵ ت ــرخ ارز ب ــت ن ــا اقدامــات دول ــرات بعــدی و ب ــرد در تغیی ک

ــد و  ــرخ ارز تولی ــانات ن ــوع نوس موض
ــه  ــا چ ــما را ب ــاری ش ــای ج ــا قرارداد ه ی

ــت؟ ــرده اس ــه ک ــکلاتی مواج مش

بــا توجــه بــه عــدم توانایــی دولــت در ایجــاد ثبــات در اقتصــاد مهمتریــن راهبــرد ایــن 
اســت در هــر زمــان کــه چنیــن آشــفتگی هایی در بــازار ایجــاد مــی شــود ســازمان برنامــه 
و بودجــه بــا چابکــی و در حداقــل زمــان ممکــن نســبت بــه تهیــه بخشــنامه های مــورد نیــاز 
بــرای جبــران تبعــات نوســانات اقــدام کنــد. اگــر بخشــنامه ها مطابــق بــا شــرایط واقعــی 
بــازار بــه ســرعت تهیــه و اجرایــی شــوند، می تــوان بــه حفــظ و بقــای کســب و کار هــا در 
ایــن کلیــه شــرایط امیــدوار بــود در غیــر اینصــورت کســب و کار هــا بــا مشــکات بیشــتر 

ــوند. ــه می ش مواج
از دیــدگاه شــما ســندیکا چگونــه می توانــد نقــش موثرتــری در رفــع مشــکات و یــا بهبــود شــرایط 

حاکــم بــر صنعــت بــرق ایفــا کنــد؟
ســندیکا تنهــا در صورتــی مــی توانــد نقــش مؤثــر در رفــع مشــکات داشــته باشــد کــه شــرایط زیــر 

محقــق شــود:
ــتفاده در  ــت اس ــورد جه ــاز خ ــت ب ــات و دریاف ــادل اطاع ــرای تب ــندیکا ها ب ــود س ــت وج 1. دول
ــات رشــد و توســعه کشــور  ــد و وجــود ســندیکا ها را از الزام ــزی را لازم بدان تصمیم گیری هــا و برنامه ری

ــد.  ــت کن ــا حرک ــدن بنگاه ه ــد ش ــت توانمن ــرفته در جه ــای پیش ــد اقتصاد ه ــد و مانن بدان
ــه اعضــا را مــورد توجــه و  ــا حفــظ اصــول منافــع کلی 2. ســندیکا صــدای واقعــی اعضــا باشــد و ب
پیگیــری قــرار دهــد. در ایــن مســیر حمایت و پشــتیبانی اعضــا از تصمیمــات هیئــت مدیره بایــد مؤثر و 
بــه موقــع باشــد تــا مســئولین ســندیکا با قــوت خواســته های اعضــا را پیگیــری کننــد. چنین ســندیکایی 

بایــد عــاوه بــر نقــش خــود در حمایــت از کســب و کار هــا متعهــد بــه منافــع ملــی نیــز باشــد.

ــی در صــورت  ــه شایســته اســت اســتفاده نشــده، ول ــن ســامانه آنچنانک ــون از ای متأســفانه تاکن
ــرای  ــب ب ــی مناس ــف فرصت ــای مختل ــاوره در زمینه ه ــای مش ــاد تیم ه ــامانه و ایج ــن س ــت ای تقوی
ــد مشــکات و  ــا بتوانن اعضــاء ســندیکا خصوصــاً اعضــاء متوســط و کوچــک فراهــم خواهــد شــد ت
خواســته های بــه حــق خــود را از طریــق کارشناســان مســتقر در ســامانه در چارچوب هــای قانونــی و 

حقوقــی بــا حداقــل هزینــه پیگیــری کننــد 

ــا  ــن راهبرد ه ــما مهمتری ــدگاه ش از دی
بــرای حفــظ بقــای کســب و کار هــای 
ــی  ــی فعل ــرایط بحران ــرق در ش ــت ب صنع

ــت؟ چیس

ــندیکا  ــب و کار س ــامانه کس ــا س ــا ب آی
ــط  ــات برخ ــه خدم ــور ارائ ــه منظ ــه ب ک
شــده  ایجــاد  مشــاوره ای  و  حقوقــی 
ــتفاده  ــون از آن اس ــد و تاکن ــنایی داری آش

کرده ایــد؟

بخشــی از مشــکات در بنــد یــک آورده شــده اســت. ولــی آنچــه که مســتقیماً بــه اباغ شــاخص های 
تعدیــل مرتبــط اســت، اعــام دیرهنــگام شــاخص ها خصوصــاً در شــرایط جهــش قیمت هــا در بــازار، 
نگرانــی از اعــام شــاخص های غیــر واقعــی، ادامــه پــروژه را در ابهــام قــرار می دهــد کــه بعضــاً منجــر 
ــد کــه هرچــه طــرف  ــه باتاقــی تبدیــل کن ــد اجــرای پــروژه را ب ــا می توان ــه توقــف کار می شــود و ی ب

قــرارداد بــرای اجــرای پــروژه تــاش بیشــتر کنــد گرفتــاری خــود را بیشــتر می کنــد.
ــای  ــتر قیمت ه ــکاف بیش ــب ش ــازار موج ــی ب ــرایط واقع ــا ش ــب ب ــاخص های غیرمتناس ــام ش اع
ــه در  ــد، اگرچ ــد ش ــود دارد خواه ــه وج ــازمان برنام ــای س ــت قیمت ه ــه در فهرس ــه ک ــی و آنچ واقع
ــاف را  ــن اخت ــان مناقصــه ای ــوس در زم ــب پل ــام ضری ــا اع ــد ب ــکار می توان ــد پیمان پروژه هــای جدی
ــان  ــا زی ــه توقــف اجــرای کار و ی ــن شــکاف منجــر ب ــرای قرارداد هــای جــاری ای ــی ب ــد، ول ــران کن جب
ــازی باخت-باخــت را موجــب  ــک ب ــام شــاخص های دســتکاری شــده ی ــرارداد می شــود. اع طــرف ق
می شــود کــه نهایتــا بــه افزایــش پروژه هــای ناتمــام و درگیــر کــردن دو طــرف قــرارداد منتهــی خواهــد 

شــد.

ولــی در حــال حاضــر مجــدد رونــد افزایشــی پیداکــرده در ایــن شــرایط کــه مســئولین و دولــت اظهــار 
می دارنــد ایــن افزایــش نــرخ مــورد قبــول نیســت و نــرخ ارز ایــن میــزان نیســت آیــا فعــال اقتصــادی 
و طــرف قــرارداد بایــد کار را متوقــف کنــد تــا نرخ هــا بــه قیمــت مــورد قبــول دولتیــان برســد و یــا 

اینکــه بــا ایــن قیمت هــا مــواد اولیــه و تجهیــزات را تأمیــن کــرده و کار را پیــش ببــرد؟ 
ــف  ــت( تکلی ــم اس ــال آن ک ــد احتم ــر چن ــد )ه ــن آم ــا پایی ــئولین قیمت ه ــده مس ــق وع ــر طب اگ
ــا روشــی  ــرده چــه می شــود؟ آی ــرارداد پرداخــت ک ــه طــرف ق ــن فاصل ــه در ای ــه ک هزینه هــای اضاف

ــم؟ ــه داری ــای اضاف ــن هزینه ه ــران ای ــرای جب ب
از آنجاییکــه حــدود یکســال طــول می کشــد تــا بخشــنامه ســازمان برنامــه بــرای شــرایط جدیــد 
ــدد  ــه ع ــا ب ــا نرخ ه ــم ت ــف کنی ــه را متوق ــن فاصل ــرارداد در ای ــا اجــرای ق ــی شــود آی صــادر و اجرای
مــورد نظــر مســئولین برســد یــا بخشــنامه صــادر شــود؟ در اینصــورت تکلیــف تاخیــر قــرارداد چــه 
ــون  ــا کن ــفانه ت ــد و متأس ــود می آی ــانات بوج ــان نوس ــه در زم ــت ک ــوالاتی اس ــا س ــود؟ این ه می ش
جوابــی مشــخص بــه آن نداریــم و کلیــه تبعــات و ریســک های آن بــر دوش یــک طــرف قــرارداد قــرار 

گرفتــه اســت.

شــدید  نوســانات  بــه  توجــه  بــا 
قیمت هــا و تاخیــر ســازمان برنامــه در 
ــه  ــوط ب ــل مرب ــاخص های تعدی ــلاغ ش اب
ســال گذشــته، چــه خســاراتی را از محــل 
عــدم همخوانــی شــاخص های ابلاغــی بــا 
ــده اید؟ ــل ش ــا، متحم ــری قیمت ه اوج گی

وضعیت هــای تعدیــل را بــا تأخیــر چنــد ماهــه مواجــه و از طــرف دیگــر بــا تأخیــر کارفرمــا در پرداخــت 
ــر بیشــتر مواجــه می شــود.  ــا تاخی ــن نقدینگــی اجــرای کار ب ــد شــدن تامی صــورت وضعیت هــا و کن
متأســفانه بخشــنامه های حمایتــی ســازمان برنامــه در موضــوع تأخیــر در پرداخــت کارفرمــا بــا اعــام 
درصــد ناچیــز ۸ تــا ۱۰ درصــد ســالیانه کــه بــه هیــچ عنــوان تناســبی بــا هزینــه کاهــش ارزش پــول نیــز 

در سیســتم کارفرمایــی معمــولاً اجــرا نمی شــود.
از دیگــر تبعــات طولانــی شــدن قرارداد هــا تغییــر در موجــودی کالا در بــازار داخــل اســت، از آنجایــی 
کــه تأمیــن برخــی اقــام عمومــی غیــر اصلــی از طریــق بــازار انجــام می شــود و موجــودی ایــن قبیــل 
اقــام در بــازار تابــع شــرایط مختلــف از جملــه تحریــم و مســائل بانکــی و ســایر شــرایط حاکــم بــر بــازار 
اســت بار هــا اتفــاق می افتــد کــه در هنــگام اجــرا بــه دلیــل طولانــی شــدن زمــان پــروژه تأمیــن ایــن 
اقــام بــا برند هــای ذکــر شــده در جــداول گارانتــی بــا شــرایط معمــول ایــن تجهیــزات میســر نیســت در 
چنیــن حالتــی اخــذ مجوز هــای مربــوط بــه تغییــر برنــد بــا حفــظ مشــخصات فنــی از دســتگاه نظــارت 
و سیســتم کارفرمــا بــه دلیــل حساســیتی کــه سیســتم های نظارتــی و بازرســی بــه تغییــر برنــد دارنــد 
نیــز بــه معضــات پــروژه بــرای پیمانــکار افــزوده می شــود در حالــی کــه طولانــی شــدن قــرارداد بدلیــل 

منتســب بــه کارفرمــا بــوده، ولــی تبعــات آن را بایــد طــرف دیگــر قــرارداد متحمــل شــود.
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عضو کمیته سازندگان یراق توزیع سندیکای صنعت برق ایران و مدیرعامل شرکت رهشاد الکترونیکحامد گرشاسبی

صنعــت بــرق یکــی از شــاهرگ های حیاتــی توســعه 
کشــورها بــه شــمار مــی رود، به طوری کــه شــاخص 
دسترســی بــه بــرق جــزو اصلی تریــن مولفه هــای 
ــن  ــت. ای ــی اس ــری صنعت ــزان رقابت پذی ــی می ارزیاب
ــگاه  ــزار بن ــش از ه ــتوانه بی ــا پش ــران ب ــت در ای صنع
ــازی  ــک و بومی س ــط و کوچ ــزرگ، متوس ــادی ب اقتص
مهندســی،  و  فنــی  خدمــات  و  تجهیــزات  ســاخت 
جــزو صنایــع پیشــرو محســوب می شــود. به رغــم 
ــای  ــا ظرفیت ه ــرق، ام ــت ب ــه صنع ــیل قابل توج پتانس
ســاخت تجهیــزات، پیمانــکاری و مهندســی در ســاختار 
معــرض  در  و  صنعــت  ایــن  اقتصــادی  ناکارآمــد 
ــا،  ــات، تحریم ه ــم از مطالب ــترده ای اع ــای گس چالش ه
بانکــی،  و  مالــی  گرفتاری هــای  نقدینگــی،  کمبــود 
پیچیدگی هــای صــادرات و ... تحلیــل رفتــه اســت. 
روابــط عمومــی ســندیکای صنعــت بــرق ایــران در گفتگو 
ــاد  ــرکت رهش ــل ش ــبی، مدیرعام ــد گرشاس ــا »حام ب
ــه بررســی چالش هــای مذکــور و تاثیــر آن  الکتریــک« ب
بــر کســب و کار فعــالان صنعــت بــرق پرداختــه اســت. 

ــد:  ــا می خوانی ــو را ذی ــن گفتگ ای
مدیرعامــل شــرکت رهشــاد الکتریــک ضمــن اشــاره 
بــه تاســیس ایــن شــرکت در ســال ۱۳۶۷ در حــوزه 
خازن هــای  می گویــد:  برقــی،  تجهیــزات  ســاخت 
اصــاح ضریــب قــدرت، اولیــن تولیــدات شــرکت 
ــواع  ــاخت ان ــا س ــا بعد ه ــود، ام ــک ب ــاد الکتری رهش
یــراق آلات کابــل خــود نگهــدار، یــراق آلات شــبکه توزیــع 
بــرق و تجهیــزات روشــنایی را نیــز بــه حــوزه کاری خــود 
افــزود و امــروز یکــی از قطعه ســازان لــوازم خانگــی هــم 

محســوب می شــود. 

ــت  ــرکت تح ــولات ش ــه محص ــبد دوازده گان او از س
شــرکت  می افزایــد:  و  می دهــد  خبــر  مدیریتــش 
رهشــاد امــروز ۵۳ نــوع محصــول مختلــف را بــه بــازار 
ارائــه می دهــد. بــه عــاوه حضــور موثــر و موفقــی هــم 
ــه  ــم ب ــته ه ــته و در گذش ــی داش ــای صادرات در بازار ه
ــده شــده اســت.  ــی برگزی ــه صادرات ــوان واحــد نمون عن
ــی از  ــای ناش ــل محدودیت ه ــه دلی ــود ب ــن وج ــا ای ب
FATF و مشــکات برگشــت ارز، صــادرات تجهیــزات بــا 
مشــکات بســیاری مواجــه شــده اســت. علیرغــم همــه 
ایــن چالش هــا هنــوز هــم توســعه بازار هــای صادراتــی 
و نیــز افزایــش دامنــه مشــتریان داخلــی در صنایــع بــرق 

ــی  ــداف اصل ــا و اه ــزو اولویت ه ــی ج ــوازم خانگ و ل
ــود.  ــوب می ش ــاد محس رهش

چرایی افول صادرات
گرشاســبی تحریــم را اصلی تریــن عامــل کاهــش 
نپیوســتن  می کنــد:  اذعــان  و  برشــمرده  صــادرات 
و  بین المللــی  مالــی  پروتکل هــای  بــه  کشــورمان 
ایجــاد محدودیت هــای جــدی در انجــام مبــادلات 
مالــی در ســطح بین المللــی، عواملــی هســتند کــه 
بــه کاهــش میــزان صــادرات در همــه صنایــع از جملــه 
بــرق منجــر شــده اند. در کنــار آن انتقــال دانــش فنــی، 
تامیــن مــواد اولیــه و اخــذ تاییدیــه از آزمایشــگاه های 
معتبــر دنیــا هــم امکانــات توســعه ای هســتند کــه بــه 
ــی خــارج  ــل تحریم هــا از دســترس ســازندگان ایران دلی
شــده اند. بــه نظــر می رســد کار در همــه مناســبات 
ــه  ــدی مواج ــواری های ج ــا دش ــت ب ــه دول ــل ب متص
اســت. ایــن موضــوع از تحریم هــای بازرگانــی و ســختی 
در مبــادلات مالــی تــا حمــل و نقــل کالا و صــدور 

ــت.  ــرده اس ــدا ک ــترش پی ــی گس ــای صادرات بیمه ه
ــش  ــال پی ــا ده س ــد: ت ــح می کن ــه تصری او در ادام
ایــن امــکان بــرای صادرکننــدگان ایرانــی فراهــم بــود که 
پــول را در کشــور دیگــری دریافــت کــرده و بــرای تامیــن 
مــواد اولیــه از همــان جــا اقــدام کننــد. امــا متاســفانه 
پــس از تصمیــم وزارت صمــت و بانــک مرکــزی مبنــی بر 
ثبــت اطاعــات صادرکننــدگان در ســامانه تحــت نظــارت 
ســازمان توســعه تجــارت، پروســه بهره گیــری از ارز هــای 
ــا  ــرای توســعه کســب و کار هــا ب حاصــل از صــادرات ب
مشــکات جــدی مواجــه شــد. چــرا کــه عمــا اســتفاده 
از ارز صادراتــی در کشــور هــدف بــه منظــور تامیــن مــواد 
اولیــه بــه دلیــل اجبــار دولــت بــه بازگشــت ارز حاصــل از 

صــادرات غیرممکــن شــد.
ایــن  اینکــه  بیــان  بــا  اقتصــادی  فعــال  ایــن 
دشــوارتر  صادرکننــدگان  بــرای  را  کار  سیاســت ها، 
از گذشــته کــرد، اذعــان می کنــد: بــر ایــن اســاس 
گســترده  محدودیت هــای  بــا  کــه  صادرکننــدگان 
گرفتاری هــای  عمــا  بودنــد،  مواجــه  بین المللــی 
امــروز جدیــدی در داخــل کشــور پیــدا کردنــد کــه در نهایــت به 

کاهــش چشــمگیر حجــم صــادرات منجــر شــد. 

ما را به 
خیر تو 

امیدی نیست...
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ــده  ــری ش ــندیکا پیگی ــره س ــات مدی ــف هی ادوار مختل
ــه ثمــر رســاندن آن صــورت  ــرای ب و تــاش بســیاری ب

ــه اســت.  گرفت
ــندیکا  ــای س ــا پیگیری ه ــه ب ــر اینک ــد ب ــا تاکی او ب
و  برق هــای منطقــه ای  از  برخــی  تیــپ در  قــرارداد 
شــرکت های توزیــع اجرایــی شــده، می افزایــد: بــا 
وجــود جــاری شــدن قــرارداد تیــپ در برخــی از وجــوه 
ــودن ارز،  ــی ب ــد نرخ ــاله چن ــا مس ــرق، ام ــت ب صنع
ــی از  ــاد ناش ــت و فس ــرژی و ران ــای ان ــن، نهاده ه بنزی
آن بــه یــک بحــران جدیــد بــرای فعــالان ایــن صنعــت 
تبدیــل شــده اســت. مشــکل ایــن اســت کــه در روز های 
ــم  ــان ه ــزار توم ــه ۴۴ ه ــازار آزاد ب ــه ارز در ب ــر ک اخی
رســید، ســامانه نیمــا و و نــرخ ATS بــه عنــوان نهــادی 

ــر  ــرارداد تیــپ اســت، تغیی ــر در ق ــه عامــل تصمیم گی ک
زیــادی نداشــته و عمــا امــکان جبــران خســارات ناشــی 
از افزایــش نــرخ ارز از مســیر تعدیل هــای قــراردادی را از 

ــرده اســت.  بیــن ب
گرشاســبی ضمــن اشــاره به اینکــه امکان داد و ســتد 
ــازار براســاس نــرخ اعــام شــده در ســامانه نیمــا  در ب
ــردی  ــد: علیرغــم غیرکارب ــح می کن ــدارد، تصری وجــود ن
بــودن ایــن نــرخ در حــوزه فعالیــت مــا، امــا در نهایــت 
نیمایــی  نــرخ  همیــن  براســاس  تصمیم گیری هــا 
ــا  ــی در صرافی ه ــرخ توافق ــی ن ــرد. حت ــورت می گی ص
 ATS ــرخ ــر از ن ــد بالات ــا ۲۰ درص ــولا ۱۵ ت ــم معم ه
اســت، بــه همیــن دلیــل حتــی منصفانه تریــن قــرارداد 
تیــپ هــم نمی توانــد مشــکات ناشــی از ایــن عوامــل 
را کــه عمدتــا ناشــی از فضــای کان کســب و کار کشــور 

اســت، حــل کنــد. 
ــر  ــکل بزرگ ت ــد: مش ــان می کن ــه خاطرنش وی در ادام
ــراق آلات  ــوزه ی ــا در ح ــه قرارداد ه ــت ک ــن اس ــا ای م
ارز  نــرخ  تعدیــل  مشــمول  توزیــع  شــبکه  توزیــع 
نمی شــود. در واقــع از نــگاه قانونگــذار از آنجــا کــه مــواد 
اولیــه یــراق آلات در داخــل کشــور موجــود اســت و بــه 
طــور مســتقیم ارزبــری نــدارد، قــرارداد تیــپ یــراق آلات 
ــا  ــی ب ــدارد. در حال ــه تعدیل هــای ارزی ن ــاز ب ــع نی توزی
ــن  ــه و کوچکتری ــواد اولی ــرخ ارز م ــت ن ــش قیم افزای
ــد  ــدا می کنن ــت پی ــش قیم ــم افزای ــی ه ــات داخل قطع
ــل  ــی قاب ــای فعل ــب قرارداد ه ــانات در قال ــن نوس و ای
ــه  ــا ب ــن زیان ه ــه ای ــت هم ــت و در نهای ــران نیس جب

ــود. ــل می ش ــی تحمی ــازندگان داخل س

نشــدنی  تمــام  بحــران 
انباشــته  معــوق  مطالبــات 

ه شــد
ــوص  ــران در خص ــرق ای ــت ب ــندیکای صنع ــو س عض
کار بــا پیمانــکاران خصوصــی و کارفرمایــان دولتــی 
توضیــح می دهــد: معمــولا در پروژه هــای مشــترک 
ــت  ــفاف اس ــز ش ــه چی ــی، هم ــرکت های خصوص ــا ش ب
ــا  ــکات م ــن مش ــخصی دارد. عمده تری و کار روال مش
ــه  ــد. ب ــی دارن ــای دولت ــه کارفرم ــت ک ــی اس پروژه های
ــت  ــان ضمان ــی از پروژه هایم ــا در یک ــال م ــوان مث عن
نامــه پیــش پرداخــت را اخــذ کــرده و پــس از آن تعهــد 
قــراردادی خــود را بــه طــور کامــل انجــام داده ایــم، امــا 
هنــوز مبلــغ پیــش پرداخــت را هــم دریافــت نکرده ایــم. 
بــا بررســی های گســترده و تعــداد شــرکت های مبتابــه 
بــه ایــن موضــوع می تــوان دریافــت کــه در کشــور بــه 
صــورت سیســتماتیک توانایــی انجــام دیــون کارفرمایــی 
ــات را  ــت مطالب ــاله انباش ــن مس ــدارد و همی ــود ن وج
بــه یــک بحــران جــدی در ایــن صنعــت تبدیــل کــرده 

اســت. 
او در ادامــه تاکیــد می کنــد: مــا هــم مانند بســیاری از 
شــرکت های فعــال صنعــت بــرق از ســال ۱۳99 بــا ایجــاد 
تغییراتــی در ســاختار فــروش شــرکت، تــاش کرده ایــم 
ــه  ــرو و شــرکت های تابع ــا وزارت نی ــام ب ــه صــورت ع ب

مــا بــرای همــان صــادرات محــدود هــم فقــط از طریــق 
ــا  ــامانه نیم ــار آن در س ــارت و اظه ــعه تج ــامانه توس س
ــد  ــر می رس ــه نظ ــع ب ــم. در واق ــدام کنی ــم اق می توانی
صادرکننــدگان چــاره ای جــز انتخــاب روش خریــد مــواد 
اولیــه بــرای برگشــت پــول حاصــل از صــادرات ندارنــد. 
ــر  ــد ب ــا تاکی ــک ب مدیرعامــل شــرکت رهشــاد الکتری
اینکــه دور زدن تحریم هــا و عبــور از محدودیت هــای 
بــرای  گزافــی  هزینه هــای  مشــمول  بین المللــی 
ــد:  ــان می کن ــت، خاطرنش ــده اس ــرکت های صادرکنن ش
دور زدن تحریم هــا مشــمول هزینه هــای متعــددی در 
ــور ها و  ــل ارز کش ــی، تبدی ــادلات بانک ــل، مب ــل و نق حم
کارمــزد آن اســت کــه عمــا بخــش قابــل توجهی از ســود 
شــرکت ها را از بیــن می بــرد. بــه ایــن ترتیــب بــه جــرات 
ــدگان  ــن شــرایطی صادرکنن ــه در چنی ــت ک ــوان گف می ت
ایرانــی عمــا ســود چندانــی از محــل صــدور کالای خــود 
نمی برنــد و تنهــا اعتبــار بین المللــی حضــور و رقابــت در 

ــا خواهــد شــد.  ــد آنه ــا عای ــن بازار ه ای
پــس  ســال های  و  اصاحــات  دولــت  دوران  او 
صــادرات  شــکوفایی  دوران  را  برجــام  تصویــب  از 
می دانــد و می گویــد: بافاصلــه بعــد از برجــام بــا 
ــادی در  ــایش های زی ــا، گش ــی تحریم ه ــش پلکان کاه
ــد؛  ــل ش ــادرات حاص ــه ص ــادی از جمل ــای اقتص حوزه ه
لــذا دســتیابی بــه یــک توافــق بــا جامعــه بین المللــی و 
امضــای مجــدد برجــام بــه ایــن دلیــل کــه راه حل هــای 
ــد  ــده شــده می توان ــول در آن دی ــرای بازگشــت پ لازم ب
ــد. ــهیل کن ــدگان تس ــرای صادرکنن ــدازه ای ب ــا ان کار را ت

جهش هــای  گرفتاری هــای 
ــازندگان  ــرای س ارزی ب

مدیرعامــل شــرکت رهشــاد الکتریــک بــا بیــان 
اینکــه در شــرایط فعلــی تولیــد، ماننــد راه رفتــن 
در اتــاق تاریــک اســت، تصریــح می کنــد: امــروز 
ــرق  ــم از ب ــی اع ــان دولت ــا کارفرمای ــراردادی ب ــر ق ه
ــار  ــرق، شــبیه نوعــی قم ــروی ب ــع نی ــه ای و توزی منطق
کــردن اســت. چــرا کــه حتــی پیــش بینــی آنچــه کــه 
ــور رخ  ــاد کش ــی در اقتص ــاه زمان ــه کوت ــک فاصل در ی
ــه  ــت، ب ــن اس ــا غیرممک ــوار و گا ه ــم دش ــد ه می ده
ویــژه آنکــه عمــده کارفرمایــان صنعــت بــرق در انجــام 

تعهــدات مالــی و پرداخــت مطالبــات شــرکت های 
ــران  ــای جب ــار تاخیر ه ــم دچ ــازنده ه ــکار و س پیمان
ــر  ــا ب ــا عم ــب م ــن ترتی ــه ای ــتند. ب ــری هس ناپذی
اســاس نــرخ روز ارز قــرارداد می بندیــم و در نهایــت یــا 
پــول آن پــروژه را نمی گیریــم و یــا زمانــی بــا شــرکت 
ــغ، ارزش  ــا آن مبل ــه عم ــود ک ــاب می ش ــویه حس تس

ــت. ــت داده اس ــود را از دس ــی خ واقع
ــت  ــالان صنع ــا، فع ــن فض ــت: در ای ــد اس او معتق
بــرق بــرای حفــظ بقــای خــود دو راه دارنــد، یــا بایــد 
بــه یــک منبــع مالــی قدرتمنــد متصــل باشــند کــه بــه 
ــیار  ــداد بس ــندیکا تع ــو س ــد از ۶۲۰ عض ــر می رس نظ
ــرایط  ــن ش ــمول ای ــماری مش ــت ش ــدود و انگش مح
ــان  ــف فعالیت هایش ــای توق ــد مهی ــا بای ــتند و ی هس
در ایــن شــرایط اقتصــادی باشــند. عمــده شــرکت های 
ــروه دوم  ــزو گ ــرق ج ــت ب ــط صنع ــک و متوس کوچ
و  مالــی  تامیــن  عــدم  صــورت  در  کــه  هســتند 
ــا  ــف فعالیت ه ــا توق ــا ب ــان، قطع ــت مطالباتش پرداخ

و ورشکســتگی مواجــه می شــوند. 
ایــن فعــال اقتصــادی در ادامــه نســبت بــه افزایــش 
ــی  ــای حقوق ــف و پرونده ه ــای متوق ــداد قرارداد ه تع
ــدان  ــرخ ارز و فق ــانات ن ــل نوس ــه دلی ــی از آن، ب ناش
ــد:  ــد و می گوی ــدار می ده ــه هش ــپ عادلان ــرارداد تی ق
ــر ســازندگان و  ــن مشــکات قطعــا فقــط دامنگی ای
پیمانــکاران صنعــت بــرق نمی شــود و هزینه هــا و 
پیامد هــای آن بــرای کارفرمایــان هــم هزینه هــای 
حــال  هــر  بــه  داشــت.  خواهــد  جبران ناپذیــری 
وزارت نیــرو بــرای اجــرای پروژه هــای زیرســاختی و 
برنامه هــای توســعه ای خــود بــه ظرفیــت همیــن 
ــت و در  ــته اس ــازنده وابس ــکار و س ــرکت های پیمان ش
ــاخت هایش  ــعه زیرس ــا، در توس ــف آنه ــورت تضعی ص

ــد.  ــد ش ــه خواه ــدی مواج ــکات ج ــا مش ب

بحــران قــراردادی در بطــن 
نوســانات بــی ســابقه ارزی

مدیرعامــل شــرکت رهشــاد الکتریــک قــرارداد تیــپ 
ــرای  ــرق ب ــت ب ــای صنع ــن نیاز ه ــی از ضروری تری را یک
اذعــان  و  برشــمرده  قیمت هــا  نوســانات  مدیریــت 
ــه در  ــت ک ــپ سال هاس ــرارداد تی ــوع ق ــد: موض می کن

قرارداد هــا در حــوزه یــراق آلات توزیــع 
شــبکه توزیــع مشــمول تعدیــل نــرخ ارز 
نمی شــود. در واقــع از نــگاه قانونگــذار از 
ــراق آلات در داخــل  ــه ی ــه مــواد اولی آنجــا ک
ــه طــور مســتقیم  کشــور موجــود اســت و ب
ارزبــری نــدارد، قــرارداد تیــپ یــراق آلات 
ــدارد.  ــای ارزی ن ــه تعدیل ه ــاز ب ــع نی توزی
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ــم  ــم نمی توانی ــه معتقدی ــرا ک ــویم، چ ــه نش آن وارد معامل
بــه قــول و وعــده کارفرمایــان دولتــی امیــدوار باشــیم، هــر 
ــازان و  ــه یراق س ــندیکا و کمیت ــای س ــا پیگیری ه ــد ب چن
ســازندگان تجهیــزات بــرق منابعــی بــه فعــالان ایــن حــوزه 
ــت  ــم انباش ــاز ه ــت ب ــا در نهای ــده، ام ــص داده ش تخصی

ــود. ــوب می ش ــا محس ــاله م ــن مس ــات جدی تری مطالب
 

فرصت هــای  و  تهدید هــا 
مشــابه کالای  واردات 

ــاهد واردات  ــان ش ــه همچن ــان اینک ــا بی ــبی ب گرشاس
از مبــادی رســمی  کالا هــای مشــابه ســاخت داخــل 
علیرغــم  می کنــد:  تصریــح  هســتیم،  غیررســمی  و 
قانونــی موجــود هنــوز هــم شــاهد  ممنوعیت هــای 
واردات کالا هایــی هســتیم کــه مشــابه آن در داخــل تولیــد 
می شــود. البتــه مــن بــر ایــن بــاورم کــه تجربــه دنیــا بایــد 
در ایــران هــم شــبیه ســازی شــده و اجــازه دهیــم رقابــت 
ــل  ــای داخ ــی در بازار ه ــی و خارج ــدات داخل ــن تولی بی
ــل ســاخت  ــه دلی ــه ب ــده ک ــن ای ــرد. ای کشــور شــکل بگی
خازن هــا در داخــل کشــور، نبایــد خــازن وارد شــود، یــک 

ــت.  ــی اس ــا و قدیم ــخ نم ــدگاه ن دی
ــورد  ــدان م ــدگاه چن ــن دی ــاید ای ــت: ش ــد اس او معتق
وثــوق ســازندگان نباشــد، امــا در نهایــت مــا بایــد آنقــدر 
ــا  ــت ب ــوان رقاب ــه ت ــم ک ــد کنی ــان را قدرتمن مجموعه هایم
خارجی هــا را داشــته باشــند و بتواننــد کالایــی بــا بهتریــن 
قیمــت و بالاتریــن کیفیــت عرضــه کننــد. در شــرایط فعلــی 
ــرات  ــران مخاط ــواره نگ ــور هم ــرق کش ــن ب ــره تامی زنجی
ناشــی از حضــور رقبــای خارجــی در بــازار بــه صورت رســمی 
و یــا غیررســمی و قاچــاق اســت و ایــن مســاله ای اســت که 
بایــد بــرای حــل آن چاره اندیشــی کنیــم. در حالــی کــه مــا 
هــم بایــد ماننــد تمــام دنیــا در هــای تجــارت در کشــور را 
بــاز بگذاریــم و ســاختار بنگاه هــای اقتصــادی کشــور را بــا 

ــم.  ــق دهی ــی تطبی ــت بین الملل اصــول رقاب
ــام  ــه در تم ــر اینک ــد ب ــا تاکی ــادی ب ــال اقتص ــن فع ای
دنیــا صنایــع ناگزیرنــد در یــک فضــای رقابتــی و بــا حضــور 
رقبــای خارجــی فعالیــت کننــد، می افزایــد: البتــه دولت هــا 
ــف از  ــای مختل ــق ابزار ه ــد از طری ــاش می کنن ــواره ت هم
صنایــع داخلــی حمایــت کننــد، امــا از نظــر مــن ممنوعیــت 
ــرای  ــری ب ــت و موث ــابه، روش درس ــای مش واردات کالا ه

حمایــت از ســاخت داخــل نیســت. از ابتــدای ســال ۱۴۰۱ 
ــا واردات  ــرده ت ــدا ک ــرخ تعرفه هــای گمرکــی کاهــش پی ن
ــاء  ــه ارتق ــی ب ــد حت ــدام می توان ــن اق ــود. ای ــهیل ش تس
تولیــدات داخلــی هــم منجــر شــود بــه شــرط آنکــه دولــت 
ــی را  ــهیات واردات ــا تس ــب ب ــای متناس ــم حمایت ه ه

بــرای ســازندگان در نظــر بگیــرد. 
او کاهــش بوروکراســی و حفــظ موانــع پیــش روی 
ــی  ــت برم ــوی دول ــت از س ــن حمای ــازندگان را موثرتری س
شــمرد و می گویــد: مــا حتــی بــرای اخــذ تســهیات 
بانکــی هــم بــا مشــکات جــدی مواجــه هســتیم. در حالی 
کــه دولــت می توانــد بــرای صیانــت از ظرفیت هــای 
ــا  ــی و ی ــهیات بانک ــد تس ــواردی مانن ــل م ــاخت داخ س
ــه  ــم ک ــا می بینی ــد. ام ــهیل کن ــه را تس ــواد اولی ــن م تامی
ــرای تامیــن  ــد تخصیــص تســهیات ب در حوزه هایــی مانن
ســرمایه در گــردش و رونــق تولیــد، ســال ۱۴۰۱ یکــی از کــم 

فروغ تریــن و ســخت ترین ســال ها بــوده اســت. 

دولــت،  اگــر  می کنــد:  خاطرنشــان  همچنیــن  او 
ــر  ــه کار را ب ــد ک ــازه ده ــرده و اج ــا ک ــدگان را ره تولیدکنن
اســاس روال معمــول اقتصــادی خــود پیــش ببرنــد، قطعــا 
بــه نتایــج بهتــری دســت خواهــد یافــت. فقط کافی اســت 
ــر  ــی نظی ــای دولت ــازمان ها و نهاد ه ــای س ــنگ اندازی ه س
ــش  ــت را کاه ــرک و وزارت صم ــه، گم ــک، بیم ــی، بان دارای
ــدد  ــزی و تع ــک مرک دهــد و از ســطح ســختگیری های بان
ــن صــورت  دســتورالعمل و بخشــنامه هایش بکاهــد. در ای
فعــالان صنعتــی بــدون حمایت هــای رانتــی و فســادزا بــه 

ــد.  ــعه می یابن ــرده و توس ــت ک ــادگی فعالی س

تقویــت  بــرای  راهبرد هایــی 
تولیــد 

حامــد گرشاســبی بــا تاکیــد بــر اینکــه صنایــع مولــدی 
ماننــد بــرق می توانــد ســرمایه مــردم را تبدیــل بــه ارزش 
افــزوده کنــد، تصریــح می کنــد: بــرای جــذب ســرمایه های 
ــد  ــالا، نیازمن ــزوده ب ــا ارزش اف ــد ب ــع مول ــردم در صنای م
اعتمادســازی هســتیم. در واقــع مــا بــه نهاد هایــی ماننــد 
ــام و  ــی بــی ن ــا عرضــه اوراق مال ــاز داریــم کــه ب بانــک نی
معــاف از مالیــات بــا قابلیــت روزشــمار، ســرمایه های 
ســرگردان مــردم را بــرای توســعه صنایــع مولــد جمــع آوری 

کنــد. 
ــی  ــد: در شــرایط فعل ــه خاطرنشــان می کن وی در ادام
ارائــه اوراق قرضــه یــا اوراق مشــارکت بــا پشــتوانه بانــک 
ــت  ــرای صنع ــد ب ــرو می توان ــد وزارت نی ــزی و تایی مرک
بــرق راهگشــا باشــد. در واقــع وزارت نیــرو از ایــن طریــق 
ــی  ــرمایه داخل ــت س ــا ۱۰۰ هم ــش از ۶۰ ت ــد بی می توان
ــدن  ــت و مع ــک صنع ــل بان ــل مث ــک عام ــک بان را در ی
ــرکت هایی  ــه ش ــهیات ب ــل تس ــرده و در قاب ــع ک تجمی
کــه تاییــد صاحیــت می شــوند، تخصیــص دهــد و 
ــان  ــن ذینفع ــود را بی ــن اوراق س ــل ای ــت از مح در نهای
ــم  ــا ه ــرای بانک ه ــا ب ــدام قطع ــن اق ــد. ای ــیم کن تقس
منافــع جــدی در پــی خواهــد داشــت و یــک راهــکار بــرد 

ــود.  ــوب می ش ــرد محس ـ ب
ایــن عضــو ســندیکای صنعــت بــرق بــا یــادآوری ایــن 
ــی در  ــای خارج ــرمایه گذاری ه ــزان س ــه می ــوع ک موض
ــش  ــد کاه ــر ۱9۷ درص ــال اخی ــرف ده س ــرق ظ ــت ب صنع
یافتــه، اذعــان می کنــد: ایــن میــزان افــت ســرمایه گــذاری 
در کشــور کــم ســابقه اســت. در ایــن شــرایط کــه جــذب 
ســرمایه های خارجــی دشــوار و در غالــب مــوارد غیرممکــن 
شــده، تمرکــز بــر راهکار هــای دیگــری ماننــد انتشــار اوراق 
مالــی و جــذب ســرمایه های ســرگردان داخلــی، می توانــد 
ــت  ــی در صنع ــران نقدینگ ــی از بح ــدت بخش ــاه م در کوت

بــرق را حــل کنــد. 

از  ســندیکا  ماموریت هــای 
نــگاه اعضــا 

افزایــش  الکتریــک  رهشــاد  شــرکت  مدیرعامــل 
ــن  ــی از مهمتری ــا را یک ــی از اعض ــارکت جوی ــطح مش س

انتظــارات خــود از ســندیکا برمی شــمرد و می گویــد: 
ــم  ــکل ه ــن تش ــنل ای ــت و پرس ــزوی از ماس ــندیکا ج س
همــکاران مــا هســتند، گاهــی موضوعــات چنــان پیچیــده 
ــوان یــک  ــه عن می شــوند کــه برخــی اعضــا از ســندیکا ب
نهــاد بالادســتی مطالبــه دارنــد. تــا زمانــی کــه از ســندیکا 
چنیــن انتظــاری داریــم معنــی تشــکل را بــه درســتی درک 
نکرده ایــم. از ایــن رو مــن بــر ایــن بــاورم کــه انتظــارات 

ــد.  ــل باش ــد متقاب ــو بای ــرکت های عض ــندیکا و ش س
وی در ادامــه تصریــح می کنــد: هــر چقــدر تبــادل 
اطاعــات بیــن اعضــا و ســندیکا بیشــتر باشــد و تجــارب 
دو طــرف بــه شــکل پویاتــری منتقــل شــوند، قطعا ســطح 
اثربخشــی ســندیکا نیــز افزایــش خواهــد یافــت. از ایــن 
ــود را  ــات خ ــا اطاع ــی اعض ــد گاه ــر باش ــاید بهت رو ش
ــف  ــار وظای ــی از ب ــا کم ــد ت ــان بگذارن ــا ســندیکا در می ب
و مســئولیت های ســندیکا و هیــات مدیــره بکاهنــد. 
ــود  ــای خ ــه اعض ــد ب ــم بای ــندیکا ه ــان س ــن می در ای
اعتمــاد کــرده و تــاش کنــد بــا مشــارکت آن هــا اقدامــات 

ــد. ــال کن ــری را دنب بزرگت
ــای  ــات در کانال ه ــردش اطاع ــت گ ــبی تقوی گرشاس
ارتباطــی ســندیکا بــا اعضــا را بــه عنــوان دومین خواســته 
شــبکه های  می افزایــد:  و  می کنــد  مطــرح  خــود 
اجتماعــی ســندیکا بــه عنــوان برتریــن تشــکل کشــور باید 
ــن  ــات بی ــادل اطاع ــوده و تب ــر ب ــر و فعال ت ــر فروغ ت پ
ــود.  ــهیل ش ــندیکا تس ــای س ــا در گروه ه ــندیکا و اعض س
ــا و  ــی تاش ه ــد خروج ــر می رس ــه نظ ــر ب ــال حاض در ح
ــا آنچــه در شــبکه های اجتماعــی  پیگیری هــای ســندیکا ب

ــدارد.  ــی ن ــود، همخوان ــر می ش ــکل منتش ــن تش ای
کــه  اســت  کــرد: ضــروری  تصریــح  پایــان  در  او 
ســندیکا بــا آینــده پژوهــی صنعــت بــرق، خــود را 
ــه  ــش رو و مواجه ــای پی ــری از فرصت ه ــای بهره گی مهی
بــا مشــکات احتمالــی در آینــده کــرده و اطاعاتــی را در 
ایــن خصــوص در اختیــار اعضــا قــرار دهــد. همانطــور کــه 
ــی  ــم پیش بینی های ــابرجام ه ــرای دوران پس ــندیکا ب س
ــا را  ــش روی اعض ــیر پی ــق، مس ــن طری ــت و از ای داش
تــا حــدی روشــن تر کــرد. از ایــن رو ضــروری اســت 
ــن تر،  ــده روش ــرای آین ــران ب ــرق ای ــت ب ــندیکای صنع س
ــی در آن  ــا وقت ــد ت ــته باش ــی داش ــات و مطالعات اقدام
فضــا قــرار می گیریــم، زمــان را بــرای مواجهــه بــا شــرایط 

ــم  ــت ندهی ــد از دس جدی

از ابتــدای ســال ۱۴۰۱ نــرخ تعرفه هــای 
گمرکــی کاهــش پیــدا کــرده تــا واردات 
تســهیل شــود. ایــن اقــدام می توانــد حتــی 
بــه ارتقــاء تولیــدات داخلــی هــم منجر شــود 
ــای  ــم حمایت ه ــت ه ــه دول ــرط آنک ــه ش ب
ــرای  ــی را ب ــهیات واردات ــا تس ــب ب متناس

ــرد.  ــر بگی ــازندگان در نظ س
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مشــکلاتی  اصلی تریــن 
وزارت  بــا  مواجهــه  در  کــه 
ــرکت های  ــر و ش ــرو، توانی نی
بــه  آن دســت  بــا  تابعــه 
گریبــان هســتید، شــامل چــه 

مــواردی اســت؟ 

عضو هیات مدیره شرکت اوژن الکترونیکگفتگو با بهناز به نژاد

صنعــت بــرق هنــوز هــم در حــوزه نظــام حقوقــی و قــراردادی خلاء هــای جــدی و بزرگــی دارد کــه بیشــترین آســیب را 
بــه فعــالان بخــش خصوصــی بــه ویــژه شــرکت های کوچــک و متوســط وارد می کنــد. علیرغــم اینکــه پــس از پیگیری هــای 
گســترده ســندیکای صنعــت بــرق ایــران، قــرارداد تیــپ بــرای شــرکت های بــرق منطقــه ای و توزیــع نیــروی بــرق ابــلاغ شــد، 

امــا همچنــان عمــده شــرکت های توزیــع از اجرایــی کــردن ایــن قــرارداد ســر بــاز می زننــد. 
ایــن موضــوع ســطح خســارات وارد شــده بــه فعــالان بخــش خصوصــی را از محــل تلاطمــات ارزی و التهابــات اقتصــاد 
داخلــی کشــور افزایــش داده و عمــلا زمینــه را بــرای تضعیــف بیشــتر شــرکت های ســازنده، پیمانــکار، مشــاور و تامیــن کننــده 

ــد.  ــم می کن فراه
بــه همیــن دلیــل اســت کــه مهنــدس بهنــاز بــه نــژاد؛ عضــو هیــات مدیــره شــرکت اوژن الکترونیــک بــا تاکیــد بــر تاثیرات 
منفــی و جبرانناپذیــر افزایــش نــرخ ارز بــه دلیــل نبــود یــک قــرارداد تیــپ عادلانــه، تاکیــد می کنــد کــه شــرکت متبوعــش 
بــرای حفــظ ظرفیت هــای خــود، تولیــد محصولاتــی را در دســتور کار قــرار داده کــه حــوزه مشــتریانی فراتــر از شــرکت های 
توزیــع داشــته باشــد و از ایــن طریــق آن هــا را از امضــای قرارداد هــای خســارت بــار برهانــد. آنچــه در پــی می آیــد دیــدگاه 

ایــن فعــال صنعــت بــرق در خصــوص مهمتریــن چالش هــای شــرکت های خصوصــی صنعــت بــرق کشــور اســت:

تولیــدی  دانش بنیــان  شــرکت های  جــزو  الکترونیــک  اوژن  شــرکت 
ــان در  ــش راندم ــود و افزای ــدف بهب ــا ه ــال ۱۳۸۵ ب ــه در س ــت ک ــور اس کش
سیســتم های روشــنایی در شــهرک صنعتــی کاســپین واقــع در اســتان قزویــن 
ــرژی  ــره وری ان ــاء به ــا هــدف ارتق ــدات شــرکت ب ــده تولی تاســیس شــد. عم

بــرق در سیســتم های روشــنایی طراحــی شــده اند. 
یکــی از اصلی تریــن مشــکاتی کــه مــا در اوژن الکترونیــک بــا آن مواجهیــم 
و فکــر می کنــم کــه ســایر فعــالان صنعــت بــرق نیــز بــا آن دســت بــه گریبــان 
ــکاران  ــدگان و پیمان ــات تولیدکنن ــع مطالب ــه موق ــت ب ــدم پرداخ ــتند، ع هس

صنعــت بــرق اســت. 
ــن  ــالان ای ــه فع ــی ب ــه بزرگ ــر، ضرب ــال های اخی ــول س ــاله در ط ــن مس ای
بخــش وارد کــرده اســت. در ایــن میــان شــرکت های دانش بنیــان کــه دانــش 
ــرمایه  ــاظ س ــود و از لح ــوب می ش ــا محس ــرمایه آن ه ــن س ــی اصلی تری فن
مالــی، تــوان کمتــری نســبت بــه ســایر حوزه هــا دارنــد، آســیب ها و خســارات 
جبــران ناپذیرتــری را متحمــل شــده انــد. بــه ویــژه آنکــه افزایــش ناگهانــی 
قیمــت ارز و بــه تبــع آن بهــای فلــزات و ســایر اقــام تولیــدی در داخــل کشــور 
هــم ابعــاد ایــن خســارات و زیــان هــا را گســترده تــر از پیــش کــرده اســت.

ــم  ــاز ه ــاله، ب ــن مس ــترده ای ــاد گس ــم ابع ــد علیرغ ــر می رس ــه نظ ــه ب البت
می تــوان بــا جمــع بنــدی نظــرات و هــم اندیشــی بیشــتر بــا صاحبــان صنعت 
و مراجــع ذیصــاح بــرای رفــع معضــات حاکــم برایــن صنعــت چاره اندیشــی 
کــرد. واقعیــت ایــن اســت کــه ایــن همفکری هــا بایــد در کوتاه تریــن زمــان 
ممکــن و بــه شــکلی موثــر صــورت بگیــرد تــا هــر چــه ســریع تر از تعطیلــی 
ــری  ــن حــوزه جلوگی ــران ای ــرای صنعتگ صنعــت و ایجــاد خســارت بیشــتر ب

شــود.

سیاه چاله ارز
و قرارداد های یکسویه
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در زمینــه قرارداد هــای بــاز بــدون تعدیــل، بــا توجــه بــه عــدم 
ــا  ــن قرارداد ه ــل ای ــت تعدی ــع جه ــرکت های توزی ــکاری ش هم
ــه  ــر ک ــه و توانی ــه بودج ــازمان برنام ــنامه های س ــم بخش علیرغ
ــاغ  ــرخ ارز اب ــش ن ــی از افزای ــارات ناش ــران خس ــور جب ــه منظ ب
ــا توجــه  ــد ب ــم. هــر چن ــده ای مواجهی ــا مســائل عدی شــده اند، ب
بــه رایزنی هــای صــورت گرفتــه، قرارداد هــای مذکــور خاتمــه 
یافــت، امــا همچنــان مطالبــات مربــوط بــه آن بخــش از قــرارداد 
ــر اســاس اســتعام شــرکت های  کــه کالای درخواســتی کارفرمــا ب

ــد و  ــرخ ارز تولی ــانات ن ــوع نوس موض
ــه  ــا چ ــما را ب ــاری ش ــای ج ــا قرارداد ه ی

ــت؟  ــرده اس ــه ک ــکلاتی مواج مش

عمده تریــن مســاله ای کــه در حــوزه 
شــرکت های توزیــع بــا آن دســت بــه 

بوده ایــد، چیســت؟ گریبــان 

متاســفانه در شــرکت های توزیــع و بالاتــر از آن هــا شــرکت 
ــدی  ــت محصــولات تولی ــود کیفی ــرای بهب ــر، عزمــی ب توانی
ــاوه از  ــه ع ــدارد. ب ــرق وجــود ن ــه در صنعــت ب ــه کار رفت ب
آنجــا کــه اکثــر کالا هــا از طریــق مناقصــه و اســتعام و بــر 
ــذا محصــولات  ــای کمتریــن قیمــت تامیــن می شــود، ل مبن
بی کیفیــت و گا هــا چینــی وارداتــی کــه در ایــران لیبل گــذاری 
می شــوند، در ایــن صنعــت مــورد اســتفاده قــرار می گیرنــد. 
بــه عنــوان مثــال بــا توجــه بــه اینکــه شــرکت اوژن الکترونیــک 
دانش بنیــان اســت و محصولاتــی را در زمینــه بهینه ســازی مصــرف 
بــرق در بزرگرا هــا و بلوار هــا تولیــد می کنــد، تــاش بســیاری 
بــرای معرفــی ایــن محصــولات کــه می توانــد بــه کنتــرل مصــرف 
کمــک شــایانی کنــد، صــورت گرفــت امــا متاســفانه در نهایــت این 
ــر همیــن اســاس بــه نظــر  تاش هــا نتیجــه چندانــی نداشــت، ب
می رســد کــه عزمــی بــرای بهبــود و کاهــش مصــرف وجــود نــدارد 
و بهینه ســازی مصــرف صرفــا در حــد شــعار بــه کار بــرده می شــود. 
ــت  ــزم جه ــی ج ــا عزم ــه ت ــد ک ــان می ده ــاله نش ــن مس همی
اصــاح ایــن ســاختار ایجــاد نشــود، مشــکات همچنــان اســتمرار 
ــن  ــندیکا ای ــا از س ــت م ــار و درخواس ــذا انتظ ــت ل ــد داش خواهن
ــرو و شــرکت  ــا وزارت نی ــر ب ــط موث ــه رواب ــا توجــه ب ــه ب اســت ک
ــه  ــبت ب ــو، نس ــرکت های عض ــه ش ــن مجموع ــر و همچنی توانی
ــف  ــای مختل ــا در حوزه ه ــی از اعض ــای تخصص ــاد کارگروه ه ایج
اقــدام کنــد. ماموریــت ایــن کارگروه هــا رفــع مشــکات در زمینــه 
ــرکت های  ــایی ش ــز شناس ــرق و نی ــت ب ــی صنع ــازی فن چابک س
عضــو و غیــر عضــو فعــال در حــوزه صنعــت بــرق جهــت گســترش 
ــروری  ــن ض ــت. همچنی ــن اس ــی مابی ــات ف ــا و تعام همکاری ه
اســت ایــن کارگروه هــا بــرای تدویــن راهکار هــای حقوقــی جهــت 
اصــاح قرارداد هــای یکطرفــه و پرداخــت مطالبــات چاره اندیشــی 
ــرای  ــا را ب ــن چالش ه ــی از ای ــای ناش ــا هزینه ه ــد ت ــدام کنن و اق

ــد  ــش دهن ــو کاه ــرکت های عض ش

طــی چنــد ســال اخیــر نوســانات شــدید قیمت هــا از 
ــر  ــدون در نظ ــه ب ــه ای ک ــک طرف ــای ی ــو و قرارداد ه ــک س ی
ــرق منعقــد  ــژه در شــرکت های توزیــع ب ــه وی گرفتــن تعدیــل ب
ــن  ــال ای ــرکت های فع ــدت ش ــه ش ــود، ب ــازی می ش و پیاده س
ــن  ــی از ای ــای ناش ــت. پیامد ه ــرده اس ــف ک ــوزه را تضعی ح
ــا  ــه شــرکت های کارفرم ــی گســترده تر می شــوند ک مســاله زمان
ــازمان  ــوی س ــده از س ــاغ ش ــاخص های اب ــا و ش ــه تعدیل ه ب
ــن  ــر تمکی ــولا در براب ــوده و معم ــد نب ــه پایبن ــه و بودج برنام
ــد.  ــت می کنن ــنامه ها مقاوم ــتورالعمل ها و بخش ــن دس ــه ای ب
نکتــه بســیار مهمتــر ایــن اســت کــه در اجــرای قرارداد هــای 
ــای  ــل به ــط تعدی ــول فق ــه طــور معم ــل هــم ب مشــمول تعدی
ــانات  ــود و نوس ــه می ش ــر گرفت ــرخ ارز در نظ ــا ن ــزات و گا ه فل
ــود.  ــته می ش ــده انگاش ــد نادی ــای تولی ــایر نهاده ه ــت س قیم
ــش  ــر افزای ــاوه ب ــت ارز ع ــش قیم ــه افزای ــه اینک ــه ب باتوج
قیمــت مــواد اولیــه وارداتــی و فلــزات، روی ســایر اقــام 
ــی  ــش ناگهان ــاهد افزای ــت، ش ــذار اس ــز اثرگ ــل نی ــد داخ تولی
ــرای تولیــد هســتیم. از  ــاز ب بهــای کلیــه مــواد اولیــه مــورد نی
ــود،  ــول نش ــع وص ــه موق ــرکت ها ب ــات ش ــر مطالب ــن رو اگ ای
ــی  ــن نقدینگ ــد تامی ــر رون ــش قیمت هــا ب ــن افزای ــرات ای تاثی
شــرکت ها بســیار مخــرب خواهــد بــود، بــه نحــوی کــه قطعــا 
ــی  ــدید نقدینگ ــش ش ــه کاه ــد ب ــد می توان ــن رون ــه ای ادام
بنگاه هــا و حتــی رســیدن آن بــه نصــف میــزان معقــول منجــر 

خواهــد شــد. 
ــد و  ــرای خری ــوان شــرکت ها را ب ــن کاهــش نقدینگــی، ت ای
ــک  ــرای ی ــی ب ــد حت ــزی تولی ــه و برنامه ری ــواد اولی ــن م تامی
دوره کوتــاه مــدت ۶ ماهــه هــم دشــوار و گا هــا ناممکــن 
پرداخــت  در  حتــی  شــرکت ها  شــرایط  ایــن  در  می کنــد. 
ــزوده  ــر ارزش اف ــات ب ــه و مالی ــت بیم ــنل، پرداخ ــوق پرس حق
و تادیــه اقســاط تســهیات بانکــی هــم دچــار مشــکات 

می شــوند.  بســیاری 

توزیــع ارســال شــده، پرداخــت نشــده اســت. تعویــق در تســویه 
ایــن مطالبــات کــه بــه طــور عمــده مربوط بــه ســال ۱۳99 هســتند، 
ــه  ــرده اســت. ب ــه شــرکت وارد ک ــان گســترده ای ب خســارات و زی
طــوری کــه امســال در اکثــر اســتعامات و مناقصــات شــرکت های 
ــی  ــد محصولات ــمت تولی ــه س ــرده و ب ــرکت نک ــرق ش ــع ب توزی
رفته ایــم کــه زمینــه همــکاری کمتــری بــا ایــن شــرکت ها داشــته 
ــرق  ــع ب ــا بازار هــای حــوزه توزی ــا عم ــن اســاس م ــر ای باشــد. ب
ــار  ــا کن ــار کارفرم ــل عملکــرد و سیاســت های خســارت ب ــه دلی را ب

گذاشــته ایم. 

شــدید  نوســانات  بــه  توجــه  بــا 
قیمت هــا و تاخیــر ســازمان برنامــه در 
ــه  ــوط ب ــل مرب ــاخص های تعدی ــلاغ ش اب
ســال گذشــته، چــه خســاراتی را از محــل 
عــدم همخوانــی شــاخص های ابلاغــی بــا 
ــده اید؟ ــل ش ــا، متحم ــری قیمت ه اوج گی
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مشــکلاتی  اصلی تریــن 
وزارت  بــا  مواجهــه  در  کــه 
ــرکت های  ــر و ش ــرو، توانی نی
بــه  آن دســت  بــا  تابعــه 
گریبــان هســتید، شــامل چــه 

مــواردی اســت؟

مدیرعامل شرکت سیم نور پویاگفتگو با امیرحسین میرسلیم

یکــی از مهمتریــن مشــکلاتی کــه فعــالان صنعــت بــرق در شــرایط کنونــی اقتصــاد کشــور بــا آن دســت بــه گریبــان 
هســتند، مســاله نوســانات نــرخ ارز و ســایر نهاده هــای تولیــد اســت. ایــن موضــوع از آن جهــت بــرای صاحبــان کســب 
و کار هــای ایــن صنعــت مساله ســاز شــده کــه عمــده قرارداد هــای ایــن حــوزه بــه صــورت یکســویه تنظیــم شــده و فاقــد 

ــران خســارات ناشــی از جهش هــای ارزی اســت.  ــرای جب ــی لازم ب ابزار هــای قانون
ــنامه های  ــه بخش ــکا ب ــا ات ــرو و ب ــته نی ــه رس ــای پنج گان ــارس به ــاس فه ــه براس ــه و بودج ــازمان برنام ــه س اگرچ
جبرانــی ارز، تــلاش کــرده بخشــی از خســارات وارد شــده بــه فعــالان بخــش خصوصــی را جبــران کنــد، امــا بــه دلیــل 
ــد، عمــلا بخشــنامه های ارزی  ــی ندارن ــا خســارات وارد شــده، تناســب چندان ــه عمدت ــگام شــاخص هایی ک ــلاغ دیرهن اب
ــن  ــر ای ــد ب ــا تاکی ــا ب ــور پوی ــی نداشــته اند. امیرحســین میرســلیم، مدیرعامــل شــرکت ســیم ن ــل قبول ــرد قاب هــم کارک
ــن  ــان صنعــت و تعیی ــه در نحــوه اســتعلام قیمــت از صاحب ــه ضــروری اســت ســازمان برنام ــد ک ــان می کن ــه، اذع نکت

ــد: ــلا می خوانی ــو را ذی ــن گفتگ ــل ای ــد. حاص ــری کن ــل بازنگ ــاخص های تعدی ش

در نحوه تدوین شاخص های تعدیل

ــدون  ــد ب ــرکت های جدی ــه ش ــادی ب ــد ه ــوز تولی ــدور مج ص
ــا  ــی م ــکات کنون ــی از مش ــازار یک ــی ب ــاز واقع ــن نی ــر گرفت در نظ
محســوب می شــود. در حــال حاضــر شــرکت های تولیدکننــده ســیم 
هــادی بــا ظرفیــت خالــی تولیــد قابــل توجهــی مواجــه هســتند بــه 
ــی ۳۰  ــدود ۲۰ ال ــت ح ــا ظرفی ــرکت ها ب ــن ش ــر ای ــه اکث ــوری ک ط
ــی  ــفانه ط ــد. متاس ــت می کنن ــود فعالی ــی خ ــت واقع ــد ظرفی درص
ســالیان گذشــته شــرکت توانیــر بــدون در نظــر گرفتــن ظرفیــت آزاد 
صنعــت ســیم، مبــادرت بــه صــدور تاییدیــه بــرای تولیــد هادی هــای 
مختلــف بــه شــرکت های جدیــد کــرده اســت. ایــن موضــوع باعــث 
کوچک تــر شــدن ســهم بــازار شــرکت های فعــال در صنعــت شــده و 

آینــده صنعــت را دچــار مخاطــره کــرده اســت.

ــازمان  ــوی س ــده از س ــام ش ــای اع ــدادن تعدیل ه ــش ن پوش
ــت  ــادی صنع ــای اقتص ــه بنگاه ه ــن عارض ــه مهمتری ــه و بودج برنام
ــت  ــت. در حقیق ــرخ ارز اس ــر ن ــانات اخی ــا نوس ــه ب ــرق در مواجه ب
روش فعلــی ســازمان برنامــه و بودجــه کــه مبتنــی بــر اخــذ اســتعام 
فصلــی از فعــالان صنعــت بــه منظــور تعییــن شــاخص های تعدیــل 
اســت، اشــکالات جــدی دارد، بــه طــوری کــه بســیاری از پارامتر هــای 
تاثیرگــذار در بــازار ســیم هــادی را نادیــده می گیــرد. بــه نظــر 
می رســد ایــن روش می بایســت بــا ســایر روش هــای کارآمــد نظیــر 
ــا و  ــردن قیمت ه ــزه ک ــازی و نرمالی ــورم، یکسان س ــری از ت تاثیرپذی

... جایگزیــن شــود.

شــدید  نوســانات  بــه  توجــه  بــا 
قیمت هــا و تاخیــر ســازمان برنامــه در 
ــه  ــوط ب ــل مرب ــاخص های تعدی ــلاغ ش اب
ســال گذشــته، چــه خســاراتی را از محــل 
عــدم همخوانــی شــاخص های ابلاغــی بــا 
ــده اید؟ ــل ش ــا، متحم ــری قیمت ه اوج گی

ــرآورد  ــکان ب ــاخص ها ام ــام ش ــه در اع ــازمان برنام ــر س تاخی
ــال در صنعــت  ــان ســازمان و شــرکت های فع ــح ســود و زی صحی
را دشــوار و گا هــا غیرممکــن کــرده اســت. ایــن موضــوع در کنــار 
پرداخــت دیــر هنــگام صــورت وضعیت هــای تعدیــل موجــب بــروز 
ضــرر و زیــان بــرای شــرکت ها می شــود. بــه عنــوان مثــال صــورت 
وضعیــت تعدیــل قــراردادی کــه اول هــر فصــل ابــاغ می شــود و 
ــاه  ــاه اســت، پــس از حــدود 9 م طــول مــدت اجــرای آن ســه م

صــادر و پــس از حــدود ۱۵ مــاه پرداخــت می شــود 

موضــوع نوســانات نــرخ ارز 
ــاری  ــای ج ــا قرارداد ه ــد و ی تولی
شــما را بــا چــه مشــکلاتی مواجــه 

ــت؟ ــرده اس ک

لزوم 
بازنگری 



زمستان 1401، دوره جدیدزمستان 1401، دوره جدید 8283
صفحهصفحه

1111

مقالهمقاله

در مقام رسیدگی به اعتراض مناقصه گر

تحلیل حقوقی ضمانت اجرایی

سکوت مناقصه گزار

عضو هیأت مدیره و رئیس کمیسیون حقوقی و قراردادهای سندیکای صنعت برق ایرانحمید حسین زاده

چکیده
مقنّــن در قانــون برگــزاری مناقصــات، مناقصه گــرِ معتــرض بــه 
فرآینــد برگــزاری مناقصــه را، در لایــۀ اول رســیدگی بــه اعتــراض، 
ســوی بالاتریــن مقــام دســتگاه مناقصه گــزار دلالــت نمــوده 
اســت. از طرفــی، قانــون اساســنامۀ هیــأت رســیدگی بــه شــکایات 
قانــون برگــزاری مناقصــات، بــا پیش بینــی هــر دو فــرض 
پاســخگویی و عــدم پاســخگویی بــه اعتــراض از ناحیــۀ دســتگاه 
مناقصه گــزار، حــق طــرح شــکایت مناقصه گــر در لایــۀ دوم 
رســیدگی، یعنــی هیــأت رســیدگی بــه شــکایات قانــون برگــزاری 
مناقصــات را، محفــوظ و محتــرم دانســته اســت. آنچــه در ایــن 
مقالــه مــورد بحــث قــرار گرفتــه اســت، آثــار حقوقــی مترتــب بــر 
ــه  ــبت ب ــخگویی(، نس ــدم پاس ــزار )ع ــتگاه مناقصه گ ــکوتِ دس س
اعتــراض مناقصه گــر و تأثیــر آن در لایــۀ بعــدی رســیدگی اســت. 

مقدمه
عــرف عــام، »ســکوت« را، عامــت رضــا تلقــی می نمایــد؛ حــال 
آنکــه در عالــم حقــوق، »ســکوت« فــی نفســه، عامــت ابــراز اراده 
بــه شــمار نمی آیــد. بــه بیــان دیگــر، علی الاصــول ســکوت تأثیــری 
بــر روابــط حقوقــی اشــخاص و تنظیــم و انعقــاد قراردادهــا نــدارد؛ 

زیــرا ســکوت، چیــزی جــز نوعــی حالــت ســکون و عــدم تحــرک 
ــن و مبــرز ارادۀ شــخص  نیســت، بــه همیــن علــت نمی توانــد مبیِّ
ســاکت باشــد. چنان کــه »مــاده 249« قانــون مدنــی اشــعار 
مــی دارد »ســکوتِ مالــک ولــو بــا حضــور در مجلــس عقــد، اجــازه 
ــه صــورت  ــواردی و ب محســوب نمی شــود.« لیکــن ســکوت در م
اســتثنائی، دلالــت بــر ارادۀ ضمنــی شــخص ســاکت دارد. در ایــن 
ــزار در  ــکوت مناقصه گ ــت س ــی مدخلی ــه بررس ــده ب ــه، نگارن مقال
مقــام رســیدگی بــه اعتــراض مناقصه گــر، در اســتثناء پیش گفتــه 

پرداختــه اســت.

طرح مسأله
ــد الــف«  ــر بیــان شــد، قانونگــذار در »بن همانطــور کــه پیش ت
از »مــاده ۲۵« ناظــر بــه »مــاده ۷« قانــون برگــزاری مناقصــات، در 
بــاب نحــوۀ رســیدگی بــه شــکایات، بیــان مــی دارد »چنانچــه هــر 
یــک از مناقصه گــران، نســبت بــه اجــرا نشــدن مــوادی از قانــون 
برگــزاری مناقصــات اعتــراض داشــته باشــد، می توانــد بــه بالاترین 
ــن  ــن رو، اولی ــد.«؛ از ای ــکایت کن ــزار ش ــتگاه مناقصه گ ــام دس مق
لایــۀ رســیدگی بــه اعتــراض در بوروکراســی اداری، »بالاتریــن مقام 
دســتگاه مناقصه گــزار« اســت. بــا وصــول اعتــراض بــه بالاتریــن 
ــاده،  ــد ب« از همــان م ــق »بن ــزار، مطاب ــام دســتگاه مناقصه گ مق

»دســتگاه مناقصه گــزار مکلــف اســت، در مهلــت پانــزده روز کاری 
از تاریــخ دریافــت شــکایت، رســیدگی های لازم را بــه عمــل آورده و 
در صــورت وارد دانســتن اعتــراض، مطابــق مقــررات مربــوط اقدام 
نمایــد و در صورتــی کــه شــکایت را وارد تشــخیص ندهــد، ظــرف 

مهلــت تعییــن شــده جوابیــه لازم را بــه شــاکی اعــام کنــد.«
ــه، مشــاهده می شــود، در صــورت وارد ندانســتن  همانطــور ک
شــکایت از ســوی دســتگاه مناقصه گــزار، مقنّــن ســال 1383، 
مشــارٌالیه را، مکلــف بــه ارائــۀ جوابیــه در مهلــت مقــرر بــه شــاکی 
ــرۀ  ــون تبص ــود چ ــور ش ــاید تص ــت. ش ــوده اس ــر( نم )مناقصه گ
ذیــل »مــاده ۵« قانــون اساســنامۀ هیــأت رســیدگی بــه شــکایات 
قانــون برگــزاری مناقصــات »مصــوب 1388« کــه، بیــان مــی دارد 
»مراجعــه بــه هیــأت منــوط بــه ایــن اســت کــه، مناقصه گــر ابتــدا 
در قالــب مــاده 25 قانــون برگــزاری مناقصــات اعتــراض مکتــوب 
خــود را، بــه بالاتریــن مقــام دســتگاه مناقصه گــزار تســلیم 
کــرده باشــد و پــس از رســیدگی و دریافــت جوابیــه کمــاکان بــه 
اعتــراض خــود باقــی باشــد، یــا اینکــه بــه رغــم انقضــای مهلــت 
ــت  ــخی دریاف ــتگاه، پاس ــخ گویی دس ــرای پاس ــزده روز کاری ب پان
نکــرده باشــد. معتــرض ده روز کاری از زمــان دریافــت جوابیــه یــا 
ــه،  ــزده روزه و عــدم دریافــت جوابی ــت پان ــان انقضــای مهل از زم
بــرای مراجعــه بــه هیــأت مهلــت دارد.«، ذمــۀ مناقصه گــزار را، از 
ــوده  ــارغ نم ــاکی( ف ــر )ش ــه مناقصه گ ــخگویی ب ــه پاس ــف ب تکلی
ــصِ منفصــل »مــاده ۲۵« قانــون  و حکــم اخیــر بــه نوعــی مخصِّ

برگــزاری مناقصــات اســت.

تصــور فاقــد وجاهــت  ایــن  امــا 
چــه؛ اســت  حقوقــی 

ــر  ــر، ناظ ــاده اخی ــن در( م ــگاه مقنِّ ــۀ ن ــول )و زاوی اولاً، مدل
ــره  ــن در( تبص ــگاه مقنِّ ــۀ ن ــول )و زاوی ــزار و مدل ــه مناقصه گ ب
موردالاشــاره، ناظــر بــه مناقصه گــر اســت و اساســاً طــرح بحــث 
ــذار  ــع قانونگ ــت. در واق ــوع اس ــاء موض ــالبه بأنتف ــص، س تخصی
ســال 1388، حکــم حالتــی را پیش بینــی کــرده اســت کــه 
ــزار  ــزده روزه، مناقصه گ ــخگویی پان ــه پاس ــف ب ــود تکلی ــا وج ب

ــد. ــه ننمای ــه ای ارائ جوابی
ــا  ــزار ب ــگاه مناقصه گ ــت و جای ــه، وضعی ــی ک ــاً، در صورت ثانی
اوصــاف پاســخگو و ســاکت، نــزد قانونگــذار یکــی  می بــود، 
لزومــی بــه تفکیــک حــالات موصــوف بــرای مشــارٌالیه، از ناحیــۀ 
ــن نبــود. بــه عبــارت دیگــر، قانونگــذار فــرض پاســخگویی و  مقنِّ
ســکوت را یکســان تلقــی و بــرای هــر دو حکــم واحــدی )صرفنظــر 

ــزار(  ــوی مناقصه گ ــخ از س ــت پاس ــخ/عدم دریاف ــت پاس از دریاف
وضــع می نمــود.

بررسی مسأله
اکنــون مســأله آن اســت کــه، بــا وجــود تکلیــف به پاســخگویی 
ــد  ــر فرآین ــری ب ــه تأثی ــکوت وی، چ ــزار، س ــتگاه مناقصه گ دس

ــت.؟ ــد داش ــر خواه ــراض مناقصه گ ــه اعت ــیدگی ب رس
از آنجایــی کــه وفــق »بنــد ج« از »مــاده ۲۵« قانــون برگــزاری 
ــاکی،  ــط ش ــه توس ــرش نتیج ــدمِ پذی ــورت ع ــات، »در ص مناقص
هیــأت رســیدگی بــه شــکایات، موضــوع را بررســی و رأی قطعــی 
را طــی پانــزده روز اعــام خواهــد کــرد.«، فلــذا ارائــه و عــدم ارائــه 
ــدی  ــه بع ــه لای ــر ب ــوع مناقصه گ ــق رج ــزار، ح ــخ مناقصه گ پاس
رســیدگی را زائــل نمی نمایــد و در هــر صــورت وی می توانــد 
ــه  ــیدگی ب ــأت رس ــکایت را در هی ــیر ش ــکوائیه، مس ــرح ش ــا ط ب
ــأت  ــنامه هی ــون اساس ــن 1 و 2« قان ــوعِ »مادتی ــکایات، موض ش
رســیدگی بــه شــکایات قانــون برگــزاری مناقصــات دنبــال 
نمایــد. پــس ســکوت مناقصه گــزار تاثیــری در امــر شــکلی 
فرآینــد رســیدگی نــدارد. لیکــن بــه دلایلــی کــه در ادامــه بــه آن 
ــر  ــوی موث ــات دع ــار اثب ــی ب ــر، در جابه جای ــن ام ــم، ای پرداخته ای

ــود. خواهــد ب
برخــی، بی پاســخ گذاشــتن یــا ســکوت بالاتریــن مقــام دســتگاه 
مناقصه گــزار بــه شــکایت مناقصه گــر را، از قرائــن و امــاراتِ درســتیِ 
ــن  ــه، بالاتری ــت ک ــوده اس ــتدلال نم ــی و اس ــاکی تلق ــکایت ش ش
ــر  ــکایت مناقصه گ ــورت ردِّ ش ــزار در ص ــتگاه مناقصه گ ــام دس مق
می توانســت بــه طــور مســتدل آن را رد کنــد، امــا ســکوت در برابــر 
شــکایت شــاکی تــا حــدودی [بــه طــور ظنّــی، نــه قطعــی]، صحت 
ــه در  ــور ک ــه، همان ط ــی دارد. چ ــل م ــر را مدلّ ــارات مناقصه گ اظه
ــواردی ســکوت،  ــۀ بحــث هــم مطــرح شــد، اســتثنائا در م مقدم
ــراز اراده بــه صــورت ضمنــی دارد. در واقــع ســکوتی  ــر اب دلالــت ب
کــه همــراه بــا یــک قرینــه )اعــم از مقالیه/لفظیــه و مقامیه/حالیــه( 

ــراز ارادۀ ضمنــی محســوب می گــردد. باشــد، نوعــی اب
لــذا هــر چنــد مطابــق قاعــدۀ »لا یَنســب لســاکت قــول«، اصل 
ــاکت  ــرد س ــه ف ــراز اراده ای را ب ــوان اب ــه، نمی ت ــت ک ــر آن اس ب
نســبت داد، لیکــن اســتثناء بــر قاعــده بیــان مــی دارد »الســکوت 
ــر اســاس  فــی معــرض الحاجــه بیــان«؛ یعنــی در صورتــی کــه ب
ــه  ــف ب ــخص موظ ــادت، ش ــرف و ع ــرارداد، ع ــرره، ق ــون، مق قان
پاســخگویی یــا بــه نوعــی در »مقــام بیان« باشــد و از پاســخگویی 
اســتنکاف ورزد، ســکوت وی، دلیــلِ بیــان )رضایــت( می باشــد. در 
واقــع زمانــی کــه ســاکت ملــزم بــه تکلّــم باشــد و [ســکوت اختیــار 
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ــرار  ــان و اق ــۀ بی ــه منزل ــم وی ب ــدمِ تکلّ ــن صــورت ع ــد، در ای نمای
ــان از  ــر بی ــده، »تأخی ــق قاع ــه، مطاب ــرا ک ــود. چ ــوب می ش محس
وقــت حاجــت قبیــح اســت«  و ســکوت از عاقــل متعــارف پذیرفتــه 

نیســت. 
در مانحنُ فیــه هــم، بــه دلیــل الــزام قانونگــذار بــه ارائــه جوابیــه 
از ســوی مناقصه گــزار بــه مناقصه گــر، در واقــع بــا قرینــه مقامیــه ای 
ــرار  ــخگویی ق ــام پاس ــزار را در مق ــه، مناقصه گ ــتیم ک ــرو هس روب
ــی  ــورت ضمن ــه ص ــوف، ب ــام موص ــکوت وی در مق ــد و س می ده
تأئیــد بــدوی ادّعــای مناقصه گــر در اعتــراض مطروحــه از ســوی وی 
ــر  ــای مناقصه گ ــول ادّع ــر قب ــل ب ــر، دلی ــارت دیگ ــه عب می باشــد. ب

اســت.
ــی و از  ــل ظنّ ــر، دلی ــد مناقصه گ ــلِ در یَ ــأله، دلی ــرض مس در ف
نــوعِ امــاره خواهــد بــود. قانــون مدنــی، در »مــادّه 1321« در تعریفِ 
ــی اســت  ــارت از اوضــاع و احوال ــان مــی دارد »امــاره، عب امــاره بی
کــه، بــه حکــم قانــون یــا در نظــر قاضــی، دلیــل بــر امــری شــناخته 
می شــود«؛ پــس امــاره، بــر دو گونــۀ امــاره قانونــی و امــاره قضایــی 
اســت و موضــوعِ بحــث مــا، پیرامــون امــارۀ قضایــی )دلیــل ظنّــی 
اوضــاع و احوالــی( بــر قبــول بــدویِ ادعــای مناقصه گــر )شــاکی(، 
ــی  ــه جهــت نقــص ذات ــد، ب ــزار اســت. هــر چن از ســوی مناقصه گ
ت از حقیقــت، اثبــات خــاف آن ممکــن اســت؛  امــاره، در کاشــفیَّ
چنانکــه، مــادّه اخیــر  در ادامــه تصریــح نمــوده »مگــر آنکــه دلیــل 
ــر، دلیــل  ــر خــاف آن موجــود باشــد« کــه، منظــور از دلیــل اخی ب
ــدۀ  ــر عه ــر ب ــألۀ حاض ــرض مس ــه آن، در ف ــت و اقام ــی اس قطع
ــی اســت  ــل مذکــور، ظنّ ــا اینکــه دلی ــود. ب ــزار خواهــد ب مناقصه گ
ــۀ  ــاره(، در وهل ــور )اَم ــل مذک ــرد دلی ــا کارک ــدارد، ام ــت ن و قطعی

ــود.  ــات دعــوی خواهــد ب ــار اثب ــی ب نخســت جابه جای
ــق  ــکایات، وف ــه ش ــیدگی ب ــأت رس ــه هی ــی ک ــع، زمان در واق
»مــاده ۸« قانــون اساســنامۀ هیــأت رســیدگی بــه شــکایات قانــون 
ــه  ــه تشــکیل جلســۀ رســیدگی و ب ــزاری مناقصــات، نســبت ب برگ
تبــع آن صــدور رأی اقــدام می نمایــد، دو حالــت مفــروض اســت.
ــه  ــه را، ب ــرر جوابی ــد مق ــزار در موع ــت. مناقصه گ ــت نخس حال

ــاغ نمــوده اســت: شــاکی اب
ــه  ــت ک ــاکی( اس ــر )ش ــن مناقصه گ ــون ای ــت، چ ــن حال در ای
ــی  ــه عل ن ــدۀ »البیِّ ــق قاع ــذا مطاب ــوده، ل ــا نم ــل، ادع ــاف اص خ
ــاً  ــر از اقامــه دلیــل اســت و از آنجایــی کــه عمدت المُدعــی«، ناگزی
فــرض بــر پاســخگویی دســتگاه بــوده، مقنِّــن نیــز از حیــث 
ــون اساســنامه هیــأت رســیدگی  ــه، در »مــاده ۴« از قان قاعــدۀ غلب
بــه شــکایات قانــون برگــزاری مناقصــات بیــان داشــته اســت کــه، 
»هیــأت موظف اســت شــاکی را، برای شــرکت در جلســه رســیدگی، 

بــه منظــور اداء توضیحــات لازم )بــدون حــق رأی( دعــوت کنــد.«
حالــت دوم. مناقصه گــزار در موعــد مقــرر جوابیــه را، بــه شــاکی 

ابــاغ ننمــوده اســت:
ــا امعــان نظــر بــه مــوارد پیش گفتــه، یعنــی  در ایــن حالــت، ب
ــت  ــر رضای ــل ب ــام پاســخگویی(، حم ــزار )در مق ســکوت مناقصه گ
مشــارٌالیه شــده و دلیــل ظنّــی )کــه اثبــات خــافِ آن امکان پذیــر 
ــارع  ــون ش ــرد. چ ــرار می گی ــاکی( ق ــر )ش ــد مناقصه گ ــت( در یَ اس
ــروع  ــذا در ش ــمرده اند، فل ــر ش ــاره را معتب ــن، ام ــدس و مقن مق
ــام  ــتی در مق ــه، بایس ــت ک ــزار اس ــار مناقصه گ ــن ب ــیدگی، ای رس
اثبــات خــافِ امــارۀ مفــروض بــر آیــد و در صــورت عجــز از اثبــات، 

ــد. ــت می یاب ــتقر و قطعی ــاره مس ام
اگــر هــم گفتــه شــود کــه، رئیــس دســتگاه مناقصه گــزار، خــود 
در هیــأت، حــقّ رأی دارد و اساســاً در مقــام پاســخ دهی قــرار 
نمی گیــرد، پاســخ داده می شــود، صرفنظــر از چالشــی بــودن 
ایــن حکــم مقنِّــن، اوّلاً اعطــاء حــقّ رأی، نافــی پاســخگویی 
ــه  ــی رســیدگی ب ــق اصــول کل ــاً، مطاب ــور نیســت؛ ثانی ــام مذک مق
ــه ایــن باشــیم کــه، جلســه دارای دو  اختافــات، بایســتی قائــل ب
مرحلــه اســت: مرحلــۀ اول، رســیدگی و مرحلــۀ دوم، صــدور رأی؛ و 
در مرحلــه نخســت، بالاتریــن مقــام دســتگاه مناقصه گــزار، در نقش 
متشــاکی، بایســتی مطابــق اصــول کلــی حقوقــی، در مقــام دفــاع 
بــر آمــده و ســپس در مرحلــۀ دوم، بــه عنــوان یــک مقــام اداری، در 

ــد. ــای نقــش  نمای صــدور رأی، ایف

نتیجه گیری
ــون  ــی و مت ــوص قانون ــده در نص ــل آم ــی های بعم ــا بررس ب
ــه،  ــی نفس ــکوت« ف ــد »س ــر چن ــه، ه ــد ک ــخص ش ــی مش حقوق
عامــت ابــراز اراده بــه شــمار نمی آیــد و لیکــن ســکوت در مــواردی 
و بــه صــورت اســتثنائی دلالــت بــر ارادۀ ضمنــی شــخص ســاکت 
دارد و ســکوت مناقصه گــزار در مقــام رســیدگی بــه اعتــراض 
مناقصه گــر نیــز، داخــل در اســتثناء پیش گفتــه و بــه نوعــی 
دلالــت بــر ابــراز اراده دارد و نتیجــه و اثــر آن جابه جایــی بــار اثبــات 
دعــوی در زمــان رســیدگی در هیــأت رســیدگی بــه شــکایات قانــون 
برگــزاری مناقصــات خواهــد بــود. بــه عبــارت دیگــر، در صورتی کــه 
مناقصه گــزار در موعــد مقــرر جوابیــه را، بــه شــاکی ابــاغ ننمــوده 
ــأت، نســبت  ــدواً در جلســۀ هی ــه بایســتی ب باشــد، هم اوســت ک
بــه اقامــه دلیــل، روبــروی امــارۀ قبــول خویــش اقــدام نمایــد؛ در 
ــح،  ــدون توضی ــاکی( ب ــر )ش ــای مناقصه گ ــورت ادع ــن ص ــر ای غی

ــود  ــت و وارد خواهــد ب ثاب

کنتاکــت  پلاتیــن  تولیــد 
ارمغانــی  دانش بنیــان، 
بــرای صنایع بــزرگ  ایران

* پی نوشت های این مقاله در دفتر نشریه قابل دسترس است.
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رپورتاژرپورتاژ ایران پلاتینایران پلاتین

ــرکت  ــک ش ــوان ی ــه عن ــن« ب ــران پاتی »ای
بــه  ایــران  بــرق  صنعــت  در  دانش بنیــان 
ــود.  ــناخته می ش ــر ش ــد معتب ــک برن ــه ی مثاب
سال هاســت محصــولات ایــن بنــگاه فعــال 
صنعتــی در اکثــر صنایــع بــزرگ و کوچــک کشــور 
ــرار می گیــرد و چــرخ تولیــد را  مــورد اســتفاده ق

ــی آورد. ــردش در م ــه گ ب
ــات  ــس هی ــریفی رئی ــا ش ــدس غامرض مهن
مدیــره شــرکت ایــران پاتیــن کــه یکــی از 
نخبــگان دانــش بــرق و الکترونیک کشــور اســت، 
در ســال ۱۳۵۲ بــه دلیــل کســب عالی تریــن رتبــه 
از کنکــور سراســری، در دانشــگاه علــم و صنعــت 
تحصیــل خــود را ادامــه داد و ســپس بــه عنــوان 
ــته  ــل رش ــه و تکمی ــرای ادام ــه ب ــی نخب جوان
تخصصــی و پیچیــده خــود بــه دانشــگاه بیریــج 
پــورت آمریــکا رفــت و مــدرک کارشناســی ارشــد 

ــرد.  خــود را از ایــن دانشــگاه اخــذ ک
ــور  ــه کش ــال ۱۳۵۸ ب ــریفی در س ــدس ش مهن
بازگشــت و از آنجــا کــه بــا شــروع بــه کار خــود 
ــی قطعــات و  در یــک واحــد تولیــدی جــای خال
ــی کشــور  ــدات صنعت ــی را در تولی ــزات برق تجهی
ــالا  ــرد، آســتین همــت خویــش را ب احســاس ک
زد و تصمیــم گرفــت در ســال ۱۳۵9 شــرکت ایــران 
پاتیــن را تاســیس کنــد و همیــن اقــدام نقطــه 
آغــازی بــود بــرای توفیقــات بعــدی ایــن نخبــه 
صنعــت بــرق و الکترونیــک ایــران، تــا از آن پــس 
ــع  ــده ای از صنای ــش عم ــی بخ ــای داخل نیاز ه
ــن شــکل ممکــن  ــه مطلوب تری ــادر کشــور را ب م

تامیــن کنــد.
مدیــر  شــریفی  ســروناز  مهنــدس  خانــم 
عامــل شــرکت ایــران پاتیــن در ایــن خصــوص 
آن  در  کــه  صنعتــی  پاتین هــای  می گویــد: 
ــی را  ــد نمی شــد ارز فراوان مقطــع در داخــل تولی
ــع  ــتگی صنای ــرد و وابس ــارج می ک ــور خ از کش
داخلــی بــه کالا هــا و تجهیــزات خارجــی را 
ــر  ــن صنعتگ ــت ای ــا خاقی ــی داد، ام ــش م افزای
جــوان و مبتکــر موجــب شــد بــرای نخســتین بار 
نیــاز داخلــی صنایــع مرتبــط، بــا تولیــدات ایــران 
ــدس  ــام مهن ــال ن ــن ح ــن و در عی ــن تامی پاتی

ــال و  ــای فع ــی از اعض ــوان یک ــه عن ــریفی ب ش
کارآفریــن جامعــه مخترعیــن کشــور ثبــت شــود.
ایــن  وی می افزایــد تاش هــای پیگیرانــه 
ــرای  ــی ب ــای فراوان ــر مزیت ه ــوش فک ــوان خ ج
ــزی  ــه ارمغــان آورد و چی ــرق کشــور ب صنعــت ب
ــرکت  ــن ش ــد ای ــال های بع ــه در س ــت ک نگذش
موفــق شــد بیــش از هــزار نــوع پاتیــن صنعتــی 
ــی  ــای برق ــی از کالا ه ــبد متنوع ــن س و همچنی
ــوئیچ ها و  ــرو س ــوئیچ ها، میک ــواع س ــد ان مانن
کنتاکت هــای صنعتــی را بــا بهتریــن کیفیــت بــه 
ــه  ــران ب ــت ای ــتگی صنع ــاند و وابس ــد برس تولی

ــان بخشــد. ــواع مشــابه خارجــی را پای ان
خانــم مهنــدس شــریفی ادامــه می دهــد: 
ــوئیچ،  ــت س ــترده ای از لیمی ــف گس ــد طی تولی
انــواع کلید هــای اســتارت و اســتاپ، میکــرو 
ســال های  در   ... و  پاتیــن  نقطــه  ســوئیچ، 
ــع ۸  ــژه در مقط ــامی و بوی ــاب اس ــس از انق پ
ــا تنش هــای  ــه کشــور ب ــاع مقــدس ک ســال دف
فراوانــی روبــرو بــود، اشــتغالزایی قابــل توجهــی 
اقــدام  ایــن  مهمتــر،  آن  از  و  کــرد  ایجــاد 
ــار  ــد یکب ــذر امی ــا ب ــد ت ــی ش ــمندانه عامل هوش
ــران  ــر در دل هــا کاشــته شــود و صنعــت ای دیگ
افق هــای توســعه ای خــود را محقــق ببینــد.

ایــن فعــال صنعــت بــرق کشــور اضافــه 
مهنــدس  دســتاورد  درخشــان ترین  می کنــد 
غامرضــا شــریفی و مجموعــه تحــت مدیریتــش 
ســوئیچ،  میکــرو  انــواع  تولیــد  از  پــس 
ــای  ــه در الکتروموتور ه ــری )ک ــوئیچ های کول س
و  می گیــرد(  قــرار  اســتفاده  مــورد  کولر هــا 
گونه هــای مختلــف محصولاتــی از ایــن دســت، 

ــود. ــت« ب ــن کنتاک ــد »پاتی تولی
بــه گفتــه مدیــر عامــل شــرکت ایــران پاتیــن، 
ــده  ــب تپن ــت قل ــه در حقیق ــت ک ــش کنتاک بخ
محصــولات و تجهیــزات الکتریکــی و الکترونیــک 
ــط  ــن توس ــت ممک ــن حال ــا کیفی تری ــت ب اس
مهنــدس شــریفی در اشــکال گوناگــون تــک 
فلــزی و دو فلــزی و ســه فلــزی تولیــد شــد و بــه 

ــف کشــور رســید.  ــع مختل دســت صنای
شــریفی تصریــح می کنــد کــه ایــن محصولات 

ــده  ــورت عم ــر بص ــال حاض ــان در ح دانش بنی
در اختیــار تولیدکننــدگان کلیــد و پریــز قــرار 
می گیــرد و در حقیقــت چنیــن تولیداتــی را 
ــیار  ــتاندارد های بس ــه اس ــی ب ــاظ کیف ــه لح ب
ــه  ــه ن ــاند ک ــده ای می رس ــد ش ــوب و تائی مطل
ــد  ــت می کن ــی رقاب ــای خارج ــا نمونه ه ــا ب تنه
بلکــه بــه لحــاظ دوام و کارکــرد مزیت هــای 

ــا دارد. ــه آن ه ــبت ب ــری نس ــیار فراوان ت بس
وی در خصــوص اخــذ گواهینامه هــای لازم 
ــران پاتیــن  ــان ای در حــوزه تولیــدات دانش بنی
نیــز اظهــار می کنــد کــه از حــدود دو ســال پیش 
ــاوری  ــی فن ــت علم ــاد معاون ــکاری نه ــا هم ب
ــد  ــای تولی ــام فرآیند ه ــوری، تم ــت جمه ریاس
ــان  ــی کارشناس ــورد بررس ــولات م ــن محص ای
ــس از طــی آزمون هــای  ــت و پ ــرار گرف ــده ق زب
ــون  ــد و اکن ــت ش ــدات لازم دریاف ــخت، تائی س
ــان  ــده دانش بنی ــا تولیدکنن ــن تنه ــران پاتی ای
ایــن بخــش از صنعــت معظــم بــرق اســت کــه 
ــت و دوام  ــزان کیفی ــن می ــا ای ــش ب محصولات

ــدارد. ــری ن ــه دیگ نمون
ــوع  ــه موض ــان اینک ــا بی ــریفی ب ــم ش خان
ــت  ــاوری ریاس ــی فن ــت علم ــرای معاون ــم ب مه
جمهــوری ایــن بــود کــه آلیــاژ ایــن محصــولات 
می گویــد:  شــود  تهیــه  داخــل  در  نیــز 
خوشــبختانه ایــن اتفــاق در ایــران پاتیــن 
افتــاده اســت. هنــوز در ایــران بــرای محصــولات 
ــان اســتانداری تعریــف نشــده اســت  دانش بنی
و هــم اکنــون در تاشــیم بــا همکاری موسســات 
معتبــر ســوئدی و اروپایــی و تاییــدات بــه عمــل 
آمــده از ســوی آن هــا، اســتاندارد های لازم را 

ــم.  اخــذ کنی
ــر عامــل شــرکت  ــر اســاس گفته هــای مدی ب
ایــران پاتیــن متاســفانه واردات بــی رویــه 
محصــولات بی کیفیــت می توانــد ضــرر و زیــان  
جبران ناپذیــری بــرای ایــن صنعــت ایجــاد 
ــن  ــه ای ــد و لازم اســت نهاد هــای مســئول ب کن
موضــوع دقــت نظــر بیشــتری داشــته باشــند.
فعلــی  مقطــع  در  می کنــد:  بیــان  وی 
کیفیــت  بــر  بین المللــی  بــزرگ  موسســات 

ــته اند  ــه گذاش ــن« صح ــران پاتی ــدات »ای تولی
غیرمتعــارف  مبــادی  از  واردات  اگــر  و حــال 
ــرار  ــتر ق ــی بیش ــرل و ارزیاب ــورد کنت ــور م کش
ــس  ــن پ ــز از ای ــی نی ــتریان داخل ــرد، مش بگی
ــی  ــت واردات ــای بی کیفی ــای کالا ه ــا چالش ه ب
ــا خاطــری آســوده از  ــد شــد و ب ــرو نخواهن روب
ــاژ و  ــا آلی ــه اختصاصــا ب ــی ک محصــولات داخل
ــده،  ــاخته ش ــا س ــر آن ه ــه موردنظ ــواد اولی م
رشــد و توســعه اقتصــاد صنعتــی کشــور را 

می بخشــند. تســریع 
خانــم مهنــدس شــریفی معتقــد اســت: طیف 
وســیع مشــتریان چنیــن محصولاتــی مــا را بــر 
ــی  ــای صنف ــکاری نهاد ه ــا هم ــا ب ــته ت آن داش
ــه  ــط، ب ــای مرتب ــندیکا ها و انجمن ه ــد س مانن
فرهنگســازی بــرای اســتفاده از تولیــدات بومــی 
ــوت  ــی بیشــتر بیندیشــیم و ق ــت داخل و پرمزی
قلبــی بــرای تولیدکننــدگان صنعتــی کشــور 
باشــیم تــا بدینوســیله اســتاندارد های تولیــدات 
خودشــان را ارتقــا بدهنــد و محصولــی کــه 
بــه مصرف کننــده ارائــه می دهنــد، کیفیــت 

ــری داشــته باشــد. بالات
ــازمان های  ــر س ــه اگ ــی دارد ک ــان م وی اذع
ــیاه و کاذب واردات  ــازار س ــر ب ــئول در براب مس
قاچاقــی کالا هــای بــی کیفیــت وارد عمــل 
ــه  ــرق و ب شــوند، بخــش خصوصــی صنعــت ب
ــد و  ــکان رش ــط ام ــع مرتب ــر صنای ــع آن دیگ تب
ــا  ــه تنه ــد داشــت و ن توســعه بیشــتری خواهن
ــتاندارد  ــد اس ــول فاق ــرای محص ــروج ارز ب از خ
جلوگیــری می کننــد بلکــه بــه اشــتغالزایی و 
ــتری  ــل بیش ــدان عم ــور می ــد در کش ــر تولی ام
خواهنــد داد تــا منویــات مقــام معظــم رهبــری 
ــان  ــش بنی ــد دان ــت از تولی ــوص حمای در خص

ــود. ــق ش ــز محق ــل نی داخ
ــار  ــه اظه ــریفی در خاتم ــدس ش ــم مهن خان
می کنــد: بخــش خصوصــی صنعــت بــرق تنهــا 
بــا همیــن حمایــت می توانــد شــکوفاتر شــود و 
توفیقــات و دســتاورد های ممتــاز و دانش بنیــان 
شــرکت ایــران پاتیــن می توانــد الگویــی بــرای 

تــداوم ایــن هــدف عالــی تلقــی شــود 



نوین ارتباط نیرو پارسیس باراد
اندیشه کامپیوتر

مهندسی نیرو صنعت غزال
توان سازان لوتوس البرز

فنی مهندسی کسری الکترونیک سپاهان
فنی مهندسی صنایع الکترونیک فراز یارا

بهین صنایع فاران انرژی
مهندسی و صنعتی نیک پایا نیرو

مهندسی تال ایران
نوآوران علمی و صنعتی آکو

بامداد الکتریک تاو
تولیدی و بازرگانی اشجع باطری

ره آورد آرا نیرو
انتقال انرژی مهان نیرو

توان بتن گلستان
یراق صنعت شبکه هیرکان

توسعه زیرساخت فناوری اطاعات نیرو
گروه دانش و صنعت باو

توزیع ابزار آروا
ویستا نیرو دانش ایرانیان

پارس مفصل آسیا
کابل و هادی کاج

سامان انرژی اصفهان
آتا انرژی آریا

آرمان تجهیز ساوه
زرین نیرو پاسارگاد

مهندسین مشاور دانش مدار شرق

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•

خیـــر   مقــــــدم به 
اعضــای  جدید 

به گزارش واحد عضویت 
سندیکای صنعت برق ایران 

با پیوستن
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شرکت جدید در نیمه 
دوم سال 1401 به خانواده 

سندیکا، تعداد اعضای
 این تشکل به

  635 

عضو  رسید.   



شرکت صانیر، پیشروترین شرکت ایرانى 
 در صادرات تجهیزات 

 و خدمات فنى و مهندسى 
 در حوزه هاى انرژى و برق، آب و فاضلاب، نفت و گاز 

با سه دهه سابقه اجراى پروژه در کشورهاى آسیایى، آفریقایى و آمریکاى مرکزى 

به همت شرکت صانیر و تلاش متخصصین ایرانى، پروژه خط انتقال برق 220 کیلوولت 
ایران به گوادر پاکستان به طول 30 کیلومتر شامل 90 دکل بصورت EPC ، ظرف مدت 

پنج ماه اجرا و تکمیل گردیده و مورد بهره بردارى قرار مى گیرد. 

داراى گواهینامه صلاحیت 
پیمانکارى در رشته هاى: 

نیرو   
آب   

ساختمان   
نفت و گاز   



info@energyfund.ir   
energy-power-fund        
powerandenergy.fund

����� ��زی / ������ ��ی ��� از ����� و ����� ����� / ������ در ��دش / ������ و ا�����ع / ��� و آز��ن

���ان، ���ک ��س (��ب) 
ا����ی ���ار ���� داد��ن، ��و����ه ���و

������ن ���وری، ���� ۳

����� ت ����

�ــــــ���� ����
�ــــ�  ����  ��اری 

www.energyfund.ir

۸۸۵۷۵۹۷۳       ۸۸۳۶۶۵۸۱       ۸۸۵۷۴۸۳۷۰۲۱
۸۸۳۶۶۵۷۴۰۲۱

���ه ی ���� ��ی ����ر 
و دا�� ����ن 

���� ��ق و ا���ی ���ر 

���� در ������ و ��ا��ه / ��� ا���م ��ر / ��� ��دا�� / ��� ا���م ����ات

������ ��اری ���را�� در ا���ر��پ �� / ���ر�� در ��� ��ی ���ورا�� / �� ������ ��اری (�� ����� �� ���� ���د��ی ����)




