
سال انتشار: ۱۴۰۱

تحلیل شکاف سیاست‌های ابلاغی و

ارائه راهکارهای بخش برق



تحلیل شکاف سیاست های ابلاغی 
و ارائه راهکارهای بخش برق

کارگروه برق کمیسیون نظارت؛ 

1401
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سندیکای صنعت برق ایران

فهرست
صنعت برق و بررسی وضع موجود  پیشینه •
خلاصه سیاست های ابلاغی برق•
تحلیل شکاف وضع موجود با سیاست ابلاغی•
راهکارها  و برنامه پیشنهادی•
منابع و مستندات•



روشنايی برق
چشم زائران حرم مطهرنخستین بار بر 

.نشست( ع)رضوی و بارگاه علی ابن موسی الرضا 

1279در سال 

1340تا دهه 
ايجاد نیروگاههای کوچک توسط بخش خصوصی•
می  دخالت محدود دولت محدود به صدور مجوز، نظارت بر تعرفه و روشنائی معابر عمو•

. بوده است
ود خود  خصوصی سمی پرداخت بخش کننده بهای آنرا مصرف است و  بوده برق کالائی •

مالیات و حق امتیاز میگرفت     میبرد و دولت را 

پیشینه صنعت برق 
ايران
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سندیکای صنعت برق ایران

گاز
80%

گازوئیل
14%

مازوت
6%

های حرارتیترکیب سوخت نیروگاه

تا مصرف برقزنجیره تولید 
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سندیکای صنعت برق ایران

نقش صنعت برق در توسعه کشور

میزان دسترسی به برق
84/5

85508

343
(1399سال )

14001357

958063

20

19 515982

37/8

  (مگاوات2000مجموعاً )مگاوات مصرف صنعتی 1000يک میلیون مشترک جديد و افزايش سالیانه

19 66887



Iran Electrical Industry Syndicate

I

E

I

S

سندیکای صنعت برق ایران

(هر ايرانیيارانه انرژی سرانه )در مقايسه با ساير کشورها 2019ايران در سال 
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سندیکای صنعت برق ایران

خلاصه سیاست های ابلاغی در حوزه برق 

اصلاح الگوی مصرف•
انرژی و محیط زیست•
اقتصاد مقاومتی•
44سیاست اصل  •
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سندیکای صنعت برق ایران

:دلایل و تحلیل شکاف 

یمتی صرفه جویی در مصرف انرژی با اعمال مجموعه ای متعادل از اقدامات قیمتی و غیرق•
ونی تا  کشور به حداقل دو سوم میزان کن« شاخص شدت انرژی»به منظور کاهش مستمر 

شم توسعهپایان برنامه پنجم توسعه و به حداقل یك دوم میزان کنونی تا پایان برنامه ش
ت های اولویت دادن به افزایش بهره وری در تولید، انتقال و مصرف انرژی در ایجاد ظرفی•

جدید تولید انرژی
مصرف  انجام مطالعات جامع و یکپارچه سامانه انرژی کشور به منظور بهینه سازی عرضه و•

انرژی
ای  افزایش بازدهی نیروگاه ها، متنوع سازی منابع تولید برق و افزایش سهم انرژی ه•

تجدید پذیر و نوین

سیاست های 
ابلاغی

انرژی و اصلاح الگوی مصرف
محیط زيست

سیاست اقتصاد 
مقاومتی

44سیاست اصل 
قانون اساسی
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سندیکای صنعت برق ایران

:دلایل و تحلیل شکاف 

سیاست های 
ابلاغی

اصلاح الگوی 
سیاست اقتصاد انرژی و محیط زيستمصرف

مقاومتی
44سیاست اصل 

قانون اساسی

.بهینه سازی  مصرف  و کاهش  شدت  انرژی•
یست   ایجاد تنوع  در منابع  انرژی  کشور و استفاده  از آن  با رعایت  مسائل  ز•

محیطی  و تلاش  برای  افزایش  سهم  انرژیهای  تجدیدپذیر با اولویت
.انرژیهای  آبی

اهها از  تلاش  برای  کسب  فن آوری  و دانش  فنی  انرژیهای  نو و ایجاد نیروگ•
.ورقبیل  با دی  و خورشیدی  و پیلهای  سوختی  و زمین  گرمایی  در کش

اصلاح الگوی تولید در بخش های مختلف اقتصادی و اجتماعی و •
بهینه سازی الگوی مصرف آب، منابع، غذا، مواد و انرژی
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سندیکای صنعت برق ایران

:دلایل و تحلیل شکاف 

سیاست های 
ابلاغی

اصلاح الگوی 
مصرف

انرژی و 
44سیاست اصل یسیاست اقتصاد مقاومتمحیط زيست

قانون اساسی

حمایت همه جانبه  هدفمند از صادرات کالاها و خدمات به تناسب ارزش  •
:افزوده و با خالص ارزآوری مثبت از طریق

بازارهای  برنامه ریزی تولید ملی متناسب با نیازهای صادراتی، شکل دهی-
شورهای  جدید، و تنوع بخشی پیوند های اقتصادی با کشورها به ویژه با ک

.منطقه
.انتخاب مشتریان راهبردی-
.ایجاد تنوع در روش های فروش-
.مشارکت دادن بخش خصوصی در فروش-
.افزایش صادرات برق-
از،  افزایش ارزش افزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گ-

صرف  براساس شاخص  شدت م)توسعه تولید کالاهای دارای بازدهی بهینه 
فتی  پتروشیمی و فرآورده های نو بالا بردن صادرات برق، محصولات ( انرژی

.با تأکید بر برداشت صیانتی از منابع
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سندیکای صنعت برق ایران

:دلایل و تحلیل شکاف 

سیاست های 
ابلاغی

اصلاح الگوی 
مصرف

انرژی و 
محیط زيست

سیاست اقتصاد 
مقاومتی

قانون اساسی44سیاست اصل 

:کلی واگذاریسیاستهای 
واگذاری، استفاده از روشهای معتبر و سالم واگذاری با تأکید بر بورس، تقویت تشکیلات•

ضه برقراری جریان شفاف اطلاع رسانی، ایجاد فرصتهای برابر برای همه، بهره گیری از عر
.تدریجی سهام شرکتهای بزرگ در بورس به منظور دستیابی به قیمت پایه سهام
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سندیکای صنعت برق ایران

تحلیل شکاف وضع موجود با  سیاست ابلاغی

مدیریت مصرف انرژی و کاهش شدت مصرف انرژی•
مات بهره برداری از موقعیت جغرافیایی به عنوان هاب انرژی و افزایش صادرات برق و خد•

و مهندسیفنی 
ایجاد تنوع در منابع انرژی و افزایش سهم تجدید پذیر ها  •
درصد فعالیت ها  80کاهش تصدی گری دولت و واگذاری •
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سندیکای صنعت برق ایران

( به يک دوم طی دو برنامه )مديريت مصرف انرژی و کاهش شدت مصرف انرژی  1

اقتصاد یارانه ای انرژی•
نه موجب استفاده غیربهی

در مصرف برق می شود

عدم اجرای طرح های •
ل  افزایش بهره وری بدلی
اه ناهماهنگی بین دستگ

نفت)های اجرایی مرتبط 
(و نیرو

:دلايل و تحلیل شکاف 
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سندیکای صنعت برق ایران

1400تا 1357متوسط نرخ سالیانه فروش برق بر مبنای نرخ ارز از سال 
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  ارزان ترین برق دنیا » سنت دلار بر کیلووات ساعت 0.4: متوسط نرخ فروش برق در ایران»
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سندیکای صنعت برق ایران

یبهره برداری از موقعیت جغرافیايی به عنوان هاب انرژی و افزايش صادرات برق و خدمات فنی و مهندس 2

رشد مصرف انرژی در •
کشور و مازاد تقاضای

داخلی نسبت به 
ظرفیت تولید

عدم توسعه ظرفیت •
مناسب برق

محدودیت های ناشی •
لاز تحریم و انتقال پو

:دلايل و تحلیل شکاف 

-2

0

2

4

6

8

10

12

14

0

2

4

6

8

10

12

14

1380 1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400

ت
ساع

ت 
ووا

کیل
ن 

لیو
 می

زار
ه

ت
ساع

ت 
ووا

کیل
ن 

لیو
 می

زار
ه

1400تا 1380روند تبادل انرژی در سال های 

واردات صادرات تبادل انرژی
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سندیکای صنعت برق ایران

روند صادرات تجهیزات و خدمات مهندسی صنعت برق

(  برابر8.5تقریبا . )سنت بوده است39برابر 1400دلار بوده است، در حالی که ارزش متوسط هر کیلوگرم کالای صادرات غیرنفتی کشور، در سال 3.3برابر 1400متوسط ارزش هر کیلوگرم کالای صادراتی صنعت برق در سال 
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(میلیون دلار)1400تا 1380روند صادرات تجهیزات برق طی سال های 
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سندیکای صنعت برق ایران

افزایش صادرات برق

.دشومنابع حاصل از صادرات برق، صرف هزينه واردات برق و تأمین بخشی از نیازهای ارزی صنعت برق می
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سندیکای صنعت برق ایران

ايجاد تنوع در منابع انرژی و افزايش سهم تجديد پذير ها   3

اقتصاد یارانه ای برق  و عدم  •
اری  توجیه اقتصادی  سرمایه گذ

در بخش تجدید پذیر
عدم تخصیص سوخت صرفه •

جویی ناشی از اجرای  پروژه 
های تجدیدپذیر

:دلايل و تحلیل شکاف 

نیروگاه های حرارتی
95%

برقابی
3%

اتمی و 
تجدیدپذیر

2%

میلیون کیلووات ساعت-1400انرژی تولید شده کشور در سال 
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سندیکای صنعت برق ایران

شرکت توانیر1400آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی سال : ماخذ اطلاعات *  .مگاوات است87.851برابر با 1400مجموع ظرفیت اسمی تولید برق کشور در سال •
، برابر 1400سال از ظرفیت نامی تولید برق کشور در( برقابی، اتمی و تجدیدپذیر)سهم بخش تجدید پذیر•

درصد بوده است16

ظرفیت تولید برق

0

5

10

15
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25

30

35

چرخه ترکیبی گازی بخاری برقابی راتمی و تجدیدپذی دیزلی

ت 
اوا

مگ
ار 

هز

1400ظرفیت تولید برق کشور در سال 

قدرت نامی میانگین قدرت عملی

65,809

10,392

5,977

(میلیون متر مکعب)گاز  (میلیون لیتر)گازوئیل  (میلیون مترمکعب)نفت کوره 

1400سوخت مصرفی نیروگاه ها در سال 
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سندیکای صنعت برق ایران

درصد فعالیت ها 80و واگذاری کاهش تصدی گری دولت  4

عدم وجود نهاد تنظیم•
گری بخش برق

خش  ساختار حاکمیتی ب•
توزیع و خدمات برق

:دلايل و تحلیل شکاف 

وزارت نیرو

37%

بخش خصوصی

61%

صنايع بزرگ

2%

مگاوات-1400تولید انرژی به تفکیك مالکیت در سال 

:مجموع انرژی تولید شده
مگاوات358519

آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی: ماخذ* 
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سندیکای صنعت برق ایران

تعدادشرکت های فعال در صنعت برق

**شرکت های پیمانکاری
(3و 2و 1پست و خطوط رتبه )انتقال 

162

توزیع  

88(2و 1رتبه )**شرکت های مهندسی مشاور 

103***شرکت های مهندسی بازرگانی 

363(****نوپا)شرکت های دانش بنیان 

112(صیبرق منطقه ای، توزیع نیروی برق، توانیر، مادرتخص)شرکت های دولتی 

50*****شرکت های بخش خصوصی تولید برق 

1198(سازنده تجهیزات)شرکت های تولیدی 

2076مجموع

واحدظرفیت*تعداد واحدهای تولیدیگروه کالايی

عدد97327,612,567اتصالات و یراق

دستگاه496521,041انواع تابلو

دستگاه201,129,112انواع ترانسفورماتور  

دستگاه131,136,100انواع رله

دستگاه1744,780انواع سکسیونر

تن24620,761,618انواع سیم

دستگاه1710,841,000انواع فیوز

تن8010,291,532انواع کابل

تن2408,500انواع کابل الیاف نوری

دستگاه7538,389,105انواع کلید 

دستگاه11951,700انواع کنتاکتور

تن33281,131دکل های انتقال نیرو

عدد67422,056,330انواع لامپ ها

تن155,436انواع مقره

دستگاه92,605,000انواع کنتور

--1198مجموع 

:ماخذ اطلاعات
پروانه های صادر شده توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت*: 

پیمانکاری در این 5و  4رتبه های ( )ساجات)سازمان برنامه و بودجه **: 
(  گزارش مورد استناد قرار  نگرفته است

سندیکای صنعت برق ایران***: 
استخراج از سایت معاونت علم و فناوری****: 

سندیکای تولید برق*****: 

(واحدهای تولیدی)وضعیت شرکت های سازنده تجهیزات صنعت برق وضعیت شرکت های پیمانکاری، مشاوره و وابسته صنعت برق

نعت برقوضعیت بنگاه های اقتصادی و ظرفیت تولیدی زنجیره تامین ص
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سندیکای صنعت برق ایران

راهکارها و سیاست های پیشنهادی
اصلاح اقتصاد برق•
یانتوسعه بهینه سازی و تجدیدپذیر ها با اتکا ظرفیت های دانش بن•
اصلاح روابط مالی شرکت های بخش انرژی با دولت•
اصلاح ساختار بخش انرژی در کشور•
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سندیکای صنعت برق ایران

(مرتبط با حوزه نیرو)سیاست های کلی برنامه پنج ساله هفتم 

وأم با عدالت با  هدف کلی و اولویت اصلی برنامه هفتم با رعایت سیاست های کلی مصوب، پیشرفت اقتصادی ت_1
ولید درصد در طول برنامه تعیین می شود با تأکید بر افزایش بهره وری کل عوامل ت8نرخ رشد اقتصادی متوسط 

(.منابع انسانی، سرمایه، فناوری و مدیریت)
.شفاف سازی و ضابطه مند نمودن درآمدها و هزینه های شرکت نفت و سایر شرکت های دولتی در بودجه_
.استقرار نظام مدیریت یکپارچه منابع آب کشور و افزایش بهره وری حدود پنج درصدی آب کشاورزی_7
.اجرای چند طرح عظیم اقتصادی ملی، پیشران، زیرساختی، روزآمد و مبتنی بر آینده نگری_9

تجاری،  فعال سازی مزیت های جغرافیایی سیاسی و تبدیل جمهوری اسلامی ایران به مرکز مبادلات و خدمات_10
.انرژی، ارتباطات و حمل ونقل با روان سازی مقررات و ایجاد و توسعه زیرساخت های لازم

افزایش شتاب پیشرفت و نوآوری علمی و فناوری و تجاری سازی آن ها به ویژه در حوزه های اطلاعات و_20
.ارتباطات و زیست فناوری و ریزفناوری و انرژی های نو و تجدید پذیر

صادی با تقویت رویکرد اقتصاد محور در سیاست خارجی و روابط منطقه ای و جهانی و تقویت پیوندهای اقت_22
.اولویت همسایگان

سالسال
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راهبردهای کلان جهت تحقق سیاست های ابلاغیچالش ها و دلايل ايجاد شکافسیاست ابلاغی

مديريت مصرف انرژی و کاهش شدت  1.
مصرف انرژی

ه  بهره برداری از موقعیت جغرافیايی ب2.
عنوان هاب انرژی و افزايش صادرات  

برق و خدمات فنی و مهندسی 
ايجاد تنوع در منابع انرژی و افزايش  3.

سهم تجديد پذير ها
80کاهش تصدی گری دولت و واگذاری 4.

درصد فعالیت ها

یارانه ای برق  و عدم توجیه اقتصادیاقتصاد 1.
سرمایه گذاری در بخش برق

رشد مصرف انرژی در کشور و عدم رشد ظرفیت 2.
برق متناسب با مصرفظرفیت تولید

فت و ن)ناهماهنگی بین دستگاه های اجرایی مرتبط 3.
(  نیرو

عدم وجود نهاد تنظیم گری بخش برق جهت 4.
خش اصلاح روابط مالی بین بنگاه های دولتی و ب

خصوصی

اصلاح اقتصاد برق-1
ا اتکا  توسعه بهینه سازی و تجدیدپذیر ها ب-2

ظرفیت های دانش بنیان
اصلاح روابط مالی شرکت های بخش  -3

انرژی با دولت
اصلاح ساختار بخش انرژی در کشور-4
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مسئول اجراپروژه هااقدامات و برنامه ها

تکلیفیگذاریتعرفهوبرقفروشوخریدازدولتخروج-1
آزاد سازی تجارت برق بین عرضه و تقاضا از طریق بورس انرژی

وزارت نیرو
(1401سال )

یحی  با تعرفه ترج( تا سقف الگوی مصرف)تامین برق مشترکان مورد حمایت 
مصوب از محل نیروگاه های دولتی

دولت
(1401سال )

مدیریتوسازیبهینههایطرحاجرایطریقازانرژیوریبهرهافزایش-2
تجدیدپذیرهایانرژیتوسعهومصرف

کاهش ده هزار مگاوات از پیك بار مصرف از طریق صدور مجوز فروش انرژی  
ه صرفه جویی شده ناشی از اجرای طرح های بهینه سازی و مدیریت مصرف ب

صنایع متقاضی در بورس انرژی و یا صادرات آن

وزارت نیرو
(1404تا 1401سال) 

رات  احداث ده هزار مگاوات نیروگاه تجدید پذیر از محل اختصاص انرژی برای صاد
و یا تحویل سوخت صرفه جویی شده به سرمایه گذار

دولت
(1404تا 1401سال )

ابعهتهایشرکتساختاراصلاحبابرقتجارتدردولتگریتصدیکاهش-3
نیرووزارتزیرمجموعهو

ق تصویب آیین نامه و صدور مجوز راه اندازی کارور خصوصی خرده فروشی بر
وزارت نیرو

(1402تا 1401)
انی توسط اصلاح اساسنامه شرکت های توزیع برق و تشکیل شرکت های برق است

هیئت دولت
وزارت نیرو

(1402تا 1401)

کشورانرژیحکمرانیبخشساختاراصلاح-4

ایجاد نهاد تنظیم گری بخشی برق و انرژی  
دولت

(1401سال)

الحاق  بخش برق وزارت نیرو به وزارت نفت و تشکیل وزارت انرژی  
دولت

(1404سال )
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:گزارش های کارشناسی

کالبد شکافی هسته برق

پیشنهادات بخش خصوصی برای برنامه هفتم

چالش های و راهبرداهای صنعت برق و انتظارات از مجلس شورای اسلامی

مشارکت بخش خصوصی در توسعه صنعت برق

تحلیل شکاف سیاست های ابلاغی و ارائه برنامه هفتم

طرح های پیشران دانش بنیان مصوب وزارت نیرو

گزارش تحلیل شکاف کارگروه انجمن مهندسی برق

گزارش های اماری وزارت نیرو

سیاست های ابلاغی برنامه هفتم

منابع و پیوست ها


