


وضعیت موجود صنایع پشتیبان توزیع نیروی برق



سندیکای صنعت برق ایران 

سندیکای صنعت برق ایران در چارچوب اهداف و سیاست های كلان  
و صنایع و  قانون اتاق بازرگاني( ه)ماده ( ك)صنعت برق كشور، به استناد بند

.  تشکیل شده است1379معادن ایران در سال 

ISO 9001 -2008مدیریت كیفیت  دارای گواهینامه 

-ISO 1002سیستم رسیدگي به شکایات اعضا  2008

1397رتبه یک تشکل ها در ارزیابي اتاق بازرگاني در سال 

(1393تا 1390)نمونه صادراتي برای چهار سال متوالي تشکل 

ارزیابي اتاق بازرگاني ایران  در Aرتبه  تشکل 

، سوریه، مراكش، كنیا، لبنان، اتیوپي و غناتفاهم نامه همکاری با وزارت برق عراق

انجمن برق و ، تفاهم نامه همکاری با انجمن تولیدكنندگان برق كره جنوبي
انجمن صنعتگران لبنانو انجمن برق قزاقستان ، الکترونیک هند 
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زنجیره تامین صنعت برق ایران

بنگاه ها
در SMEبیش از هزار بنگاه بزرگ و 

وره ساخت تجهیزات، پیمانکاری و مشا
فعالیت مي كنند

هزار نفر اشتغال مستقیم
در شركت های بخش خصوصي زنجیره  

تامین صنعت برق  فعالیت دارند

سهم ارزش افزوده
11ریالمیلیاردهزار200ازبیشبا

راصنعتبخشافزودهارزشدرصد
دهدميتشکیل

صادرات خدمات فنی 
ومهندسی

95میلیارد دلار صادرات در سال 2.5با 
رتبه یک صادرات خدمات فني و 
مهندسي را دارد

تشکل های اقتصادی  
عضو اتاق بازرگانی

ال و تشکل نمونه صادراتي در چهار س
متوالي

98%

1رتبه 

1000

105

11%
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جایگاه صنعت برق در اقتصاد ملی

هزار میلیارد تومان ارزش افزوده، یک درصد تولید 12صنعت برق با 
ناخالص داخلي ایران را تشکیل مي دهد

هزار میلیارد 12حدود 1394مجموع ارزش افزوده صنعت برق در سال 
درصد آن مربوط به صنایع تولید تجهیزات برقي و  51تومان بوده است كه 

درصد مربوط به تولید، انتقال و توزیع برق بوده است49
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ارزش افزوده صنعت برق  به قیمت های جاری 

ارزش افزوده صنعت برق (درصد)سهم از تولید ناخالص داخلي ملي
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(هزار میلیارد ریال)1390-94ارزش افزوده صنعت برق به قیمت های جاری در دوره 

تولید تجهیزات برقي تولید، انتقال و توزیع برق
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ظرفیت واحدهای تولیدی تجهیزات مورد استفاده در صنعت برق
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راهکارهای مقابله با آنبرق و چالش های صنایع پشتیبان توزیع نیروی 



ی برقمسائل کلیدی صنایع پشتیبان توزیع نیروو ها چالش
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جبران نوسانات ارزی
ش نوسانات جهشي نرخ ارز، در چند سال اخیر منجر به افزای

صلاح هزینه های تامین تجهیزاتي گردیده است كه نیازمند ا
مبلغ قرارداد برای جبران هزینه های آن مي باشد

خرید محصولات خارجی
ت صریح ممنوعیت خرید كالای مشابه ساخعلي رغم قوانین

داخلي، همچنان بخشي از طرح ها و پروژه ها برای تامین 
دتجهیزات خود از تامین كنندگان خارجي استفاده مي نماین

اقراردادها و فهارس بهتعدیل 
ژه در طول پروافزایش هزینه ها و نهاده های تولید و ساخت

نیازمند تعدیل قراردادها بر اساس فهارس بها مي باشد

اانضباط مالی در قرارداده
بسیاری از شركت های دولتي و عمومي در اجرای قراردادها با 

موقع بخش خصوصي فاقد انضباط مالي و تعهد به پرداخت به
دیون خود مي باشند

قرارداد تیپ
قراردادهای صنعت برق، بصورت یکجانبه بوده و فاقد

ای تمامي ریسک هدر نتیجه بوده و مکانیزم های تعدیل 
مي شودمحیطي به بخش خصوصي تحمیل 

تسویه بدهی ها
ه استفاده از ابزارهای بدهي مانند اوراق خزانه برای تسوی

ش بدهي ها موجب خسارت مالي و فشار نقدینگي روی بخ
در طرح های استاني و SMEخصوصي بویژه شركت های 

.منطقه ای مي شود
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1380

دامات زیر برای حل این مسئله پس از طرح آن به عنوان یک خواسته صنفي از سوی شركت های بخش خصوصي اق
:به انجام رسید

یک قرارداد موضوع اصلاح قرارداد و یکپارچه شدن قراردادهای في مابین به صورت: مکاتبه با مقامات و مسئولین-
تیپ به عنوان یک خواسته صنفي، بارها از طریق مکاتبه منعکس گردید

کای صنعت برق در طي دوران طولاني، این مسئله به شکل كارشناسي توسط سندی: تشریح مسئله و ارائه راهکار-
صي مطرح تشریح و عواقب و پیامدهای از طریق برگزاری پنل های تخصصي، مطالعات كارشناسي، مقالات تخص

.گردید
نفي و در طي حدود دو دهه از طرح این موضوع بارها كارگروه های تخصصي بین نمایندگان ص: تشکیل كارگروه-

وزارت نیرو در سطوح مختلف و در دولت های مختلف تشکیل گردید
ي سندیکا و وزارت متن قرارداد پیش نویس چندین نوبت تهیه و به تایید نمایندگان كارشناس: تدوین پیش نویس-

نیرو رسید

:اقدامات انجام شده

(:بخش خصوصی)پیمانکار (/ دولتی)قراردادهای یک جانبه کارفرما 
ت های  با شرك( شركت های توزیع، برق منطقه ای)متن قرارداد بین كارفرمایان دولتي 

کجانبه سازنده و پیمانکار تامین كننده تجهیزات و خدمات بخش خصوصي، بصورت ی
ات نرخ ارز،  تنظیم مي گردد به نحوی كه تمامي ریسک های تغییرات محیطي مانند نوسان

 ها به پیمانکاران تحمیل مي شود و فاقد تعدیل های متعارف سایر بخش... فلزات و 
 شود و از طرف دیگر تعهدات كارفرمایان برای پرداخت مبالغ قرارداد رعایت نمي. مي باشد

.فاقد جرایم دیركرد مي باشد

قرارداد تیپ-1

وزارت نیرو
شركت توانیر

شركت های برق منطقه ای و توزیع
نیروی برق

ب هیئت متن قرارداد تیپ مورد توافق سندیکا و وزارت نیرو، به تصوی
ای توزیع  مدیره توانیر رسیده و دوبار ابلاغ گردید ولي توسط شركت ه

نادیده گرفته شد و به اجرا در نیامده است

ابلاغ قرارداد تیپ مورد توافق طرفین و الزام
ری شرکت های توزیع نیروی برق برای بکارگی

این قرارداد در مناقصات
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1390

بهزیرماتاقداخصوصيبخشهایشركتسویازصنفيخواستهیکعنوانبهآنطرحازپسمسئلهاینحلبرای
:رسیدانجام

دردولتبااتبهمکطریقازبارهافراگیر،مشکلیکعنوانبهارزنرخافزایشموضوع:مسئولینومقاماتبامکاتبه-
پژوهش هایمركزاسلامي،شورایمجلسكشور،برنامه ریزیومدیریتسازمانمختلف،سازمان هایوسطوح
.گردیدمنعکسنیرووزارتومجلس

بودجهوبرنامهسازمانتشکل ها،هماهنگيشورایصنفي،نمایندگانبینتخصصيهایكارگروه:كارگروهتشکیل-
/گردیدتشکیلمختلفدولت هایدرومختلفسطوحدرنیرووزارتو

تعدیل،ونبدقراردادهایارزنرخجبراندستورالعملسندیکا،ودولتبینهمکاریدر:راهکارارائهومسئلهتشریح-
.گردیدارائهتصویببرایوتدوین

:اقدامات انجام شده

قراردادهادرآنآثاروارزنرخجهشیافزایش
چندافزایشمرحلهدودرارزنرخایران،علیهماليهایتحریمبروزبا1390سالاز

افزایشاین.استشدهبرابر10تقریباسال7طيدركهنحویبهاستداشتهبرابری
یابدشافزایقدریبههاپروژهنیازموردوارداتيتجهیزاتتامینریاليهزینهشدموجب

هبمشکلاینبنابراین.نباشدممکنقراردادیچارچوبدرآناجرایامکانعملاكه
دهاداقراردرارزینوساناتجبراندرخواستومطرحصنفيكلانمسئلهیکعنوان

اختیارازصنعتاینجاریپروژه هایاتمامكهگردیدموجبموضوعاین.شدارائه
.شودخارجسازندگانوپیمانکاران

جبران نوسانات ارزی-2

سازمان برنامه و بودجه
وزارت نیرو

برقشركت توانیر و شركت های توزیع نیروی

الزام شرکت های توزیع نیروی برق به اجرای  
دستورالعمل جبران اثار افزایش نرخ ارز
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ابلاغ بخشنامه و عدم اجرا توسط شرکت ها تابعه وزارت نیرو
اركت بخشنامه جبران ارزی سازمان برنامه و بودجه پس از چند ماه بحث و بررسي، با مش
برق فعال بخش خصوصي و در راس آن شورای هماهنگي تشکل ها و سندیکای صنعت

.ایران ابلاغ شد
ردید ولي این بخشنامه و دستورالعمل پیاده سازی ان در بخش وزارت نیرو تهیه و ابلاغ گ

شركت های تابعه از اجرای این دستورالعمل اجتناب نموده اند
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1384

ازصنفيخواستهیکعنوانبهآندیركردخسارتومطالباتموقعبهپرداختموضوعطرحازپسمسئلهاینحلبرای
:رسیدانجامبهزیراقداماتخصوصي،بخشهایشركتسوی

بامکاتبهقطریازبارهاصنفي،خواستهیکعنوانبهپیمانکارانمطالباتموضوع:مسئولینومقاماتبامکاتبه-

ودولتگفت و گویشورایوبودجهوبرنامهسازمانوتوانیرنیرو،وزارتاسلامي،شورایمجلس،جمهوریریاست
گردیدمطرحخصوصيبخش

طریقازامدهایپیوعواقبوتشریحبرقصنعتسندیکایتوسطمسئلهاینطولاني،دورانطيدر:مسئلهتشریح-
كمیسیونلسهجدرشركتونیرووزارتمختلفسطوحبامتعددجلساتومطبوعاتيكنفرانس هایومکاتبهمصاحبه،

.گردیدمطرحاسلاميشورایمجلسانرژی
دررونیوزارتبامحتلفيكمیته هایوكارگروه هابارهاموضوعاینطرحازدههدوحدودطيدر:كارگروهتشکیل-

.گردیدتشکیلاسلاميشورایمجلسومختلفدولت هایدرومختلفسطوح
پرداخت،دیركردجریمهبینيپیشوقراردادهااصلاحجملهازمختلفيپیشنهادات:كنونتاپیشنهادیراهکارها-

شدهمطرحداخلي،بازرگانينظاماصلاحاجرایي،مدیرانكنترلونظارت،(ریاليLC)داخلياسناداعتبارگشایش
.است

:اقدامات انجام شده

قراردادهادرمالیانضباط
بهاماقدخوداعتباراتمحدودهازفراتردولتي،بخشكارفرمایاناخیر،سالبیستدر

دركنندگانتامینبهراخوددیوننتواستندونمودهتجهیزاتخریدوهاطرحاجرای
معدودادهرخمکرروفراگیربصورتمسئلهاین.نمایندپرداختقراردادیچارچوب
انباشتبهجرمننحویکهبهگردیدهرویهیکبهتبدیلبرق،بخشدردولتماليانضباط
ضررامر،ایننتیجهدر.گردیدخصوصيبخشبهتابعههایشركتونیرووزارتبدهي

یفتضعموجبوگردیدهواردپیمانکاریوتولیدیواحدهایبهتوجهيقابلزیانو
.استشدهصنعترشدوگذاریسرمایهجریان

انضباط مالی در قراردادها-3

وزارت نیرو
شركت توانیر

شركت های برق منطقه ای و توزیع  
نیروی برق

هاشرکتمالیرفتارتغییرعدم
دولتيهایشركتماليرفتاردرتغییریعملامکرر،هایپیگیریومذاكراترغمعلي

وندیپرداختدركارفرمایانتعهداتهمچنانونگرفتهصورتوزارتتابعهعموميو
شودميانجامپرداخت،دیركردجریمهبدونوتاخیرباخصوصيبخشبهخود

.

ایجاد انضباط مالی در تعریف طرح ها و اجرای  
کارفرمایان و پرداخت جریمه تعهدات مالی 

دیرکرد
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:استشدهمطرحمختلفيهایمکانیزمموضوعاینطرحطولانيدورهطيدرهابدهيتسویهبرای

دارایيذاریواگاست،كردهاجراخوددیونردبراینیرووزارتكههایمکانیزمازیکي:خصوصيبخشبهدولتهایيدارایيوهانیروگاهواگذاری-
ماليریانجعملاوشدهعموميموسساتوهابانکمانندغیرتخصصينهادهایتوسطتولیدیهایبخشتملکبهمنجرعملاكهاستبودهها

.گردیدتضعیفصنعتداخل
هایدهيبباخصوصيبخشمطالباتتهاتركردمطرحخودهایبدهيپرداختبرایدولتكههایيمکانیزمازیکي:مطالباتوهابدهيتهاتر-

عملابانکيامنظهمکاریعدمبدلیلگرفت،قرارخصوصيبخشاستقبالمورداگرچهمکانیزماین.استبودهبانکينظامودولتبههاشركت
.نگردیداجرابهموفق

سالدريخصوصبخشبهدولتهایبدهيتسویهبرایماليمکانیزمیکعنوانبهخزانهاوراقازاستفاده:خزانهاوراقطریقازهابدهيتسویه-
شودميوصيخصبخشزیانوضررموجبآنها،سررسیدبودندیرهنگاموآنبازاریواسميتنزیلنرختفاوتبدلیلوليگردیدمطرحاخیرهای

هایشركتدگانكننتامینوپیمانکاراناززیادیبخشاینکهبهتوجهبا:برقصنعتداخلياعتباراتمحلازوتدریجيصورتبهدیونپرداخت-
ودیکاسندرخواستدارند،كارفرمایانبخشدرخودنقدینگيانجمادبرابردركميمالياوریتابكهباشندميSMEهایشركتنوعازتوزیع

استبودهعموميبودجهیاوداخليمنابعمحلازنقدیصورتبهمتوسطوكوچکهایشركتدیونپرداختها،شركت

:اقدامات انجام شده

معوقههایبدهیتسویه
نایبدهي هایانباشتبهتوجهباتابعه،هایشركتبهنیرووزارتبدهيتسویه

ولتدازخصوصيبخشكهاستبودهمسائليجملهازخصوصي،بخشبهشركت ها
.نمایدارائهآنبرایعملیاتيومنصفانهمکانیزیمياستداشتهانتظار

(اوراق خزانه)ها بدهیتسویه -4

وزارت نیرو
شركت های مادر تخصصي

شركت های برق منطقه ای و توزیع  
نیروی برق

اما.استدهشپرداختتدریجبهسندیکاوتوانیرهمکاریبامطالباتازبخشي
ابلقخزانهاوراقطریقازتسویهبویژهبدهي هاتسویهمکانیزم هایسایر

نشتونقدینگيجریانانسدادموجبوباشدنميبخشاینبرایاستفاده
.شودميماليبازارهایسوداگرانسمتبهصنعتگراننقدینگي

تسویه دیون بصورت نقدی از محل اعتبارات
داخلی صنعت و اعتبارات عمومی
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دروگردیدهمطرحگذشتههایسالدرصنفيخواستهیکعنوانبهقراردادهاتعدیلوتوزیعبهایفهارسبکارگیری
:استشدهانجامزیراقداماتآنتحققجهت

خواستهیکعنوانبهبهافهارسسازیپیادهوقراردادهاتعدیلموضوع:مسئولینومقاماتبهموضوعانعکاس-
ورایشمجلسوصنایعوزارتنیرو،وزارتمختلفسطوحجمهوری،ریاستبامکاتبهطریقازبارهاصنفي،

گردیدمنعکساسلامي
وتشریحبرقصنعتسندیکایتوسطكارشناسيشکلبهمسئلهاینطولاني،دورانطيدر:مسئلهتشریح-

اتمطالعتخصصي،هایپنلبرگزاریمطبوعاتي،هایكنفرانسمصاحبه،طریقازآنپیامدهایوعواقب
.گردیدمطرحتخصصيمقالاتكارشناسي،

با.استودهبمطرحنیازپیشعنوانبهتوزیعبهایفهارسموضوعقراردادها،تعدیلسازیپیادهبرای:راهکارارائه-
.گردیدتدوینتوزیعفوقوانتقالبهایفهارسایران،برقصنعتسندیکایهمکاری

:اقدامات انجام شده

بهاءتعدیل قراردادها و فهارس
ع برق نهاده ها و تجهیزات مورد استفاده در پروژه های بخش توزیبا توجه به اینکه قیمت

ت ورودی در طي اجرای قرارداد، تغییر مي كند، لازم است طرفین قرارداد مطابق با تغییرا
. ها در زمان اجرا، نسبت به اصلاح و تعدیل مبالغ و شرح خدمات اقدام نمایند

بهافهارسقراردادها وتعدیل -5

وزارت نیرو
شركت توانیر

شركت های برق منطقه ای و توزیع  
نیروی برق

سازمان مدیریت و برنامه ریزی

رو در سال فهرست شرح ردیف رشته پست های انتقال و فوق توزیع نی
از سوی معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی ریاست  1392

.جمهوری ابلاغ شد

پیاده سازی  فهارس بهای انتقال و توزیع و 
تعدیل قراردادها
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اینلحبرای.استداخليبرقيتجهیزاتسازندگانمشکلاتازیکيداخلساختمشابهخارجيمحصولاتخرید
:استرسیدهانجامبهزیراقداماتمسئله

سندیکایطتوسبارهاداخلساختمشابهخارجيمحصولاتخریدممنوعیتموضوع:مسئولینومقاماتبامکاتبه-
شدهعکسمنمختلفسطوحدرمسئولمقاماتبهرسانهدرطرحجلسات،درشركتمکاتبه،طریقازبرقصنعت

.است
وارداتبهزارتخصیصازجلوگیریتعرفه،اصلاحدرخواستمشکلاینحلبرای:راهکارارائهومسئلهتشریح-

استشدهمطرحمناقصاتوقراردادهاپایشوداخلساختمشابهكالاهای
تولیدیتوانازادهاستفحداكثرقانون»و«كشورمالينظامارتقایوتولیدموانعرفعقانون»مانندمختلفيقوانین-

خریدازاجرایيهایدستگاهممنوعیتوداخلساختازحمایتبرای«كشورنیازهایتأمیندرخدماتيو
استرسیدهدولتومجلستصویببهوتدوینخارجيمحصولات

:اقدامات انجام شده

داخلساختمشابهخارجیتجهیزاتخرید
وارانپیمانکهمچنانمختلفبدلایلبرقصنعتهایشركتكارفرمایانازبخشي

این،مي دهندسوقخارجيبرندهایمحصولاتوتجهیزاتخریدسمتبهرامشاوران
درليداخسازندگانتوسطتوزیعبخشدربویژهمحصولاتاینعمدهكهاستدرحالي

.باشدميتولیدحال

خرید محصولات خارجی-6

وزارت نیرو
شركت توانیر

شركت های برق منطقه ای و توزیع  
نیروی برق

تگاهدسممنوعیتوداخلساختازحمایتقوانینتصویبرغمعلي
روندهمچنانداخلي،مشابهخارجيمحصولاتخریدازاجرایيهای
توزیعوبرقصنعتهایبخشدرخارجيمشابهتجهیزاتخرید
.شودميدیده

ت الزام اجرایی شرکت های توزیع به خرید ساخ
داخل و ممنوعیت قاطع خرید تجهیزات خارجی 

مشابه ساخت داخل
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از وزارت نیرو مطالبات سندیکای صنعت برق ایران
برای حل مشکلات صنایع پشتیبان بخش توزیع نیروی برق

06 01

02

0304

05
الزام شرکت های توزیع نیروی  
برق به اجرای دستورالعمل  

افزایش نرخ ارزآثار جبران 

ایجاد انضباط مالی در تعریف
طرح ها و اجرای تعهدات 
مالی کارفرمایان و پرداخت 
جریمه دیرکرد

بها و پیاده سازی فهارس 
قراردادهاتعدیل 

بصورت  دیون دولت تسویه 
نقدی از محل اعتبارات 

داخلی صنعت و اعتبارات 
عمومی

ابلاغ قرارداد تیپ مورد توافق 
ع طرفین و الزام شرکت های توزی

ن نیروی برق برای بکارگیری ای
قرارداد در مناقصات

الزام اجرایی شرکت های توزیع به 
خرید ساخت داخل و ممنوعیت قاطع 

خرید تجهیزات خارجی مشابه  
ساخت داخل


